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HONORABLES MAGISTRADOQOS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-Seccion Tercera-

MAGISTRADO PONENTE: Doctor JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ
E.S.D.

Ref: Proceso No 25000233600020150101700
Accion Ejecutiva
Ejecutante: EMPRESA DE TELEFONOS DE BOGOTA
Ejecutado : FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA

WILLIAM ARMANDO VELASCO VELEZ, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi
condicion de apoderado del FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE
BOGOTA, demandado dentro de la accién ejecutiva de la referencia,
respetuosamente solicito del Honorable Tribunal, previo el tramite del
proceso correspondiente, con citacion y audiencia de la Empresa de
Teléfonos de Bogot3, proceda su despacho a efectuar las siguientes

DECLARACIONES Y CONDENAS

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de fondo, de la falta de
representacion de las servidores publicos del Fondo de Vigilancia y
Seguridad de Bogota, que aprobaron las obligaciones derivadas de las
facturas Nos 40286 del 2 de septiembre de 2011, 41237 del 22 de mayo de
2012 Y 41322 del 25 de junio de 2012, al existir incumplimientos
contractuales de las obligaciones de las Empresa de Telecomunicaciones de
Begotd S. A. ESP-ETB, como operador del convenio interadministrativo No
2357 de 2005 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Sequridad de Bogota y la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A, E. S. P- ETB-, que
determinaria un dafio patrimonial.

Calie 145 No 21-20 oficing 202 Teléfonos: (57-1) 6256578; 3002808475
g-mail: w_velascovelez@hotmail.com, Bogoigd D.C., Colombia,




WILLIAM ARMANDO VELASCO VELEZ
ABOGADG

SEGUNDO: Declarar probada la excepcion de fondo, que las facturas Nos
40286 de 2 de septiembre de 2011, 41237 del 22 de mayo de 2012 y 41322 del
25 de junio de 2012, presentadas por la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S. A, noindica la denominacién y caracteristicas que identifiquen los
servicios efectivamente prestados, como las actividades técnicas derivadas
y ejecutadas de la ejecucion del Convenio Interadministrativo No 2357 de
2005 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota y la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd ESP- ETB, en la correcta
ejecucion del convenio que implementd el sistema del nimero Unico de
seguridad y emergencia NUSE 123.

TERCERO: Declarar probada la excepcién de fondo, que las facturas No
40286 del 2 de septiembre de 2011, 22 de mayo de 2012 y 25 de junio de
2012 presentadas por la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A, al -
Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, no constituyen una obligacién
expresa, clara y exigible que provenga de la aprobacién del representante -
legal del Fondo de Vigilancia y Sequridad de Bogot4, al no existir dentro de
las mismas la identificacion del servicio prestado en la ejecuciéon del
Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005 suscrito entre el Fondo de .
Vigilancia y Seguridad de Bogota y la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota ESP- ETB.

CUARTO: Al declarase probadas las excepciones de fondo, se de aplicacién
al articulo 443 numeral 3 de la Ley 1564 de 2012.

QUINTO: Condenar a la Empresa de Teléfonos de Bogotad como parte
ejecutante dentro del proceso de [a referencia, al pago de las costas del

proceso.

SEXTO: Condenara la parte ejecutante en petrjuicios.
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HECHOS

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No es cierto, porque las facturas expedidas por la ETB, no
indican los servicios efectivamente ejecutados dentro del Convenio

Interadministrativos No 2357 de 2005, determinando la bisqueda de un
detrimento patrimonial.

TERCERO: No es cierto, porque la expedicion de la Resolucidén No 192 del 16
de septiembre de 2014, por parte del Subgerente Técnico del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogot3, se expidi6 sin fundamento en facultades
legales ni determind dentro del texto del mismo los servicios efectivamente
ejecutados dentro del Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005 que se
relacionara con las facturas presentadas por la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S. A. ESP- ETB-

CUARTO: No es cierto, porque lo que efectuaron con dicha actuacidn
administrativa es una extralimitacién de funciones de legalizar un acto
administrativo que no tiene sustento técnico ni financiero de lo ejecutado y
cobrado en las facturas presentas por la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S. A., ESP- ETB.

QUINTO: No es cierto, porque io que efectuaron con dicha actuacion
administrativa es una extralimitacion de funciones de legalizar un acto
administrativo que no tiene sustento técnico ni financiero de lo ejecutado y
cobrado en las facturas presentas por la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S. A, ESP- ETB.

SEXTO: No es cierto, porque no es una obligacion clara, expresa ni exigible,
porque no identifican ni las facturas expedidas por la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota S. A. ESP- ETB, ni la resolucion No 192 del 16
de septiembre de 2014 expedida por el Subgerente Técnico del Fondo de
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Vigilancia y Seguridad de Bogota, cuales fueron los servicios y caracteristicas
ejecutados dentro del Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005 suscrito
entre el FVSy la ETB.

SEPTIMO: No es cierto, porque es una apreciacién del ejecutante cuando al
notificarse de la demanda se le expidic copia autentica de dicho acto
administrativo expedido sin facultades legales.

DERECHO

Invoco como fundamento de derecho los articulos 104, 297 del CPACA,
articulo 442 de la Ley 1564 de 2012 y demas normas concordantes,

Se fundamentan las razones de defensa del Fondo de Vigilancia y Seguridad

de Bogots, para que en su momento procesal el Honorable Tribunal decrete
las excepciones de fondo, las siguientes:

1° El Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005, suscrito entre el Fondo
de Vigilancia y Seguridad de Bogota y la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogot3, tiene un valor a la fecha de $67.957.857,152.00, determinando que
cualquier autorizacion, definicion y pagos, es competencia del Gerente
General del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

2° Ante los hechos descritos, la expedir la Resolucién No 192 del 16 de
septiembre de 2014 por parte del Subgerente Técnico del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota para las supuesta obligacion derivada de
las facturas No 40286 de 2011, 42237 de 2012y 41322 de 2012 por la Empresa
de Telecomunicaciones de Bogota, no tenia dichas facuitades para
comprometer ninguna obligacion en representacién del Fondo de Vigilancia
y Seguridad de Bogota por la supuesta ejecucidon del Convenio
Interadministrativo 2357 de 200s.
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3° Una de las razones fundamentales para reafirmar lo anterior, que por la
cuantia del Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005 al momento de la
Liquidacion del mismo, el Unico facultado para suscribir el mismo, es el
Gerente General del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

4% Otro aspecto fundamental, en la situacidn de la expedicidn de la
Resolucidn No 192 del 16 de septiembre de 2014 por parte del Subgerente
Técnico del Fondo de Vigilancia y Sequridad de Bogota, donde se puede
determinar los presentes aspectos:

a) Hace un recuento del Convenio Interadministrativo ndmero 2357 de
2005 suscrito entre el FVSy la ETB.

b) Deja sin  efectos las cuantias que maneja el Convenio
Interadministrativo, dando una liberalidad a pagos sin control.

c) No se indica en la Resolucion cuales fueron las labores ejecutadas por
la ETB, que determinen la existencia de obligacidn alguna por parte
del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota.

d) Con la expedicién de dicha resolucidn, se busca generar un dafio:
patrimonial por servicios no prestados en la ejecucion del Convenio
Interadministrativo No 2357 de 2005,

5° Es importante senhalar con lo descrito anteriormente, un recuento de los
fines de esta contratacidn interadministrativa, el cual el propdsito de prestar
de manera efectiva, el servicio puUblico de recepcidn, atencidn,
comunicacion, despacho y gestion de la informacidn con miras a la
prevencion y atencion de situaciones que alteren o amenacen la sequridad y
convivencia ciuvdadana, el Alcalde Mayor de Bogota expidio el decreto No
451 de 2005, por medio del cual se implementé el sistema del NGmero Gnico
de Seguridad y Emergencias NUSE 123.

60 El NUSE, tiene como funcién la de recibir las lamadas de los ciudadanos o
de las entidades, solicitande ayuda en casos de emergencias de cualquier
tipo o reportando casos de Policia y de despachadas de las unidades de los
organismos de emergencia y sequridad en forma coordinada, para dar una
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respuesta eficiente y répida, el cual estaria compuesto por los siguientes
subsistemas:

Telefonia- recepcion de llamadas.

Radiocomunicaciones.

Terminales moviles de datos.

Circuito cerrado de television CCTV.

e Sistemna de computo para la recepcion de llamadas y despacho.
» Geo-localizacion de vehiculos AVL/GPS.

o Bases de datos compartidos y geo-referenciados.

® © @

7° Mediante el mismo Decreto, al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
le fueron adscritas las funciones correspondientes a la gestién y destinacion

de los recursos que demande el NUSE 123, para ser efectivo y continuo
funcionamiento.

8° En consecuencia de lo anteriormente expuesto, el dia 23 de diciembre de
2005 se suscribid entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota v la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ESP- ETB, el convenio
interadministrativo No 2357 de 2005, |

g° La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ESP-ETB-, fue la
encargada de seleccionar, suministrar y de poner a disposicidn, gestionar,
poner en funcionamiento y operar la plataforma tecnoldgica requerida por el
sisterna NUSE 123.

10° La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ESP- ETB- como
aperador en virtud del Convenio No 2357, se comprometio a efectuar la
operacion tecnologica de manera continua, segura y eficiente, disponiendo
de la infraestructura humana directa e indirecta de personal suficiente y
capacitado en las dreas que requiera para el continuo y correcto
funcionamiento del NUSE-123; de infraestructura fisica y técnica que cumpla
con las especificaciones previstas, disponer de moderna tecnologia y
efectuar las actualizaciones a que haya lugar y que se presenten en el
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mercado; asegurar directamente o indirectamente la continua disposicion de
la plataforma, bienes y equipos (hardware) programas (software), necesarios
para el 6ptimo e interrumpido funcionamiento del NUSE-123, igualmente, a
efectuar los controles de calidad y llevar los registros estadisticos, reportara
y suministrara los resultados correspondientes a la coordinacion del Sistema,
formulando al coordinador del sistema recomendaciones de orden técnico
que considere necesarias para facilitar o maximizar la operacidn del sistema.

11° El Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005 ha sido objeto de
veintidds (22) otrosi.

12° El fin perseguido con la creacién del NUSE 123 no se ha cumplido,
teniendo en cuenta que solo funciona la telefonia, en lo que respecta a las
radiocomunicaciones, los terminales méviles de datos, el circuito cerrado de
television CCVT, el sistema de cémputo para la recepcién de llamadas, la
geolocalizacion de vehiculos AVL/GPS, la base de datos compartidas y
georreferenciadas, la identificacién de llamadas, mediante la triangulacion y
ubicacion de los teléfonos méviles y/o fijos no funcionan.

13° Por otra parte, los sistemas de localizacién y despacho de los recursos,
no funcionaron, esto es, los AVL (localizacion Automatica de vehiculos), los
TDM (terminales moviles de datos), el GIS (sistema de informacion
Geogréfica) v los GPS (sistema de posicionamiento Global), no se han
cumplido en |a ejecucion del Convenio.

14° La Contraloria de Bogota mediante informe de auditoria del mes de julio
de 2013, el cual fue realizado al convenio interadministrativo No 2357 de
2005, correspondiente al periodo 2005 al 2013, determind que existia
incumplimiento de las obligaciones de la ETB como operador, lo cual genero
un dafo patrimonial del distrito por valor de $39.749.594.128,00.

150 Con base en lo anterior, la Contraloria de Bogota evidencié falta de
consistencia entre los valores cobrados por fa ETB frente a lo establecido en
los anexos financieros y /o acuerdos de pago. El ente de control también
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evidencio que no existe una adecuada revision de las cuentas de cobro que
presentaba [a ETB.

16° El ente de control también determiné que existen mayores valores
pagados a la ETB por concepto de sobrefacturacién en el valor de la
operacidn tecnoldgica respecto de lo establecida en los anexos financieros

que forman parte integral del convenio 2357 de 2005, lo cual generd dafio al
patrimonio del Distrito.

17° Uno de los aspectos que generan la inconsistencias de los procesos de
facturacion por parte del ETB, que el Convenio No 2357 de 2005, en virtud
del cual se entregd la operacion del NUSE a la ETB, si bien se realizd en
forma directa por tener la condicidn de ser un Contrato Interadministrativo,
pudo haberse realizado mediante convocatoria pdblica, como quiera que la
ETB, transfiri6 sus obligaciones a la Sociedad ITELCA LTDA.

18° En el area de sistema del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, se
cuestiond el no tramite del pago de las facturas Nos 40286 de 2011, 41237 de
2012 ¥ 41322 de 2012, por los antecedentes de las proyecciones de pago del
Convenio Interadministrativo, donde se efectuo una relacion detallada de
todos los pagos que estaban determinado un sobrecosto.

19° Conforme a lo anterior, se concluye estos aspectos:

a) El Convenio Interadministrativo No 2357 de 2005, en su ejecucion por
parte de la ETB no cumple con los requisitos de esa contratacion entre
entidades estatales. '

b) Los cobros efectuados por la ETB no concuerda con los reales trabajos
ejecutadas dentro de las obligaciones contractuales derivadas del
Convenio interadministrativo.

c) El ente de control cuestiona severamente los sobrecostos y pagos del
Convenio Interadministrativo.
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d) Se pretende el pago de las tres facturas objeto de este proceso a favor
de la ETB, sobre la base de trabajados no descritos ni cerciorados en su
ejecucidn por parte del Fondo de Vigilancia y Seqguridad de Bogota.

e) Se comprometen recursos sin tener ni la certeza probatoria ni las
facultades legales para ello por parte de funcionarios del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota.

19° Por todo lo anterior, se debe poner fin al proceso en favor del Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogota.

PRUEBAS
Solicito se tengan en cuenta las siguientes pruebas:

1° Aplicativo de los contratos que maneja el Fondo de Vigilancia y Seguridad
de Bogotd, donde se determina la cuantia del Convenio Interadministrativo
No 2357 de 2005 suscrito entre el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota
y la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (a folio).

2° Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
especial efectuado al Fondo de Vigilancia y Seguridad FVS- Proyecto NUSE-
Periodo auditado 2005-2013 Plan de Auditoria Distrital 2013- Direccion
Sector Gobierno- en 66 folios.

3° Resumen de las cuentas de cobro de la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota ETB en la ejecucion del Contrato Interadministrativo No 2357 de
2005, donde no se da tramite de las facturas Nos 40286 de 2011, 41237 de
2012 Y 41322 de 2011 objeto del presente proceso, (un folio)

Solicito del Honorable Tribunal, se ordene la practica de las siguientes
pruebas:
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1° Que se oficie al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, para
certifique las cuantias delegadas para comprometer obligaciones
contractuales a los diferentes servidores publicos facultados entre los

periodos 2012 a 2014, entidad que se encuentra ubicada en la carrera 7 No
32-12 piso 36 de Bogota.

2° Que se oficie a la Contraloria de Bogoté — Sector Gobierno- ubicada en la
Carrera 32 A No 26 A-10 de la ciudad de Bogotd, para que indique si las
facturas Nos 40286 de 2011, 41237 de 2012 y 41322 de 2012 presentadas por
la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S. A. ETB al Fondo de
Vigilancia y Seguridad de Bogoté con respecto a la ejecucién del Convenio
Interadministrativo No 2357 de 2005 suscrito entre estas entidades, fue

cuestionado por el ente de control en cuanto a los reales trabajos
ejecutados.

3° Se oficie a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogoté ~ETB- ubicada
en la carrera 8 ndmero 20-0o de Bogot3, con el objeto que remita copia del
contrato suscrito entre la ETB y la Sociedad ITELCA LTDA., para la operacion
del NUSE-123 derivado del contrato interadministrativo No 2357 de 2005,

INTERROGATORIOS:

Con el objeto de determinar porque se expidid [a resolucidn No 192 del 16 de
septiembre de 2014 por parte del Subgerente Técnico del Fondo de
Vigilancia y seguridad de Bogotd sin tener facultades legales ni soportes
técnicos que indiquen las reales ejecucién de las obligaciones contractuales
por parte de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota en la ejecucion
del Convenio Interadministrativo 2357 de 2005, se llamen a declarar a los
servidores puUblicos del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, Doctores
Ricardo Roberto Ramirez Moreno y Alejandro Campos Péjaro, quien se
ubican en la carrera 7 No 32-12 piso 36 de la Ciudad de Bogotd, para lo cual
solicito respetuosamente del Honorable Tribunal se fije hora y fecha para
llevar a cabo estos interrogatorios.
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INSPECCION JUDICIAL

De conformidad con el articulo 236 de la Ley 1564 de 2012, solicito
respetuosamente al Honorable Tribunal se decrete inspeccion judicial a las
instalaciones del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogoté ubicada en la
carrera 7 No 32- 12 piso 36 de la ciudad de Bogota, para que se efectle una
verificacion de los reales o no de los soportes documentales que determinan
de los servicios realmente ejecutados por la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogoté — ETB- que sirvieron de base para presentar las facturas No 40286
de 2011, 41237 de 2012 y 41322 de 2012 en el marco de la ejecucion del

Convenio Interadministrativo nimero 2357 de 2005 suscrito entre el FVYSy la
ETB.

PRUEBA PERICIAL

De conformidad con el articulo 226 de la Ley1564 de 2012, solicito
respetuosamente del Honorable Tribunal, se ordene una prueba pericial, con
el objeto que se determinen los siguientes aspectos: |

a) Cuél es el sobrecosto que se ha generado en la ejecucidn del Convenio
Interadministrativo No 2357 de 2005 suscrito entre el Fondo de
Vigilancia y Seqguridad de Bogota y la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogoté- ETB-

b) Si dicho sobrecosto esta inmerso en las facturas No 40286 de 2011,
41237 de 2012 y 41322 de 2012 prestadas por la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogotad — ETB-, de las cuales no tiene los
soportes de ejecucidn en desarrollo del Convenio Interadministrativo
No 2357 de 2005 suscrito entre el FVS y la ETB.
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ANEXOS
Me permito manifestar al Honorable Tribunal, que el poder conferido por el

Fondo de Vigilancia y Sequridad de Bogotd fue anexado el dia 24 de
septiembre de 2015 al expediente.

PROCESO Y COMPETENCIA

Al presente escrito debe darsele el trdmite indicado en los articulos 442 vy s.s.
del Codigo General del Proceso.

Es competente el Honorable Tribunal Administrative de Cundinamarca, por
estar conociendo del asunto de la referencia.

NOTIFICACIONES
Para efectos de notificacién, me permito sefialar: .

1) El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, en la carrera 7 No 32-12 piso
36 de la Ciudad de Bogota. :

2) El suscrito apoderado del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogot4, en
la Calle 145 No 21-20 oficina 202 de la ciudad de Bogota. Correo Electrénico:
wvelascovelez@gmail.com

3) La parte ejecutante en la direccidn aportada.
De Los Honorables Magistrados, atentamente,

WILLIAM ARMANDO VELASCO VELEZ
C. C. No 19.217.738 de Bogota
T.P.No17.372C.S.dela .
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