Sefiores
CONSEJO DE ESTADO (REPARTO)

E. S. D.

Ref. Accion de Nulidad 7/,?1,05& CET

Asunto: Nulidad del Decreto 1391 de 2016 del 30 de agosto de 2016 “Por el cual =N

se convoca a un plebiscito y se dictan otras disposiciones”. MechvO
V\/\Cxqvévm;

MARCO FIDEL RAMIREZ ANTONIO, mayor de edad, identificado como aparece
al pie de mi firma, domiciliado y residente en la ciudad de Bogota D.C, mediante el
presente escrito me dirijo a ustedes en ejercicio del medio de control de nulidad de
conformidad con el articulo 135 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), con fundamento en los
siguientes

HECHOS

Primero: El Congreso de la Republica aprobé el proyecto de Ley Estatutaria No.
94/15 Senado — 156/15 Camara “por la cual se regula el plebiscito para la
refrendacion del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera.”

Segundo: La Corte Constitucional realizé6 control previo de constitucionalidad de
los proyectos Proyecto de Ley Estatutaria No. 94/15 Senado — 156/15 Camara en
la Sentencia C-379 de 2016.

Tercero: El 24 de agosto de 2016 el Presidente de la Republica sanciond la Ley
1806 de 2016 “Por medio de la cual se regula el plebiscito para la refrendacién del
acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon de una paz estable
y duradera”.

Cuarto: Mediante el Decreto 1391 del 30 de agosto de 2016 el Gobierno Nacional
convocod a un Plebiscito con fundamento en el articulo 103 de la Constitucién
Politica y el articulo 1° de la Ley 1806 de 2016.

Quinto: En la anterior Sentencia C-379 de 2016 la Corte Constitucional aseveré lo
siguiente:

‘Debe resaltarse que el objetivo del plebiscito especial no es someter a
refrendacion popular el contenido y alcance del derecho a la paz, sino
solamente auscultar la voluntad del electorado sobre la decisién politica
contenida en el Acuerdo Final, esto es, un documento especifico. Habida
cuenta el tenor literal del articulo 1°, asi como la imposibilidad que a través
de un plebiscito se modifique la Constitucion, es evidente que el derecho en
comento no sufre modificacién alguna en razén de la decisidbn popular
expresada en dicho mecanismo de participacion. Esto mas aun cuando,
como se ha sefalado, los derechos fundamentales tienen una naturaleza
contra mayoritaria, que los excluye de las decisiones de mayorias politicas
eventuales. El Acuerdo Final, por ende, debe comprenderse como una
decisién de politica, particular y concreta, expresién del derecho a la paz,
pero que no puede confundirse con este.”




Sexto: En dicha Sentencia la Corte Constitucional manifiesta lo siguiente respecto
a la diferencia entre divulgar y promocionar:

“Ahora bien, es necesario hacer una distincion entre divulgar o publicar y
promocionar o apoyar. Ello dado que la norma objeto de examen regula lo
relacionado con la divulgacion y publicacion, pero no aquello que tenga que
ver con la promocién y apoyo del plebiscito. Conforme a la Ley 1712 de
2014, por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones, divulgar o publicar “[s]ignifica poner a disposicidn en una
forma de acceso general a los miembros del plblico e incluye la impresion,
emision y las formas electronicas de difusion”. Mientras que, promocionar o
apoyar implica que se muestre el Acuerdo Final como una decision politica
favorable para el destino del Estado y en ese sentido se busca cumplir el
objetivo de un voto ciudadano por el “si”.”

Séptimo: Segun el literal b, Art. 38 de la Ley 1757 de 2015 la pregunta formuladas
al pueblo debe ser redactada de forma clara y debe contestarse con un “si” 0 “no”.
Octavo: Respecto al derecho a la paz la Corte Constitucional en la Sentencia C-
379 de 2016 dijo lo siguiente:

“La paz, asi entendida, define al Estado Constitucional colombiano, cuya
historia ha estado signada por la violencia de diversas fuentes y en el
intento correlativo de lograr la superacion del conflicto mediante vias
institucionales. Es por ello que la jurisprudencia de esta Corte insiste en el
lugar central de esta nocion, que tiene la triple naturaleza juridica de valor,
derecho y deber con raigambre superior. A este respecto, en la sentencia
C-048 de 2001, [207] que estudid la exequibilidad de la norma de la Ley 418
de 1997 que confiere al Presidente la competencia para negociar acuerdos
de paz frente a organizaciones armadas al margen de la ley, sefial6 que “la
Carta de 1991 es una “Constitucion para la paz”. En efecto, el Constituyente
otorgd a la nociodn juridica de la paz un triple caracter, pues la considerd un
valor de la sociedad, fundamento del Estado y de los derechos humanos
(predambulo); la concibe como un fin esencial que irradia el ordenamiento
juridico y que, como principio, debe dirigir la accién de las autoridades
plblicas (art. 2). Y, también la entiende como un derecho constitucional (art.
22), que si bien es cierto no es de aplicacion inmediata, no es menos cierto
que el mandato debe dirigir la accién de los particulares y las autoridades. ||
Conforme a lo anterior, todos los ciudadanos y las autoridades deben
adelantar medidas eficaces no sélo para prevenir sino también para eliminar
los actos de agresion y quebrantamiento de la paz. No obstante la
generalidad del deber social de "propender al logro y mantenimiento de la
paz' (C.P. art. 95-6), la rama ejecutiva es la principal responsable de
cumplir con la obligacion de adelantar los medios pertinentes y necesarios
para proteger la seguridad de los habitantes del territorio nacional.”



Noveno: El texto del Decreto 1391 de 2016 es el siguiente:
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Articulo 15. Vigencia. El presente decreln rige a parti- de la fecha de su pubicszion.
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Aparte Normativo Demandado y Subrayado

Articulo 1. Convocatoria.- Convécase al pueblo de Colombia para que el domingo
2 de octubre de 2016, en ejercicio de su soberania decida si apoya o rechaza el
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion una Paz Estable
y Duradera.

Con este propésito, el pueblo respondera, si o no, a la siguiente pregunta:
«¢;Apoya usted Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon
de una Paz Estable y Duradera?»

De conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo de la Ley 1806 de
2016, «se entendera que la ciudadania aprueba este plebiscito en caso de que la
votacion por el obtenga una cantidad de votos mayor al 13% del censo electoral
vigente y supere los votos depositados por el no».

Cargo: Extralimitacion de las funciones del Ejecutivo en la formulacion de la
pregunta que convoca al Plebiscito al incluir la paz como concepto.

Concepto de Violacion

El plebiscito como mecanismo de participacién democratica vincula juridicamente
solo al Presidente de la Republica. Sin embargo, el Decreto que convoca y formula
la pregunta se extralimita porque incluye la nocién de paz en su contenido,
desconociendo lo que manifest6 la Corte Constitucional respecto a este derecho-
deber de naturaleza aspiracional consagrado en el articulo 22 superior. Segun la
Corte Constitucional este derecho contiene una “obligacién constitucional de
contenido fuerte”, que en su concepciéon mas sencilla “significa ausencia de la
guerra”, por lo que al incluirse la idea de paz en la pregunta, asi el nombre de la
iniciativa lo incluya, constituye una induccion a los votantes hacia el si, puesto que
todos los nacionales estan en el deber de trabajar por la paz.

En este sentido en armonia con la decision de la Corte Constitucional C-379-16,
la pregunta que debe realizarse para la convocatoria del Plebiscito, establecida en
el Decreto Nacional 1391 de 2016, se extralimita de lo ordenado por la sentencia
de constitucionalidad en lo que corresponde a elaborar la pregunta del plebiscito
en forma clara con el fin de evitar que la voluntad del ciudadano sea manipulada o
inducida, con base a que la paz es un derecho fundamental establecido en el
Articulo 22 de la Constitucion Politica y tal cual como esta redactada la pregunta
induce al elector, cuando se hace mencién al tema de la paz.

De esta manera, con la inclusién del concepto paz en la pregunta en el articulo 1°
del decreto demandado se esta incumpliendo lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-379 de 2016 en lo siguiente:

v" Genera confusién en los ciudadanos porque transmite la idea de que la
refrendacién popular es sobre el contenido y alcance del derecho a la paz.

v" Genera una confusiéon entre divulgar o publicar y promocionar o apoyar tal
como lo explicéd la Corte Constitucional en la Sentencia C-379 de 2016.

v" Genera confusién e inducciéon puesto que la Constitucion Politica de
Colombia es considerada jurisprudencialmente una “Constitucién Para La
Paz”.




TRAMITE PREFERENCIAL

Solicito que de conformidad con el articulo 63A de la Ley Estatutaria de la
Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996), modificada por el articulo 16
de la Ley 1285 de 2009, la presente demanda tenga un tramite preferente
por carecer de antecedentes jurisprudenciales y ser de interés publico.

PRETENSIONES

Primera: Que se declare la nulidad de la palabra paz en la formulacion de la
pregunta del articulo 1° del Decreto 1391 de 2016.

PRUEBAS DOCUMENTALES

El Decreto 1391 de 2016 del 30 de agosto de 2016 “Por el cual se convoca a un
plebiscito y se dictan otras disposiciones” es un hecho notorio que se encuentra
publicado en la pagina www.presidencia.gov.co. Oportunamente se adjuntara el
Diario Oficial correspondiente.

NOTIFIC A%IONES
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El su Uto én la Calle 36§A No. 28 A-41 oficina 401 de la ciudad de Bogota

\

MARL/O FID

L RANIYIREZ ANTONIO
C.C. No. 19.260.069

b i

10



