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X Contratos mteradmlmstratwos
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Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado
El arrendamiente y Adguisicion de inmuebles
| Operaciones conexas a las operaciones de crédito pubiico

2. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA

; =N primer término conviene adve'tir que la Secretaria Distrital de Hacienda para determinar el anaiisis del
 presupuesto efectud consuita de nrecies en el mercado con algunos de los proveedores identificados en el
'analisis del sector en igualdad i condiciones, evidenciande que realizado el andlisis comparativo de las
| cotizaciones recibidas v ajustadzs a las condiciones y/o especificaciones esenciales solicitadas se generan
' Gos escenarios de mercado uno pera el sector privado y otro para el sector plblico compuestos por empresas

1y entidades publicas que cuenta cun ia capacidad de prestar el servicio requerido.

| Por consiguiente, analizades los dos escenarios planteados en el mercado se determiné gue es més favorable
gpara la entidad desde el punto e vista econdmico el anadlisis de precios ofrecidos por !a entidades cue
% perienecen aj secior pubiice respe:sto de los precios ofrecidos a las empresas que pertenacan al sector prévado.,
t factor por io cua! se precisa que .a modalidad de contratacion a través de ia cual se escogerd la ofaria ma
| favorable para la Entidad y los fines que 2ita busca, es ia de Contratacion Dirscta, por tants. respects de esta
| modalidad se realizara el correspandiente analisis legal.
. :
iA f ias cosas, desde [a perspect i1 legal, la contratacién direcia se constitlye en uns onzion juridica de los
| entes estatales en la seleccion de sus contratistas y es procedente su aplicacion estrictamients en los casos
| permitides por ia ley que la contempla por lo tanto:

. La finalidad esencial de |a contraliiSion administrativa, que traduce el supuesto constitucional de realizacion del
 interes publico, impone, como principio de ineludible observencia: ia objetividad de la seleccién de los
» contratisias de ios entes astatales que garantice. come lo consagra ¢l articulo 3 de ia Ley 80 ds 1982, (. ) &
scumplimiento de los fines estatales, l2 continua vy eficiente prestacion de ios servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con elias en la obtencion de dichos fines (..}

E! mismo legisladar define come seleccidn objetiva, aguella en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento
' masg favorable a la entidad y a los ‘ines que ella busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés
.V, &n general, cuaiquier clase de imotivacién sukjetiva Y entiende la Ley por ofrecimiento mas favorabie, aguel
aquu teniendo en cuenta los fa»"*ores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia. organizacidn,
3 equipos, plazo, precio y la pondu;acién precisa, detallada v concreta de los rnismos, contenida en ios piiegos
. de condiciones 0 en el analisis previo 2 |z suscripcion del contrato, si se trata de contratacion directa, resuita
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ser mas ventajoso para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos
en dichos documentos, solo algunos de ellos, el mas bajo precio, o el plazo ofrecido.

Constituye entonces la seleccién objetiva del contratista, imperativa obligacion de orden constitucional y legal
a cuyo cumplimiento no puede sustraerse el ente estatal contratante, cualquiera que sea el procedimiento de
seleccion al que acude para [a escogencia del proveedor o prestador del bien o servicio requerido.

Por otra parte, al esencial postulado de la seleccién objetiva, como principio tutelar de la contratacién publica,
se incorporan, en forma concordante, los principios de transparencia, economia y responsabilidad, consagrados
en los articulos 24, 25 y 26 de! estatuto contractual.

Por lo tanto, la modalidad de contratacion aplicable en el presente proceso de seleccion es la de Contratacion
Directa, de acuerdo con lo previsto en la Ley 1150 de 2007 articuto 2. numeral 4, iiteral c¢) Convenios o Contratos
interadministrativos (modificade por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011) y »! Decreto 1082 de 20135, en su
articuio 2.2.1.2.1.4.4. y de conformidad con las siguientes consideraciones:

1) En primera instancia es de destacar lo previsto en ia Ley 80 de 1983, asl:

“Arficulo 2°- De la Definicién de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para fos solos
efectos de esta Ley: -

10. Se denominan entidades estatales:

a) La Nacién, fas regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos
especiales, ias dreas metropolitanas, 1as asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las empre::s industriales y comerciales def
Estado, las sociedades de economia mixta en las que ef Esfado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacién gue ellas adopten, en fodos los ordenes y niveles (...)"
negrilla fuera de texto. :

En relacion con la naturaleza juridica de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP
la Corte Constitucional, mediante sentencia T-181/14 precisé que:

« 421 la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd S.A. E.S.P., fue constituida como
establecimiento publico descentralizado del orden distrital, mediante acuerdo No. 72 de 1967 proferido
por ef Concejo Distrital de Bogota. Luego, con base en la fey de servicics publicos domiciliarios (Ley 142
de 1994) y a través del acuerdo No.21 de 1997, se transformé en una empresa de servicios publicos del
orden distrital, bajo la forma juridica de sociedad por acciones, con Iz totalidad de aportes oficiales®.

! Acuerdo proferido por el Conoejo de Bogata, en uso de sus facultades constitucionales y legales. en especial las referidas en los articulos 12 y 55 del Deereto-Ley 1421 de 1993, articulos 17y

180 de la Ley 142 de 1994 y 2 de ta Ley 286 de 1995 . ’

2 En igual sentido. sobre la naturaleza juridica de la ETB. fa Seccion Tercera de Ja Sala de lo Contencicso Administrative, mediante scoiencias del 13 de abril y el 25 de mayo de 2011, precisd

que: .. La empresa de Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogod. (...} con base en lo dispuesto por Ja Ley 142 de 1994, (...} fue recrgenizada como una empresa de servicios piiblicos del

orden distrital, con totalidad de aportes oficiales, bajo la forma juridica de sociedad por acciones.

Para dar cumplimientc a las normas antes citadas, mediante escritura piblica No.0004274 de 29 de diciembre de 1997, se constituyd !z socieded comercial denominada “Empresa de

Telecomunicaciones de Santa Fe de Bogota S.A. —E.-T.B.- ESP.(. )

Asi las cosas. 2 partir del 29 de diciembre de 1997, la ETB se constitay6 como una empresa de servicios pitblicos domiciliarios. Sin embargo, 1a naturaleza de su capital no siempre ha sido la

\misma. hasta el 17 de marzo del afio 2000, afio en que se llevé a cabe la enajenacion de parte de la propiedad accionaria, la ETB era ura empresa de servicios publicos domiciliarios oficial, A
St Aalrrmnesteutho. Cnrenes 2 N :

2EIEN . Cchoa Postal $1TITY el
S R b BT, i TRt o~ ?Mmgwx

Ao O S0 XAyt W b,
: S—— MEJOR

Fa TS TOD0OE

37-F27
V.6




ALC!'AYOR ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE CONTRATACION DIRECTA
DEBOGOTA DL.

SECRETARIA I HACIENDS

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para ef adecuado cumplimiento de los
fines def Estado. {...)"

Ademas, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece el principio de coordinacion y colaboracion entre
las autoridades administrativas, con el fin de tograr los fines y cometidos estatales.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se concluye que es viable juridicamente celebrar un contrato
interadministrativo con la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., con fundamento
en la causal de contratacién directa contenida en el literal ¢), numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, al reunirse los presupuesto legales establecidos en las
normas antes citadas.

| 3. OBJETO A CONTRATAR

pe—

veer el outsourcing integral para los servicios de gestion de mesa de ayuda, gestién de impresion, monitoreo
y operacion del data center de acuerdo con lo establecido en los Anexos Técnicos N° 1y 2 y los servicios de
gestion de mesa de ayuda y gestion de impresion para el Concejo de Bogota.

| 4. PRESUPUESTO ESTIMADO

El presupuesto oficial de los contratos interadministrativos, incluido el Impuesto al Valor Agregado VA, cuando
a ello hubiere lugar y deméas impuestos, tasas y/o contribuciones de caracter nacional y/o distrital, costos
directos e indirectos, con base a la oferta definitiva allegada por la E.T.B S.A E.S.P es la suma de CINCO MIL
CUATROCIENTOS SESENTA MILLONES SEICIENTOS VEINTE MIL CUATROCIENTOS DIECIOCHO
pesos micte. ($5.460.620.418,00), el cual se discrimina de la siguiente manera:

Para la Secretaria Distrital de Hacienda:

ITEM DESCRIPCION 2017 2018 2019

1 Mesa de Servicio ] 524.436.312 S 729.811.420 $ 763.856.328

Servicio de gestion y Operacion del

2 Data center BPO

§ 534.407.580 3 745.174.668 5 785.081.840

- 3 Servicio de Impresidn —téner y papel-* | $ 186.629.400 | $ 2869.280.000 $ 281.820.000

Suministro de repuestos, parnes
cansumibles y/o accesorios, y horas
4 extras de soporie BPO (bolsa caiculada | § 49.000.000 3 68.000.000 $ 70.000.000
segln se indica en el estudio de
presupuesto *

VALOR X VIGENCIA 1.294.473.292 1.812.266.088 1.810.558.168

VALOR TOTAL CONTRATO SDH 5.017.287.548

*Se paga por demanda

VALOR DEL CONTRATC CONCEJC

(TEM DESCRIPCION Vator o0
1 Servicio Mesa de Ayuda y Servicio Técnico 215.484.827 s E%
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Soporte Servicic de Impresidn (Operacién) 42.612.643
3 Servicio de Impresion —téner y papel- 185.225.400
4 Suminis_tro de repuestos, partes consumibles y/o 30.000.000

accesorios.

VALOR TOTAL CONTRATO CONCEJO 443.322.870

*Se paga por demanda

[ 5. CONDICIONES QUE SE EXIGIRAN A LOS PROPONENTES, (si /as hubiera), O AL. CONTRATISTA.

De conformidad con lo previsto en la Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal c), modificado por el articuio
92 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de
2015, la entidad ejecutora debe tener la calidad de entidad estatal y las obligaciones derivadas del contrato
deben tener relacién directa con el objeto de la misma.

Acorde con el analisis realizado en numeral 3. MODALIDAD DE CONTRATACION Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS” del documento de estudios previos que se pubiica junto
con el presente acto administrativo, la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ES.P,,
cumple con los presupuesto legales establecidos en las normas antes citadas.

[ 6. CONTRATOS PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES CIENTIFICAS Y TECNOLOGICAS.
NO APLICA

7. LUGAR DONDE PUEDE CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
Los estudios y documentos previos se pueden consultar en la siguiente direccion
| Lugar Fisico: | Carrera 30 No 25 — 90 Piso 10 Direccion Juridica - Subdireccién de Asuntos contractuales. f

El presente acto se expide en Bogota D.C,, a los

,/"—-.
Y i
LUIS FELIPE RIVERIA GARCIA -
CRDENADOR DEL GASTO

Director de [nformatica y Tecnologia

Elabore: Marcet Buitragg@

Revisd: Claudia Marcela Pinilla f
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Situacién que se mantuvo hasta el 17 de marzo de 2000 cuando se efectué una venta de parte de la
propiedad accionaria, pasanco a constituirse como una empresa de servicios piblicos mixta. Af respecie,
el articulo 2° de los Estatutos Sociales de la ETB, establece:

"Articulo 2. NATURALEZA JURID!CA: La [ETB S.A E.S.P.] es una sociedad comercial, por acciones,
constituida como una empresa de servicios publicos, de caracter mixto conforme a las disposiciones de
faley 142 de 1994 y la Ley 1341 de 2009 y demds normas concordantes.

La sociedad tiene autonomia adminisirativa, patrimonial y presupuestal, y ejerce sus actividades dentro
del ambito del derecho privado como empresario mercantil.”

4.2.2. En virtud de lo dispus:sto en ef numeral 6° del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, la ETR es una
empresa de servicios publicos mixta, por cuanto, se trata de una empresa “en cuyo capital la Nacion, las
entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas tienen aportes iguales o
superiores af 50%”. Esto se puede verificar af revisar la reciente composicién accionaria de fa ETRB, donde
el 88.39% pertenece a enticades de caracter pablico, mayoritariamente del Distrito Capital y tan solo ef
11.60% es de naturaleza pm 1da’

4.2.3. Asi mismo, de acuerdb con los articulos 38 y 68 de Ley 488 de 1998, "por la cual se dictan normas
sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden ias dispesicicnes,
principios y reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 def
articulo 189 de la Constitucitm Politica y se dictan otras disposiciones”, la ETB como empresa de servicios
publicos mixta integra la rama ejecutiva de la administracion a nivel distrital, especificamente, dentro del
sector descentralizado por servicios -Sector de Habitat-*, razén por la que, se puede colegir, es una
entidad pablica....”

Teniendo en cuenta que la ET1 tiene una naturaleza juridica de caracter especial, correspondiente al de
empresa de servicios publicos mixta, constituida bajc la figura juridica de sociedad por acciones, resuita
pertinante traer a colacion el analisis constitucional que realizd esta Corte sobre este tipo de empresas en g
sentencia C-736 de 2007:

*4.2.7. En esa oportunidad, ia Corte sefiald que este tipo de empresas tienen un régimen juridico especial
como también una naturaleza juridica especial, en razén a que estan encargadas de la prestacion de un
servicio publico, labor que se traduce en la realizacion de uno de Jos fines del Estado fijados en la
Constitucion. Agregd que esa misma naturaleza y régimen especial impide considerar que las smpresas
de servicios pablicos constituidas bajo la forma de sociedades por acciones, en las cuales concurran en
cualquier proporcion el capital publico y ef privado, sean "sociedades de economia mixta®. Inciuso, preciso
que fas diferencias de régimen estan constitucionalmente justificadas, en cuanto hacen posibles las
condiciones juridicas que fzvorecen la asociacion de los particulares con el Estado a fin a lograr la
adecuada prestacion de los servicios pablicos.”.

En tal virtud, la EMPRESA EﬁE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ESP es una entidad estatal
en los términos del literal a'r,‘de! numeral 1 del articulo 2 de la Ley 80 de 1993, dadec que su najuraleza

partir de dicha venta, la empresa tuvo un cardeter mi;
1 original) i
'3 Folies 156 y 250.

¥ Acuerdo 257 de 2006, articulo 114,

pues su capital ya nn pertenecia en un 100% a entidades piblicas pero estas si consewaban mas de un 50%...7 (Subrayado fuera del
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juridica especial corresponde a una empresa de servicios publicos mixia en la que existe participacién
pUblica mayoritara.

2) En segundo lugar, y de acuerdo con lo previsto en el articule 2, numeral 4, literal c) de la Ley 1150 de
2007 modificado por el articulo 92 la Ley 1474 de 2011, los Contratos interadministrativos son
procedentes siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan retacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ey o en sus reglamentos.

De acuerdo con lo sefialado, el objeto de la presente contratacién corresnonde a “Proveer el Outsourcing
Integral para los Servicios de Gestién de Mesa de Ayuda, Gestion de Impresién, para la SDH, el Concejo
de Bogota y el servicio de monitorec y operacion del Data Center en moalidad BPO 7x24 para la SDH.".

Una vez analizado el objeto social de la EMPRESA DE TELECOMUN CACIONES DE BOGOTA S.A.
E.S.P.. se evidencia que dentro de su objeto social tiene entre 00S servicios y actividades las
siguientes: La prestacion y organizacién de servicios y actividades de telecomunicaciones tales como

telefonia basica local v de larga distancia, servicios moviles, portadores, teleservicios, telematicos, de ~—

valor agregado, servicios satelitales y de television en sus diferentes i ndalidades, servicios de internet
y cualquier otro servicio de telecomunicaciones, asi como, la creacién, generacion, implantacion y
explotacién comercial de las tecnologias de la informacion y de la ccmunicacion, dentro del territorio
nacional v en el exterior, (...) soporte técnico y funcional de soluciones tecnoldgicas en sistemas
o sistemas informaticos; el disefio, desarrollo o implementacion y realizacién de mantenimiento
de soluciones; integraciéon de equipos, servicios Yy sistemas de informatica ¥
telecomunicaciones, incluyendo prestacion de servicios de outsourcing, (...) en general, celebrar todos
aquellos actos y contratos que sean necesarios para dar cabal cumpliniento al objeto social; razén por
la cual se verifica su idoneidad y capacidad juridica que le permite desarrollar el objeto contractua
requerido por la Entidad, toda vez que ostenta una relacion directa ccni el objeto social consignado en
el Certificado de Existencia y Representacion Legal -

3) A su vez, el Decreto 1082 de 2015, en sus articulos 2.2.1.2.1.4.4 determina que “Convenics o
contratos interadministratives. La modalidad de seleccion para 'a contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa (...)

4} Finalmente, es importante sefialar que la Directiva 23 de 2011 expédida por la entonces Alcaldesa

Mavyor, establece el marco normativo de ios contratos interadministratives, dentro del cual se destacan

las siguientes disposiciones constitucionales y legales:

£l articulo 113 de la Constitucion Politica determina que los difereafes drganos del Estado tienen
funciones separadas pero colaboran arménicamente para la realizaciih de sus fines.

El articulo 209 de la Constitucién Politica prescribe que: “(...) La func.on administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolia con fundameito en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
fa desconcentracién de funciones.

S B s eusAan, LREeT ey 0 W
= Y - ol Foeting 17 TETY

e e T, Tt it EResC ot
Airprongity el T A GER-DD -

MEJOR

AR s, TODOS

37-F-27
V.6

1




