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REPUBLICA DE COLOMBIA
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INTRODUCCION

L as politicas de prevencion del dafio antjjuridico tienen sustento en lo sefialado en
el articulo 80 de la Constitucion Nacional, segin el cual, el Estado responde
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por
accion o la omisidn de las autoridades pUblicas, caso en el cual, se determine que
la conducta del agente estatal sea dolosa o gravemente culposa el Estado le
corresponde repetir contra éste.

De igual manera, &l Decretoc 654 de 2011 "Por el cual se adopta el Modelo de
Gerencia Juridica Piblica para las entidades, organismos y ¢rganos de control def Distrito
Capital.”, establece aspectos de relevancia para la construccion de politicas de

1

prevencion del dafo antijuridico, a saber:

I. Define la politica de prevencién del dafic antijuridico, desde una doble
perspectiva: UNA INTERNA, gue abarca la eficacia y eficiencia en el
desarrollo de las actividades misionales y otra EXTERNA, que busca
orientar la actividad particular garantizando el cumplimiento de la legislacion
vigente que les es aplicable.

li. Establece que' las entidades y organismos publicos distritales incorporaran
en los planes de accidn anuales la implementacion de instrumentos y
estrategias para la Prevencion del Dafio Antijuridicc en las practicas
administrativas distritales, definiendo e implementado politicas para tal
efectc si a ello hubiere lugar, reduciendo a su vez el riesgo litigioso
potencial.

. Sefala varias etapas? para la definicion de las politicas de prevencidn del
dafic antijuridico, las cuales comprenden: Sensibilizacidon, diagnosis del
comportamiento de la entidad en materia de responsabilidad por dafio
antijuridico, inventaric de causas de dafic antijuridico imputable a la
entidad, elaboracién de un mapa de fuentes de dafio antjuridico,
formulacién e implementacién de estrategias de fortalecimiento,
seguimiento y retroalimentacién.zg

T Articulo 49 — Decreto 654 de 2011
2 Articulo 50 - Decreto 854 de 2011
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Ast mismo, el Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 del 26 de
mayo de 20153, recogido en el Decreto Distrital 690 de 2011 y la Resolucién No.
0743 de 2016 “Por la cual se integra el Comité de Conciliacion del Concejo de Bogota,
D.C., y se dictan ofras disposiciones”, definen el Comité de Ccnciliacién, como la
instancia administrativa que actia en sede de estudio, analisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafic antijuridico y defensa de los intereses de la
Entidad, sefiala dentro de las funciones de diche érgano, la de formular y ejecutar
dichas politicas, asi como disefiar las politicas generales que orientaran la defensa
de los intereses de la Entidad.

Por ende, este documento identificara los hechos generadores de dano
antijuridico, las deficiencias administrativas o© misionales gque originan
reclamaciones en contra del CONCEJO DE BOGOTA, D.C., de acuerdo con la
metodologia propuesta en el presente documento, para de esta forma, establecer
el procedimientc a seguir para la formulacion, evaluacién e institucionalizacion de
las acciones que debe adoptar para reducir los riesgos y costos de enfrentar un
proceso judicial.

Lo anterior, para contribuir a la reduccidn de demandas en contra de la
Corporacién en el medianc plazo vy a la disminucion en los pagos realizados por
concepto de sentencias y conciliaciones, lo gue redunda en el fortalecimiente de ia
defensa juridica del Distrito Capital en sus diversos componentes, incliuida ia
politica de prevencion del dafio antijuridico.

Por consiguiente en el presente documento se formulan politicas de prevencion
del dano antijuridico con el fin de evitar que con las actuaciones administrativas v
la toma de decisiones en las distintas dreas y dependencias de [a entidad, se
puedan generar hechos que vulneren el régimen juridico aplicable y, como
consecuencia, el detrimento del patrimonio pt}b!ico.é,v,/h,

]
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CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

1. OBJETIVO

Sefialar ias pautas para la elaboracion y ejecucién de la politica de prevencion del dafio
antijuridico y de defensa de los intereses del Concejo de Bogota, D.C., la cual es
estratégica para: i) la deteccién de las causas de dicho dafio mediante ia identificacién de
los hechos generadores del dafio antijuridico y las deficiencias administrativas o
misionales que originan reclamaciones contra el Concejo de Bogota, D.C; ii) el disefio de
modelos de prevencién de estrategias orientadas a evitar toma de decisiones y realizacion
de hechos u omisicnes administrativas en las distintas areas y dependencias de la
institucion que generen lesion de bienes juridicamente tutelados, con afectacion inmediata
o mediata de los intereses del Concejo de Bogota, D.C; v, iii) las actividades litigiosas, al
sefRalarse el procedimiento a seguir para la formulacion, evaluacién e institucionalizacion
de las acciones gue deben ser adoptadas para reducir los riesgos y costes de enfrentar
un proceso judicial.

De esta forma, se contribuird a la reduccién de demandas en contra de la Corporacion en
el mediano piazo y a la disminucién en los pagos realizados por concepto de sentencias y
conciliaciones, lo qus redunda en el fortalecimiento de la defensa juridica del estado en
sus diversos componenies.

2. ALCANCE

La politica de prevencién del dafic antijuridico y defensa de los intereses del Concejo de
Bogota, D.C., es aplicable a todas las dreas y dependencias de la entidad, quienes
guedan vinculadas al compromiso de hacerla actuante y velar por su aplicacion.

3. TERMINGS Y DEFINICIONES

3.1 Dafio antijuridico: E| articulo 90¢ de la carta politica consagra el principio de la
responsabilidad patrimonial del estado por los dafios antijuridicos que le sean imputables,
causados por la accién u omision de las autoridades publicas. Este concepto ha sido
definido por el consejo de estado, asi: “.../a lesién de un interés legitimo, patrimonial o
extra patrimonial, que la victima no esté en la obligacién de soportar, que no esté
justificado por la fey o el derecho™. Se trata entonces de una cléusula general de

4 “E Estado respondera patrimenialmente por 10s dafios antijuridices que le sean imputables, caysados por fa accién o la omision de las
autoridades poblicas. “En el evento de ser condenado &l Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya sido a,—/;
consecuencia de la conducta dolosa ¢ gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”. Constitucion Paiitica,
articulo S0, %g
5 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADD, Seccidn tercera, sentencia de 2 de marzo de 2000, expediente 11845

P O
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responsabilidad patrimonial del estado, foda vez que comprende la responsabilidad
precontractual, contractual y extracontractual.

La responsabilidad del estado se da no sélo como consecuencia del dafio causado por
una actividad irregular o ilicita, sino también por una actuacién regular o licita, pues lo
trascendente para la determinacion del dafio antijuridico es gue el mismo se cause de
manera injusta, es decir que la persona afectada por el mismeo no tenga la obligacién de
soportarlo. Por consiguiente, la accion u omisién generadora del dafio no siempre ha de
contradecir una norma vigente, dado que la antijuridicidad del dafic se deriva del solo
hecho de la produccion del dafio, sea éste licito o ilicito.

Desde luego que en los casos en los que el dafic se haya causado como consecuencia
de una accidén u omision dolosa o gravemente culposa realizada por el servidor publico, al
estado le queda la posibilidad de recuperar o pagado como consecuencia de una
condena patrimonial o de cuaiquier otro medio alternativo de solucién del conflicto, a
través del medio de control de repeticion.

3.2 Comité de conciliacién: El articulo 16 del Decreto 1716 de 2008 “Por ef cual
se regfamenta ef articulo 13 de fa Ley 1285 de 2008, ef articulo 75 de la ey 446 de 1998
y def Capitulo v de la Ley 640 de 2001", define el Comité de Conciliacién como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacidn de
politicas sobre prevencion del dafic antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad.

Que conforme a los numerales 1 y 2 del articulc 19 idem, son funciones del
Comité de Conciliacidn: “Formular y ejecutar politicas de prevencién del dafio
antijuridico” y “Disefiar las politicas generales que orientaréan fa defensa de los intereses
de la entidad”.

El Comité de Conciliacién formula, orienta, coordina, define, adopta vy ejecuta las
politicas en materia de gestion judicial y de prevencion del dano antijuridico, en el
Concejo de Bogota, D.C.

La experiencia del Comité de Conciliacidn derivada del conocimiento de las
acciones judiciales y extrajudiciales, de las condenas judiciales y otros casos en la
materia sometidos a su consideracion, ha generado la formulacion de politicas en
materia de defensa judicial y de prevencién del dafio antijuridico para la
Corporacién.%/gé

-
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Es conveniente y necesario actualizar, unificar y ratificar las estrategias trazadas a
ravés de una politica de administracién de riesgo, de prevencidn del dafio
antijuridico y de defensa judicial del Concejo de Bogotd, D.C., con el dnico
proposito de asegurar su efectividad y conocimiento por parte de sus destinatarios.

El articulo 19 del Decreto Nacional 1716 de 2009, establece: “Funciones. Ei
Comité de Conciliacién ejercera las siguientes funciones:

(--)

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacién de los mecanismos de
arreglo directo, tales como la transaccién y la conciliacion, sin perjuicio de
su estudio y decisién en cada caso concretfo”.

En virtud de lo anterior el comité de conciliacion es el principal apoyo y gestor de
la presente politica.

3.3 Politica de prevencién de dafo antijuridico: La politica de prevencion del
darfic antijuridico y de defensa de los intereses del Concejo de Bogota, D.C.,
disefia de manera anticipada las actividades y reglas que deben ser desarroliadas
y cumplidas con el objetivo de evitar la toma de decisiones en las distintas areas o
dependencias, ¢ la realizacién de acciones u omisiones instifucionales o
particulares de los servidores de la entidad, que puedan causar lesion a intereses
juridicos legalmente protegidos v se concreten en la causacién de un dafio
antijuridico v la produccion de un dafo patrimonial del estado. El objetivo de dicha
politica es la creacion de una cultura de prevencion del dafio antijuridico en todas
las actividades desarroliadas.

Pcr consiguiente, la politica de prevencién del dafio antijuridico tiene como
finalidad disefiar un modelo de actuacion que conlleve a la solucidén de problemas
administrativos que causen actividad litigiosa, lo que implica el uso de recursos
plblicos para eliminar y/o reducir los eventos generadores de dafio antijuridico
que produzcan mayor actividad litigiosa y el page de sumas de dinero por
concepto de conciliaciones o condenas en contra de la entidad.

Fl disefo de tal politica de prevencion exige la técnica y metodologia propia de
una investigacion, a saber:
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i) Identificar el problema. Ha de constatarse la realizacién de acciones u omisiones
que causen lesiones de intereses juridicos;

i) Identificar y relacionar las posibles causas. Esta actividad es fundamental para
constatar si la causa del problema gue se ha planteado le es o no imputable a la
entidad y determinar si es 0 no prevenible;

iify Plantear una solucién al problema. Esio se concreta en formular medidas para
prevenir y corregir las causas,

iv) Implementar un cronograma. Este es indispensable para hacer el seguimiento a
la aplicacién de la solucidn planieada vy la utilizacién de los recursos implicades en
la solucion;

v} Aplicar, institucionalizar y socializar las medidas preventivas y correctivas. Lag
decisiones que se adopten por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del
Concejo de Bogota, D.C., deben ser difundidas por los medios adecuados y a
través del desarrollo de actividades de capacitacion requeridas y programas; pues
la politica de prevencion del dafic antijuridico vy defensa del estado es vinculanie
respecto de todas las dependencias de la institucién; vy

vi) Verificar los resuitados. Las politicas de prevencién no son un instrumento
inmodificable, pues solo después de hacerse el seguimiento a los procedimientos
implementados, se constataréd si los mismos han sido suficientes o es necesario
adicionarlos o modificarios, caso en el que el comité de conciliacién adoptara las
medidas que se censideren necesarias para la aplicacion y desarrollo de |z politica
de prevencién del dafo antijuridico trazada.

] CAPITULO |
CLASIFICACION LAS DEMANDAS MAS RECURRENTES QUE SE HAN
INTERPUESTO CONTRA LA CORPORACION

4. DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA POR EL CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

Teniendo en cuenia la instruccién dada al Concejo de Bogota, D.C., por la
Direccion de Defensa Judicial y Prevencion del Dano Antijuridico de la Direccién
Juridica de la Alcaidia Mayor de Bogota D.C., respecto que las Oficinas Juridicas ;}”&6
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de 1as Entidades como los Comités de Conciliacién, pueden emitir politicas de
prevencién del dafio antijuridico y de defensa judicial de manera autbnoma,
siempre y cuando estas cuenten con un diagnéstico litigioso (inventario de causas
de dafio antijuridico imputable a la entidad), o un cambio legislativo o judicial, que
evidencien la necesidad de adoptar politicas orientadas al mejoramiento y
fortalecimiento de actividades administrativas y/o gestion judicial, propias de la
nacionalidad de la Entidad que lo requiera, por ello la metodologia a aplicar es la
relacionada a continuacion:

4.1 Clasificacion de las causas de las demandas

En esta parte se clasifican las demandas mas recurrentes gue se han interpuesto
contra la Corporacion, para establecer cuales son los hechos de las reclamaciones
y los argumentos expuestos por los demandantes para emprenderias en conira del
CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Con base en los hechos, se clasifican y agrupan el tipc de accién judicial que
pueden emprender los administrados dando cuenta del namero de reclamaciones
y de lcs mentos solicitados.

Este proceso se realiza clasificando los hechos en distintos tipos de accion
judicial, tomando como guia la clasificacién de las causas de la demanda.

Una vez clasificadas las reclamaciones, se establecen las causas de las
demandas més relevantes, para con base a ellos el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial defina los asuntos que seran susceptibles de formulacion de una
politica de prevencién de! dafio antijuridico.

4.2 ldentificacidn de las causas de la demanda, los casos donde se requiera
corregir problemas y disefiar medidas.

En esta parte, se identificaran los probiemas y determinard el caso que las
originan, buscando las falencias administrativas o misionales que se generan,
identificando el error cometido al interior de la Entidad.

En este andlisis se definiran falencias reiteradas gue ocasionan riesgo de
litigiosidad, organizandolas de tal forma gue se prioricen las que resulten o puedan j;}
n el mayer ndmero de reclamaciones. ¢
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C. .

La identificacion de las falencias administrativas que generan demandas permite
determinar st las reclamaciones hechas a la Entidad son prevenibles o no, si se
originan por fallas internas de la Entidad en cualquiera de sus procesos, entonces
la reciamacitn sera prevenible a través de cambios institucionales o si por el
contrario es ajeno a la organizacién, no pudiendo ser prevenibles por la Entidad.

Estas causas primarias deben ser conocidas por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Corporacion, para establecer si se debe desarrollar alguna
alternativa para reducirla y asi dar una sclucién.

Posteriormente se disefian las medidas para corregir el problema que se
constituye en una politica plblica cuyo fin es la prevencién del dafio antijuridico
generado por la causa encontrada, cuyo objeto es solucicnar un problema que
incluya medidas que mitiguen o resuelvan la causa primaria del mismo.

4.3 Impiementacion de las medidas correctivas e institucionalizacién de las
mismas.

Lista la politica de prevencién del dafo, el Comité de Conciliacién y Defensa
Judicial establecera la dependencia encargada de implementarla e
institucionalizaria al interior de la Corporacién, elio teniendo en cuenta que fue en
dicha dependencia donde se genero.

La estrategia de implementacién de la politica de prevencion incluye su
divuigacion en la Entidad, para que los servidores publicos la conozcan.

La institucionalizacion comprende la expedicién de un actc administrativo
mediante el cual se adopten las politicas de prevencién del dafio antijuridico, para
que esta se convierta en una mas de las politicas que la Entidad aplica en su
guehacer misional o administrativo, convirtiéndose en parte de las acciones
cotidianas de los servidores publicos de la Entidad.

5. DEFINICION DE LA CAUSA PRIMARIA DEL DANO ANTIJURIDICO DEL
CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

Comoc ya se menciond, la Constitucion Politica de 1991 establece la
responsablhdad patramonlal del Estado, refrendada normativamente dentro del
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REPUBLICA DE COLCMBIA
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ordenamiento juridico superior como clausula general de conformidad con la cual
“C| Estado responderd patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o Ja omisién de las autoridades publicas. En el evento
de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel
debera repetir contra éste”. (Art. 90).

Es entonces en este contexto normative que cobra relevancia la prevencion del
dafo antijuridico como politica de la administracién publica, al punto que su
formulacion e implementacién constituyen un deber funcional asignado
fundamentaimente a los érganos directivos de las entidades pUblicas Distritales a
través del Comité de Conciliaciéon y Defensa Judicial que, también por mandato
legal expreso, deben ser constituidos en tales entidades.

Fn efecto, el Decreto 1716 de 2009 compilado en el Decreto 1069 del 26 de mayo
de 20158 y recogido en el Decreto Distrital 680 de 2011, disponen gue las normas
sobre comités de conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las entidades
de derecho publico, los organismos plblicos del orden nacional, departamental,
distrital, los municipios que sean capital de departamenio y los entes
desceniralizados de estos mismos niveles (Art. 15); normas dentro de las cuales
se encuentran precisamente la que sefala al Comité como instancia administrativa
que actta como sede de estudio, analisis y formulacién de politicas sobre
pravencion del dafic antijuridico y defensa de los intereses de las politicas sobre
prevencién del dafic antijuridico y defensa de los intereses dela entidad (Art. 16),
correspondiéndole por tanto cumplir con la funcién de formular y ejecutar politicas
de prevencién del dafio antijuridico (Art. 18 num.1).

Es asi que el Decreto 654 de 2011 "Por &l cual se adopta e/ Modelo de Gerencia
Juridica Publica para las entidades, organismos y érganos de control del Distrito Capital.”,
establece aspectos de relevancia para la construccién de politicas de prevencion
del dafic antijuridico, sefialando varias etapas’ para la definicién de las politicas
de prevencion del dafio antijuridico, las cuales comprenden: Sensibilizacion,
diagnosis del comportamiento de la entidad en materia de responsabilidad por
dafic antijuridico, inventaric de causas de dafio antijuridico imputable a la entidad,
glaboracién de un mapa de fuentes de dafic antijuridico, formulacién e
implementacion de estrategias de fortalecimiento, seguimiento y retroalimentacion. 1}

)

& “Por medio de! cual se expide el Decreto Unice Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”.
7 Articulo 50 « Decreto 6554 de 2011
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Lo anterior permite entender un clarc mandate legal a cargo de las entidades
publicas distrital de orientar sus esfuerzos en la labor preventiva, puesto que esta
puede contribuir a la reduccion del indice de ligitiosidad a partir del mejoramiento
de la gestion de los intereses y asuntos plblicos que pueda en llegar a ser
generadores de eventos de responsabilidad patrimonial.

A partir de lo anterior, procederemos a elaborar de manera efectiva las politicas de
prevencion del dafio antijuridico, sobre las causas de litigios recurrentes v las
condenas resueltas en contra del Concejo de Bogoté, D.C.

Dentro de las acciones contenciosas gue se llevan en contra del Concejo de
Bogota, D.C., encontramos las siguientes:

5.1 ACCIONES CONSTITUCIONALES

Accion de Cumplimiento
Accién de inconstitucionalidad
Accion de Tutels

Accién de Grupo

Accién Popular

®oo T

5.2 ACCIONES ORDINARIAS

Ejecutivo Laboral
Levantamiento Fuero Sindical
Ordinaria Laboral

Ejecutivo

aoow

5.3 ACCIONES CONTENCIOSAS ADMINISTRATIVAS

Accidn de Repeticién

Nulidad Simple

Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Reparacién Directa

Accién Electoral

Objecién a Proyectos de Acuerdo

e ol e

Lo anterior, sirve de base para el analisis de ias conductas antijuridicas en las gue podria
estar incurriendo el Concejo de Bogotz, D.C., v gque serian objeto de problemaitica para t%ﬁé_é
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efectos de identificar los problemas con el fin de adoptar medidas correctivas gue
prevengan el dafio antijuridico.

8. CONCLUSIONES

Con base en las anteriores indicacicnes se busca promover el desarrollo de una
culiura proactiva de la gestién del dafo antijuridico al interior del Concejo de
Bogota, D.C., mediante la identificacion de los hechos generadores de dafio
antijuridicc que inciuya una completa indagacion sobre las deficiencias
administrativas o misionales de la Corporacion gue podrian generar reclamaciones
y exponiendo el proceso para la formulacion, evaiuacion e institucionalizacion de
acciones gue se deben adoptar para reducir os riesgos y costos de enfrentar un
proceso judicial, buscando contribuir a la reduccién de demandas en contra de la
Entidad en el mediano plazo y a la disminucién de condenas en contra de la
Entidad.

, CAPITULO I} ) ,
POLITICAS GENERALES DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

7°.- POLITICAS GENERALES DE PREVENCION:

Adoptar como politicas generales de prevencion del dafio antijuridico del Comite
de Conciliacion del Concejo de Bogota, D.C., las siguientes:

1. Sensibilizar a los funcionarios de la Corporacién en el conocimienfo y
aprendizaje de las funciones propias de cada uno de los procesos.

2. Propender por que los funcionarios del Concejo de Bogota, D.C., conozcan el
Manual de Funciones y Competencias Laborales, y asi puedan desempefar
sus funciones acorde con éste y la normatividad vigente.

3. Los funcionarios el Concejo de Bogotd, D.C., deberan actuar siempre bajo los
parametros legales obrando con sentido de justicia, honestidad,
responsabilidad, respeto a los derechos fundamentales y compromiso en la
efectividad del agotamiento de cada unc de los procedimientos a realizar.

4. Establecer esquemas de medicién con el fin de realizar seguimientos de
control que contribuyan con la identificacion de aspectos sensibles en el
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ejercicio de las funciones, capaces de medir deficiencias en los procedimientos
adelantados.

5. Propender por que los funcicnarios del Concejo de Bogota, D.C., actien con
especial cuidado en la salva guarda de los principios constitucionales y legales,
garantizando de esta forma derechos consagrados en nuestra Carla
Fundamental.

8°.- DESARROLLO DE LA METODOLOGIA DE PREVENCION DEL DANC
ANTIJURIDICO DEL COMITE DE CONCILIACION DEL CONCEJO DE
BOGOTA, D.C:

Para la formulacion de la politica de prevencién del dafio antijuridico, el Comité de
Conciliacion y Defensa Judicial del Concejo de Bogota, D.C., quien en observancia
y aplicacién de los principios de igualdad, imparcialidad, debido proceso, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién,
eficacia, economia y celeridad a realizar el analisis de informes, identificacion de
problemas, blsqueda de causas, concentracion de soluciones y formulacion de ias
medidas y preventivas que permitan el adecuado ejercicio de la funcidn publica en
cada uno de los procesocs y procedimientos gue se realiza en la Corporacion.

g°.- DISENO DE PROPUESTA DIRIGIDA A LA ADOPCION DE MEDIDAS DE
INDOLE PREVENTIVO Y CORRECTIVO:

Con el fin de lograr la prevencion del dafic con acciones que se consideran
adecuados para el objetivo del presente manual, se seguiran fas directrices
contempladas en la Circular 005 del 26 de agosto de 2016 de la Secretaria
Juridica Distrital y Circular No. 06 del 6 de julio de 20186, emitida por la Agencia
Nacional de Defensa Judicial del Estado.

, CAPITULO Il ) ,
POLITICAS GENERALES DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
PARA LA DIRECCIGN ADMINISTRATIVA

10°.- Adoptar como politicas generales de prevencion del dafio antijuridico en
situaciones administrativas generales en materia de administracion de personal,
las que se relacionan a Contmuaci()n;ﬁ y

=
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1. Sensibilizar a nuestros funcionarios en el conocimiento y aprendizaje de las
diferentes formas de vinculacion laboral en los servidores publicos, conforme 2
las disposiciones contenidas en la Constitucion Politicas, Ia Ley, los decretos,
resoluciones y demas normas relacionadas con la administracién de personal.

2. Con el fin de prevenir el dafo que pueda generarse con ocasion de la
expedicion de actos administrativos en los cuales se declare insubsistente el
nombramiento de un funcionario, se debera tener en cuenta las disposiciones
consagradas en la Ley 908 de 2004, Decreto Reglamentario 1227 de 2005 y
criterios jurisprudenciales vigentes sobre la materia.

2. En el evento de que se tramite desvinculacién de funcionarios de la planta
globalizada del Concejo de Bogota, D.C., como los son los cargos de libre
nombramienio y remocién, se deberd tener en cuenta la normatividad vigente
v la jurisprudencia aplicable con la finalidad de que el retiro se efectue
respetando el principio de legalidad y los derechos laborales, teniendo el
cuenta que dichos nombramientos no otorgan fuero aiguno de estabilidad y su
permanencia en el cargo debe obedecer a razones de efectividad en la
prestacion del servicio

4. La facultad para proveer mediante encargo los empleos en el Concejo de
Bogota, D.C., corresponde al nominador, de acuerdo con las necesidades del
servicio y conforme con los parametros establecidos en la ley 909 de 2004 y
Decreto 1227 de 2005.

5. La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y
remocion es discrecional del nominador.

6. Los funcionarios que desempefen funciones en cada unc de los procesos del
Concejo de Bogota, D.C., deberan actuar bajo los principios constitucionales
de la funcién publica como la igualdad, mérito, moralidad, eficacia, economia,
imparcizlidad, transparencia, celeridad y publicidad.

7. De acuerdo con lo establecide en la Ley 809 de 2004, en casc de vacancias
temporales los empleos de carrera podran ser provisios mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerios por medio de
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encargo con servidores publicos de carrera, por el términc que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

8. Fomentar y estimular a los funcicnarics en el estudio de temas especificos y
afines con la relacion laboral al servicic de la administracion pulblica, a través
de la capacitacion en cursos de actualizacién, diplomados, seminarios y
conversaterios que contribuyan con el eficiente eiercicic de sus funciones.

9. Adelantar un efectivo control sobre el cumplimiento del Manual Especifico de
Funciones y Competencias Laborales de los diferentes cargos existentes en el
Concejo de Bogota, D.C.

10.Cuando se pretenda el retiro de funcionarios de la Corporacion, se debera
evaluar cuidadosamente la calidad que éstos ostentan, de conformidad a la
forma de vinculacién laboral establecido en la Constitucidn Politica, la Ley y las
normas de administracién de personal, ya sea que se trate de funcicnarios de
las Unidades de Apoyo Normativo, provisionales o de carrera administrativa.

11.De la misma manera deberan observarse las normas en mencién cuando se
pretendan realizar encargos a funcionarios pertenecientes a carrera
administrativa.

, CAPITULO IV ) ,
POLITICAS GENERALES DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO
PARA LA DIRECCION FINANCIERA.

11°.- Adoptar como politicas generales de prevencion del dafio antijuridico en
situaciones financieras, las que relacichan a continuacién:

1. Toda contratacién se hara con sujecidén a las normas y principios vigentes
sobre la materia, basada en el interés publico y en el que los bienes y servicios
adquiridos convengan a la Entidad en calidad, oportunidad y precio.

2. Debera hacerse seguimiento a cada una de las etapas contractuales de los
contratos del Concejo de Bogota, D.C., celebrados por el Fondo Cuenta de la
Secretaria de Hacienda Distrita%%?
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3. Cada uno de los funcionarios adscritos a los procesos de la Direccidn
Financiera, deberd actuar conforme a las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica, la Ley, los decretocs, resoluciones y demas normas
relacionadas con la administracién de personal.

4. El ordenador del gasto y los supervisores de los coniratos, deben adelantar las
gestiones de programacion y ejecucion presupuestal, asi como tomar las
demas medidas que sean necesarias para que los pagos se efectien dentro
del plazo y las condiciones pactadas.

5. El o {los) funcionarios de la Direccién Financiera responsables del pago de
sentencias judiciales en el Concejo de Bogotd deberan actualizar
oportunamente el médulo de pago de sentencias judiciales del Sistema Unico
de Informacion de Procesos Judiciales SIPROJ.

6. En todas las aclividades de adquisicion de bienes y servicios del Concejo de
Bogota, D.C., se efectuara bajo los principios de iransparencia y austeridad en
la inversidn y manejo de los recursos publicos.

7. Los pagos realizados por todo concepto por parte de la Direccién Financiera,
deberan ser efectuados conforme las disposiciones contenidas en la
normatividad aplicable.

8. Todos los actos administratives que efectien las apropiaciones
presupuestales, deberan contar con los ceriificados de disponibilidad previos
gue garanticen la existencia de apropiacién suficiente para atender estos
gastos.

8. El o (los) interventores de los contratos del Concejo de Bogota, D.C., deberan
verificar el cumplimienic por parte de los coniratistas de los requisitos exigidos
para cada pago. Y seran responsables de! seguimiento a cada unc de los
contratos a su cargo.

CAPITULOV
DERECHOC DE PETICION

12°.- Para atender los derechos de peticién que se radiquen ante el Concejo de
Bogota, DC en el marco de sus competencias, los funcionarios deben dar’}é/
1 iRty
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estricta aplicacion a lo consagrado en el articulo 23 de la Constitucién Politica,
articulos 13 y siguientes de la Ley 1437 de 2011, y Decreto Ley 1755 de 2015.

los responsables y participes del proceso de atencidn ai ciudadano, adoptado
dentro del Sistema de Gestion de Calidad de la Corporacién, deben propender por
la adecuada y oportuna respuesta a los derechos de peticién gue eleven las
personas naturales, juridicas y la ciudadania en general a través de Sistema
Distrital de Quejas y Soluciones — SDQS, tramitando, y respondiendo
completamente, de fondo, dentro de los términos, y con el debido proceso
establecidos en la Ley , para lo cual dispone de diversos canales presenciales y
virtuales, permitiendo que los interesados puedan participar de la gestion y control
social de la administracién, sometiendo a consideracidn sugerencias,
observaciones e instaurando guejas y denuncias que contra la gestion misional o
administrativa de la Corporacion, del sector o sus funcionarios deseen formular.

Ademas de los lineamientos normativos, el Concejo de Bogota, D.C., cuenta con
el procedimiento interno para el framite de peticiones, quejas, reclamos vy
denuncias PQRDS, que de manera detallada requiere a los funcionarios su
atencién oportuna y de fondo, y en especial hace énfasis en que toda actuacion
gue inicie cualquier persona ante el personal del Concejo de Bogota, D.C., implica
el ejercicio del derecho de peticién consagrado en &l articulo 23 de la Constitucion
Politica, sin gue sea necesario invocarlo.

Adicionalmente, mediante estrategias internas se promovera una cultura interna
de cumplimiento y atencion a los requerimientos ciudadanos, recomendando enire
otros los siguientes:

a. Atender las soclicitudes minimo un dia antes de su vencimiento o antes para
garantizar respuesta oportuna.

b. Conservar la ftrazabilidad del documento, diligenciando el sistema de
correspondencia de manera adecuada, facilitando la basqueda de documentos
en caso necesario y la atencién de los ciudadanos al respecto.

c. Tener en cuenta las alertas de préximas solicitudes a atender, io que facilita
agilizar la atencién de los requerimientos y prevenir el incumplimiento de las
sclicitudes ciudadanas.%b/;
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) CAPITULO Vi
POLITICAS GENERALES DE DEFENSA JUDICIAL PARA EL. CONCE.OC DE
BOGOTA, D.C.

13°.- Adoptar como politicas generales para la defensa judicial del Concejo de

Bogceta, D.C., las que a continuacion se relacionan:

1. De conformidad con las normas existentes para el caso, ios funcionarios que
tengan competencia, deberan garantizar la actualizacion de la informacion en
el Sistema Unico de procesos Judiciales (SIPROJ).

2. Realizar el seguimiento pertinente a los procesos judiciales de la entidad a
través del Sistema Unico de Procesos Judiciales (SIPROJ).

3. Observar en todo casc, para la toma de decisiones los criterios
constitucionales, legales, jurisprudenciales y doctrinarios esiablecidos cada
caso.

14°.- INSTRUCCIONES LLAMAMIENTO EN GARANTIA:

En cumplimiento de los articules 19 v siguientes de la Ley 878 de 2001, se podra
solicitar el llamamiento en garantia, en los procesos de responsabilidad en contra
del Estado, relatives a controversias contractuales, reparacion directa y nulidad v
restablecimiento del derecho, siempre y cuando aparezca prueba sumaria de que
el agente actud con dole o culpa grave, para que en el mismo proceso se decida
sobre la responsabilidad de la administracion vy la del funcionario.

Se exceptla la posibilidad de solicitar el llamamiento en garantia cuando dentro de
la contestacion de la demanda se han propuesto excepciones de culpa exclusiva
de la victima, hecho de un tercerc, caso fortuito ¢ fuerza mayor y falta de
legitimacién en la causa por pasiva a favor del Concejo de Bogota, D.C.

La Direccién de Defensa Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridico de la Secretaria
Juridica, quien representa legal, judicial, extrajudicial y administrativamente al
Concejo de Bogota, D.C., deberédn elaborar el escritc de contestacion de la
demanda, el escritoc de excepciones vy la respectiva denuncia o llamamiento egﬁ
garantia. 2
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La Direccion de Defensa Judicial y Prevencion del Dafio Antijuridico, debers
estudiar la procedencia del llamamiento en garantia para fines de repeticién en los
procesos judiciales de responsabilidad patrimonial

Cuando el Concejo de Bogotd, D.C., demande a sus contratistas, deberan accionar
contra las aseguradora que ampare el riesgo que origina la accion y cuando actué
como accionado por ciudadanos o personas juridicas de derecho privado o publico
por actos, hechos, omisiones u operacicnes atribuidas a contratistas, debers llamar
en garantia y/o denunciar el pleito al contratista v a su aseguradora, dependiendo del
riesgo de que se trate.

15°.- INSTRUCCIONES PARA LAS ACCIONES DE REPETICION:

El articulo 4 de la Ley 678 de 2001, establece que es deber para las entidades
ejercitar la accion de repeticion cuando “el dafio causado por el Estado haya sido
consecuencia de fa conducta dolosa o gravemente culposa de sus agentes’.
Adicionalmente el articulo 2 de la misma Ley, prevé que la accidn de repeticion
“debera efercerse en contra del servidor o ex servidor piblico que como consecuencia de
la conducta dolosa o gravemenie culposa haya dado reconocimiento indemnizatorio por
parte del Estado, proveniente de una condena, conciliacién u otra forma de terminacion de
un conflicto. La misma accion se. ejercitara conira el particular que investido de unsa
funcién publica haya ocasiocnado, en forma dolosa o gravemente culposa, la reparacién
patrimonial”.

De conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, se han sefialado
tres elementos para la procedencia de la accién de repeticiéon para que Ia entidad
publica pueda repetir contra el funcionaric ¢ exfuncionaric, es necesario que
concurran los siguientes requisitos:

. Que una entidad pdblica haya sido condenada por la jurisdiccién
contencioso administrativa a reparar los dafos antijuridicos causados a un
particular.

. Que se haya establecido que el dafio antijuridico fue consecuencia de la
conducta dolosa gravemente culposa del funcionaric o exfuncionario
publico., ;
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ii.  Que la entidad condenada haya delegado la suma de dinero determinada
por el juez en su existencia.

El Comité de Conciliacion debera realizar el estudio pertinente para determinar la
procedencia de la accién de repeticion. Para allo, el ordenador del gasto, al dia
siguiente del pago total del capital de una condena, cenciliacion o de cualquier otro
cerdito surgidoc por concepto de la responsabilidad patrimonial de la Corporacion,
debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliacion,
para gue en un término no superior a seis (6) meses se adopte las decision
motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda cuando la misma resulta procedente, dentro de los 3 meses siguientes a
la decision (articulo 26 del decreto 1716 de 2009).

La Direccion de Defensa Judicial Defensa Judicial y Prevencién del Dafio
Antijuridico, le corresponde analizar la procedencia de las acciones de repeticion y
deberan efectuar el estudio sobre la oportunidad o configuracion del fendmeno
juridico de la caducidad de ia accién ante el Comite de Conciliacion, Indicando las
siguientes variables:

a. La fecha de ejecutoria de la senténciala y su vaior total

b. Siel Gltimo pago se realizé dentro del término legal siguiente a la fecha de
ejecutoria de la sentencia, el término de dos (2) afics de caducidad de la
accion de repeticion se computara del dia siguiente del ultimo pago.

c. Establecer si se ha configurado o no la caducidad, es esencial a la hora de
determinar la viabilidad y procedencia de las acciones de repeticion por
parte del Comité de Conciliacién de la Corporacion.

d. Debe tener en cuenta gue las medidas cautelares son procedentes en la
accion de repeticion, tal como lo sefala el articulo 23 de la Ley 878 de
2001, ademas, previo a iniciar la accién debe existir un procedimiento del
Comité de Conciliacion al respecto.

Para el analisis que debera realizar La Direccién de Defensa Judicial Defensa
Judicial y Prevencién del Dafio Antijuridicc en la procedencia de la accién de
repeticion que serd de discusion del Comité de Conciliacion, debera contar con o
nrecepiuado en la Ley 678 de 2001, para el casc. Z&
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CAPITULO Vi ,
RECOMENDACIONES DEL COMITE DE CONCILIACION DEL CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

16°.- Adoptar como recomendaciones del Comité de Conciliacion, las que se
relacionan a continuacién:

1. El Comité de Conciliacion debera informar a mas tardar durante la ditima
semana del mes de febrero de cada ano, a la Mesa Directiva ias politicas

de prevencién del dafio antijuridico existentes en la Corporacion.

2. Las notificaciones de los actos administratives o las comunicaciones de los
mismos deberan efectuarse en debida forma, de conformidad con lo
establecido en la Ley 1437 de 2011, de la misma manera debera remitirse
copia al Proceso de Historias Laborales v a la Secretaria General de la
Corporacién para que repose en la historia laboral del respectico
funcionario o del concejal, si es del caso.

3. Los funcionarios que se encuentren en una de las causales de estabilidad
laboral reforzada o situacién administrativa especial, no podran ser
retirados del servicio, sin el procedimiento adecuado para elio.

4. Las postulaciones de nombramientos de los funcionarios de las Unidades
de Apoyo Normativo hechas por los concejales, para nombrar funcionarios
en reemplazo de quienes hayan sido declarados insubsistentes, deberan
obedecer al mejoramiento del servicio, para lo cual el concejal debera
observar la normatividad y jurisprudencia vigente sobre ¢l particular.

5. Debera darse cumplimiento inmediato a los falios judiciales proferidcs en
contra de la Corporacién, con el propésito de prevenir un defrimento
patrimonial o incurrir en proceso de tipo disciplinario o fiscal.

6. Recomendar a la Mesa Directiva que las decisiones legales que deban
tomarse en nombre de la Corporacién, sean gjustadas a las normas legaies
vigentes.

Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 %
Linea 018000112448 - I
www.concejobogota.gov.co T Sl oo

GD-PROQ1-FO1 V.2




REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA, D.C.

7. No incurrir en decisiones arbitrarias gue puedan ir en contra de los
derechos fundamentales de los funcionarios.

8. Debera hacerse por parte de la Direccion Financiera un estudio detallado de
la historia laboral de los funcionarios que afirmen tener la proteccion de
estabilidad laboral reforzada por reten social, previo a tomar la decisién de
desvincularlos del servicio.

9. Las decisiones tomadas por el Comité de Conciliacién del Concejo de
Bogotd, D.C., deberan remitirse de inmediatc a la Procuraduria General de
la Nacidon y a la Direccidon de Defensa Judicial y Prevencion del Dano
Antijuridico de la Secretaria Juridica Distrital, para que se de inicio a las
acciones legales pertinentes.

10. En materia disciplinaria la modificacién del Reglamento internc del Concejo
de Bogota, D.C., con el propésito de reglamentar en ta Corporacion los
siguientes procedimientos:

a. Tramite de impedimentos y recusaciones en la Corporacion.

b. Definir de manera clara los asuntos de competencia de la Mesa
Directiva y del o [a presidente (a) de la Corporacion.

c. Definir las competencias en materia administrativa de la Mesa Directiva
y de la Plenaria de la Corporacion.

d. Establecer la Competencia de los funcionarios de resolver las
actuaciones administrativas en primera y segunda instancia al interior
del Concejo de Bogota, D.C., en aplicacion a lo establecido en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley
1437 de 2011. 9
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CAPITULO VHI ]
RESPONSABILIDADES DEL CUMPLIMIENTO DE POLITICAS DE
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

17°.- Seran responsables del cumplimiento de tas Politicas de Prevencion del
Darc Antijuridico los directores ¢ jefes de cada una de las 4reas del Concejo de
Bogota, D.C., o sus delegados.

APLICACION DE LOS MECANISMOS DE ARREGLO DIRECTO

18°.- Adoptar como directrices instilucionales para la aplicacidon de los
mecanismos de arreglo directo, tales como la fransaccidn y la conciliacion, sin
perjuicio de su estudio y decisidn en cada casc concreto, las siguientes:

1. El Comité de Conciliacidn del Concejo de Bogota ordenara o autorizara, segun
corresponda, al abogado designado por la Direccion de Defensa Judicial vy
Prevencion del Dafio Antijuridico para presentar la ficha técnica de conciliacion, en
los respectivos mecanismos de arreglo directo del conflicto, judicial o extrajudicial,
para presentar formula conciliatoria en los siguientes casos:

1.1. Cuando se encuentre acreditada la responsabilidad del Concejo de Bogota.

1.2. Cuando se trate de un caso en el que exista jurisprudencia reiterada o
unificada en casos analogos.

1.3. Cuando el fallo de primera instancia haya resuelto de manera suficiente,
probatoria v sustantivamente los extremos de la responsabilidad de la
Corporacion.

2. No se presentara formula conciliateria, cuando:

2.1. Esté claramente demostrada la existencia de falia de jurisdiccién o de
competencia;, caducidad; prescripcion; agotamiento de jurisdiccion; e€! hecho
exclusivo y determinante de un tercero; fuerza mayor, cosa juzgada o transaccion
y la culpa exclusiva de la victima. El requisito es haberse interpuesio tales medios
exceptivos por parte del apoderado y que no exista decision judicial gue los haya
desestimado.

o
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Esta politica también aplicara en tratandose de conciliaciones exirajudiciales, en
cuyo caso no sera requisito haberse interpuesto los medios exceptivos por parte
del apoderado ni que exista decision judicial que los haya desestimado.

2.2. Se constate la existencia de hecho superado o cuando no existe vulneracion
de! derecho colectivo invocado, objetivamente demostrado desde el punto de vista
juridico vy técnico, es decir, tiene que haber desaparecido el cbjeto del proceso.

2.3. Cuando el retiro de un empleado publico provisicnal haya tenido origen en la
provision del respectivo cargo en desarrollo de un concurso de méritos de carrera
administrativa.

2.4. En aquellos casos en los que la controversia gire en torno a la legalidad de
actos administrativos.

2.5. Los empleados publicos soliciten se les hagan extensivos beneficios
extralegales o convencionales propios de los trabajadores oficiales, y viceversa.

2.6. Se controvierta la facultad de la Administracion para realizar modificacion de
la planta de personal.

2.7. Cuando sobre el tema exista una directriz distrital o institucional.

2.7. Las situaciones establecidas en este numeral no son taxativas y debera darse
aplicacién a los mecanismos de solucién de conflictos analizando cada caso en
concreio.

Las anteriores directrices establecidas en materia de defensa juridica vy
mecanismos de arreglo directo se aplicaran de conformidad con las directrices
proferidas por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en la materia.

Lo suscriben, hoy $13 de,junio de 2018, en veintisiete (27) folios a doble cara

i
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LUIS FERN@D PINZON GALINDO LyZ } NA RODRIGUEZ QUIMBAYO
Director Juridico Directora Distrital de Defgnsa Judicial y

Presidente Comité de Conciliacion Prevencion del Dafic Antijuridico
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)
ELDA FRANCY VARGAS BERNAL ERTCATA] - AR
Directora de Gestion Corporativa /—\sesora Mesa Direc’ﬁfva
Secretaria de Hacienda Distrital

e ”B’ oo %
JORGE LUIS PENUELA RAMOS LIS NAYIBE SIER UNNA
Director Administrative Directora Financiera
*& "
l! 5

WU lCiO GUEVARA JOYA
o’ Téchico Com de Copsiliation
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