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Bogota, D.C. Noviembre de 2018

Doctora

MARIA CONSUELC ARAUJO
Gerente Transmilenio S.A.

Av. El Dorado No. 89-76 T1 piso 5
Bogota

Asunto: Lecciones que dejé la licitacion de fase | y fase Il de Transmilenio para la creacidn
de un ecosistemsa de movilidad sostenible.

Respetada Doctora Maria Consuelo,

Hace pocas semanas los ciudadanos, la academia y quienes hemos hecho seguimiento a la Li-
citacion Publica 01 y 02 de 2018, rectbimos los resultados de la adjudicacion de las mismas con
sentimientos encontrados.

Por una parte, reconocemos los avances en cuanto a que por fin, se van a renovar buses conta-
minantes que tienen mas de un millén de kildmetros de vida Gtil y que no se rencvaron en admi-
nistracion pasadas, se gana en calidad de la prestacidn del servicio al ampliar fa capacidad de
transporte del sistema y garantizar mayor seguridad al interior de los vehiculos asi como la re-
duccidon de emisiones contaminantes gue afectan la salud de los usuarios.

Sin embargo, se perdié la oportunidad historica de avanzar significativamente hacia la movilidad
cero emisiones, reducir al minimo |la contaminacion emanada de [a circulacion de los vehiculos vy
obtener mayor eficiencia tecnoldgica tal y como solicitabamos los habitantes de la capital.

Pese a esto, debemos seguir adelante en la creacion de un ecosistema de movilidad sostenible
gue permita que en los proximos procesos se avance significativamente hacia la movilidad cero
emisiones. En aras de lograr lo anterior, es importante aprender las lecciones que nos dejan las
licitaciones antes referidas para evidenciar desafios y retos y velar por la superacion de los mis-
mos en los proximos procesos que adelante Transmilenio S.A., asi como emprender acciones
concretas para avanzar en la materia.

Leccicnes.
1. l.os incentivos

Durante el proceso de prepliegos se anunciaron 200 (400 en total para la propuesta acoplada)
para tecnologias mas limpias. Estos puntos tenian el efecto de contrarrestar en parte los 700
puntos (1.400 en acopladas) que recibia el componente econdmice. Esto implicaba que la ciudad
estaba dispuesta a pagar hasta un 29% (200/700) mas de precio con tal de tener una tecnologia
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mas limpia. Sin embargo, la administracién no asignd estos incentivos de manera gradual para
que se llevaran mas puntos las mejores tecnologias, era suficiente con superar el estandar Euro
V para llevarse todos los puntos, independiente de que la cantidad de las emisiones de cada una
fuera diferente. Esto significé que al final se asignaran los mismos 200 puntos por tecnologia a
los buses Diésel EURO VI, gas EURO Vly a los eléctricos. Como siempre ha sido claro que los
buses a gas son mas baratos que los eléctricos y ademas recibian la totalidad de los puntos por
tecnologia, pues resultaron imbatibles en la contienda.

2. La formulia

Para la asignacién de los 700 puntos (1.400 con acopladas) del componente econdmico, Trans-
milenio S.A. utilizé una de las férmulas mas tradicionales que genera una calificaciéon por curva
en la que el menor precio recibe la totalidad del puntaje, el mayor precio recibe cero puntos y los
precios intermedios reciben puntajes proporcionales a su distancia del mejor precio. En un esce-
nario en donde sdlo habia tres tecnologias, con la eléctrica claramente mas costosa que las otras,
dadas sus bondades en materia ambiental y de calidad del aire, era predecible que esta opcidn
recibiria cero puntos por precio y, por ende, los 200 de premio por tecnologia sirvieran de poco o
nada a |la hora de definir el proponente ganador.

3. Operacidén hostil

La propuesta de los buses eléctricos no superd el 29% de precio que la ciudad habia estimado
estaria dispuesta a pagar por tener una tecnologia mas limpia. Sin embargo, si fue mas cara que
todas las demas propuestas. Lo que también es claro es que ese mayor costo no $6lo es atribuible
a una tecnologia mas costosa sino también a un ecosistema de operaciéon aun hostil para los
buses eléctricos. A pesar de que los proponentes de estas tecnologias cero emisiones sblo apos-
taron a dos patios (y en el fondo hubiera sido suficiente lograrlo en uno solo), dado que la opera-
cién implica que un bus pueda ‘dormir’ en cualquier patio, debian asegurar que todos los patios
contaran con electrolineras y/o contabilizar cientos de kildmetros de vacio para poder regresar a
su patio hub. Que facil seria para la Administracion instalar espacios preferenciales para electro-
lineras en todos los patios.

Asi mismo el tiempo de concesion de la licitacion, 10 a 12 afios, esta lejos de tener en cuenta las
consideraciones especiales de |la tecnologia eléctrica. La vida util de estos buses tiene tres mo-
mentos particulares. El mas largo de todos el de su motor y tren de transmisidén que al tener una
duracion de 2,5 millones de kilémetros pude garantizar faciles 20 afios de operacion. El intermedio
su carroceria y chasis, gue tiene una duracién similar a la de los ofros buses, que puede implicar
gue para superar los 10 afios necesita mantenimiento y overhauling. La mas corta, la de las ba-
terias, que al estar cercanas a los 800.000 kms, necesitaran recambio entre los 6 y 9 afios. Una
concesién a veinte afios podria optimizar [a combinacién de estas diferentes vidas utiles, en be-
neficio del costo general de la operacion y, por supuesto, de la introduccion de esta tecnologia
en el sistema.
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Propuestas.

1. Patio Américas: Ei Gltimo haz de esperanza para la movilidad cero emisiones. Toda vez
gue el patio de las américas fue declarado desierto, existe la oportunidad para que se revisen las
lecciones aprendidas y se generen los incentivos adecuados para que Bogotd cuenta con una
incipiente flota cero emisiones y se cumplan las expectativas de la ciudadania frente a la renova-
cion de la fase | y fase il por parte de esta administracion. Para ello se requiere que los puntos
adicionales por eficiencia tecnoldgica que se otorguen sean diferenciados dependiendo de la tec-
nologia. Asi las cosas, los vehiculos eléctricos deberian tener el méximo de puntos al ser tecno-
logia de cero emisiones, v disminuir los puntos _otorgados para gas v diésel EURO VI por ser
estas tecnologias contaminantes. Finalmente, la tecnologia minima exigida en la licitacién debe-
ria ser EURO VI y no EURO V, tecnologia que en Europa ya empieza 2 ser obsoleta.

2. Piloto de buses eléctricos en el componente troncal y zonal. Bogota necesita iniciar, cuanto
antes, un programa piloto en el cual desarrolle, innove y ponga en prueba nuevas tecnologias
cero emisiones para que la ciudad entre en una curva de aprendizaje y adaptacion acelerada que
permita que se genere la confianza necesaria para que en los proximos afios tanto los buses del
componente troncal y zonal actuales empiecen a ser reemplazados por vehiculos este tipo de
tecnologias. Maxime si se tiene en cuenta que en 2023 se dara inicio a la licitacion de buses y
operacion de [a Troncal de la Séptima, unos meses mas tarde de la Troncal de la 68 y la Ciudad
de Cali, asi como a la renovacion de la flota de los buses zonales (azules) que son mas de 8.000;
en menos de 10 afos.

3. Verificacion permanente a cumplimiento de estandares ambientales. Es importante traer
a colacion la reflexién que ha realizado el tng. Behrentz relacionado con la necesidad gue existe
de que se verifiquen permanentemente los estandares ambientales de ia nueva flota y para ellos
se urge a la administracion a que establezcan los mecanismos y responsables de realizar dicha
revision antes de la firma de los contrato en aras de garantizar el cumplimiento de dichos estan-
dares desde el primer dia de operacion hasta el final de su vida Gtil.

Estimada gerente, La implementacién de una movilidad cero emisiones durante los préximos
treinta afios requiere de decisiones audaces y casi heroicas por parte de los lideres de |a ciudad.
En los préximos cinco a siete afios los precios de los buses eléctricos seguiran bajando, pero su
incorporacion en el sistema requiere adaptaciones del mismo para que estos circulen en Bogota.
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