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¿POR QUÉ SE EXIJEN 
LOS ESTUDIOS DEL 

METRO? 
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1. 
LA LEY 1483 DE 2011  

ESTABLECE LOS REQUISITOS  
PARA APROBAR  

VIGENCIAS FUTURAS 
(ley orgánica del presupuesto) 
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Artículo 1°. Vigencias futuras excepcionales para entidades 
territoriales 

La autorización por parte de la asamblea o concejo respectivo, para 
comprometer presupuesto con cargo a vigencias futuras no podrá 

superar el respectivo período de gobierno. Se exceptúan los proyectos de 
gastos de inversión en aquellos casos en que el Consejo de Gobierno, 
con fundamento en estudios de reconocido valor 

técnico que contemplen la definición de obras 
prioritarias e ingeniería de detalle, de acuerdo a la 

reglamentación del Gobierno Nacional, previamente los declare de 
importancia estratégica. 

LEY 1483 DE 2011 
 

LEY PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 



 
DECRETO 2767 

Reglamenta ley 1483/2011 

CONCEJAL DE BOGOTÁ – MOVIMIENTO PROGRESISTAS 



LEY PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 
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Artículo 1°. Declaración de importancia estratégica. 

e). Sin perjuicio de los estudios técnicos que deben tener todos 

los proyectos, los proyectos de infraestructura, energía y 

comunicaciones el estudio técnico deben incluir la definición 

de obras prioritarias e ingeniería de detalle, aprobado por la 

oficina de planeación de la entidad territorial o quien haga 

sus veces. 

DECRETO 2767 DE 2011 

 

REQUISITO: Los estudios de ingeniería de detalle 
 

Los proyectos de inversión que requieran autorización de vigencias futuras… 



EL ESPÍRITU DE LA LEY 1483/2011  
BUSCA GARANTIZAR:  

-TRANSPARENCIA FISCAL Y  
-EVITAR LA CORRUPCIÓN 
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GERENTE DEL METRO DICE: 
QUE NO EXISTEN ESTUDIOS 

Febrero 28 de 2016 
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DECLARACIONES ANDRÉS ESCOBAR, GERENTE METRO 

EL TIEMPO,  
Feb 28 de 2016 

En febrero 
de 2016 dice 
que diseños 
del Metro 

NO EXISTEN 



SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE: 
QUE LA APROBACIÓN DE VIGENCIAS 
CUMPLE TODOS LOS REQUISITOS DE 

LEY 
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SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE QUE LOS REQUISITOS 
SE CUMPLIERON PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

Secretario de 
Planeación dice no 

saber si los 
recursos del Metro 
son de un elevado 
o un subterráneo. 

0FICIO 2-2016-56913  
DICIEMBRE 20 DE 2016 
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SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE QUE LOS REQUISITOS 
SE CUMPLIERON PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

“El proceso de 
aprobación de 
las vigencias 

futuras se 
realizó según lo 
establecido en 

la ley” 

0FICIO 2-2016-56913  
DICIEMBRE 20 DE 2016 

Andrés Ortiz 
Secretario De Planeación 



SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE QUE LOS REQUISITOS 
SE CUMPLIERON PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

“La solicitud 
relacionada con 
la PLMB cumple 

con todos los 
requisitos” 

0FICIO 2-2016-56913  
DICIEMBRE 20 DE 2016 

Andrés Ortiz 
Secretario De Planeación 



SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE QUE LOS REQUISITOS 
SE CUMPLIERON PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

Se cuenta con el 
CONFIS de la 

nación y el CONFIS 
territorial 

0FICIO 2-2016-56913  
DICIEMBRE 20 DE 2016 



SECRETARIO DE PLANEACIÓN DICE QUE LOS REQUISITOS 
SE CUMPLIERON PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

Secretaría de Planeación 
dice que aprobación de 

vigencias futuras contaba 
con todos los requisitos 

para proceso de 
aprobación ante el 

concejo 

0FICIO 2-2016-56913  
DICIEMBRE 20 DE 2016 



Banco Mundial avala estudios Metro Subterráneo  
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ALCALDE PEÑALOSA PRESENTA 
PROYECTO 125 EL 17 DE MARZO DE 

2016 PARA: 
CREAR EMPRESA METRO Y  

APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

CONCEJAL DE BOGOTÁ – MOVIMIENTO PROGRESISTAS 



CONCEJAL DE BOGOTÁ – MOVIMIENTO PROGRESISTAS 

PEÑALOSA PRESENTA PROYECTO EMPRESA METRO Y 
VIGENCIAS FUTURAS  

Fdn no hay 
estudios 

a 

0FICIO 1-2016-12201 
MARZO 17 DE 2016 



PLANEACIÓN NACIONAL LE COMUNICÓ 
A LA SECRETARIA DE HACIENDA QUE 
ESTABA LISTO EL CONFIS NACIONAL 

CON EL AVAL FISCAL POR $9.6 
BILLONES  

Abril 12 de 2016 
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LEY APROBAR VIGENCIAS FUTURAS EXCEPCIONALES 
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Artículo 1°. Vigencias 
futuras excepcionales 

para entidades 
territoriales. 

d). Cuando se trate de 
proyectos que conlleven 

inversión nacional deberá 
obtenerse el concepto previo 

y favorable del 
Departamento Nacional de 

Planeación. 

LEY 1483 DE 2011 

 

NORMA PLANEACIÓN NACIONAL DA CONCEPTO 
FAVORABLE (12 ABRIL 2016)  



ALCALDÍA PEÑALOSA USÓ TODOS LOS 
DOCUMENTOS DEL METRO 

SUBTERRÁNEO PARA APROBAR LAS 
VIGENCIAS FUTURAS 

CONFIS TERRITORIAL Abril 15 de 2016 
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LEY PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 
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Artículo 1°. 
Vigencias futuras 

excepcionales para 
entidades 

territoriales. 
c). Se cuente con 

aprobación previa del 
Confis territorial o el 
órgano que haga sus 

veces. 

LEY 1483 DE 2011 

 

NORMA ALCALDÍA PEÑALOSA SUSTENTA EN 
CONFIS DEL 15 DE ABRIL DE 2016  

EL METRO SUBTERRÁNEO 



¿QUÉ ESTUDIOS DE METRO PRESENTÓ 
PEÑALOSA CON EL PROYECTO? 

 
¿SI NO EXISTÍAN ESTUDIOS POR QUÉ 
PEÑALOSA PRESENTÓ EL PROYECTO 

SIN LOS REQUISITOS DE LEY? 
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ALCALDÍA RESPONDE ACCIÓN DE 
CUMPLIMIENTO ANTE JUEZ: 

DICE QUE NO HAY ESTUDIOS DE 
METRO SUBTERRÁNEO 
Diciembre 16 de 2016 
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APODERADO DE ALCALDÍA DICE QUE NO SE CUMPLÍA CON 
REQUISITOS PARA APROBAR VIGENCIAS FUTURAS 

DICIEMBRE 16 
DE 2016 

Dice que: 
NO HAY CONFIS 
NACIONAL NI 
TERRITORIAL 
NI DISEÑOS DE 
DETALLE 

APODERADO ALCALDÍA: HENRY ALBERTO GONZÁLEZ 



FINANCIERA DE DESARROLLO 
NACIONAL – FDN DICE: 

QUE NO HAY ESTUDIOS DE DETALLE 
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FINANCIERA DE DESARROLLO DICE QUE NO HAY ESTUDIOS 
DE METRO SUBTERRÁNEO 

0FICIO 20176010000721 ENERO 17 DE 2016 

EN RESPUESTA A ACCIÓN 
DE CUMPLIMIENTO 

FDN dice que no se contaba 
con estudios de ingeniería 

de detalle 



GOBIERNO NACIONAL HASTA HOY 
ENCUBRE A LA ADMINISTRACIÓN 

DISTRITAL 
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Simón Gaviria 
Director Nacional de Planeación 

ENTREVISTA BLU RADIO / 27 OCT 2015 



EXPERTOS CONFIRMAN IDONEIDAD DE LOS 
ESTUDIOS DEL METRO SUBTERRÁNEO 
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Juan Pablo Bocarejo 
Octubre 2015 
Actual Secretario de Movilidad 



APROBAR 

VIGENCIAS FUTURAS 
SIN ESTUDIOS 

ES ILEGAL 
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CONTRALORÍA DISTRITAL SE 
PRONUNCIÓ SOBRE LAS VIGENCIAS 

FUTURAS Y EL METRO ELEVADO  
20 DE MAYO DE 2016 

CONCEJAL DE BOGOTÁ – MOVIMIENTO PROGRESISTAS 



20 de Mayo de 2016, la Contraloría se pronuncia 
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20 de Mayo 2016 
Contraloría se 

Pronuncia sobre el 
Plan de Desarrollo 

Peñalosa 



20 de Mayo de 2016, la Contraloría se pronuncia 
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La Contraloría advierte que el “metro elevado” NO 
CONTIENE ESTUDIOS y que la aprobación de vigencias 

futuras corresponde al METRO SUBTERRÁNEO: 

Ligia Botero 
Contralora Encargada 



CONTRALORÍA DISTRITAL SE RATIFICA 
DICIEMBRE 13 DE 2016 
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Contraloría se RATIFICA: METRO ELEVADO NO TIENE 
ESTUDIOS 

Contraloría 
ratifica su 

posición del 20 
de mayo de 

2016:  
NO HAY 

ESTUDIOS DE 
ELEVADO  



Según las respuestas de la Alcaldía y el 
Gobierno Nacional bajo la gravedad de 

juramento ante Juez por Acción de 
Cumplimiento: 

LAS VIGENCIAS FUTURAS FUERON 
APROBADAS SIN LOS REQUISITOS 

ESTABLECIDOS EN LA LEY 
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La Empresa Metro 
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VIGENCIAS FUTURAS APROBADAS EN ABRIL DE 2016 
DICIEMBRE 22 DE 2016 

FUENTES DE 
VIGENCIAS FUTURAS 

CONFIS 05 DE 2016 
1) SOBRETASA GASOLINA 

2) RESERVAS ETB 
3) RESERVAS EEB 

4) CUPO DE ENDEUDAMIENTO 



ALCALDÍA APRUEBA PRESUPUESTO PARA EMPRESA METRO 

Mediante resolución Nº 14 del 22 de Diciembre de 2016 se 
aprueba presupuesto de Empresa Metro por $1.077.847. 401.000  

RESOLUCIÓN 14 22 de DICIEMBRE DE 2016 
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ALCALDÍA APRUEBA PRESUPUESTO PARA EMPRESA METRO 
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RESOLUCIÓN 14 22 de DICIEMBRE DE 2016 



ALCALDÍA APRUEBA PRESUPUESTO PARA EMPRESA METRO 
RESOLUCIÓN 14 DICIEMBRE 22 DE 2016 
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¿POR QUÉ ALCALDÍA PEÑALOSA ESTÁ 

EJECUTANDO VIGENCIAS FUTURAS SI SE 
APROBARON SIN ESTUDIOS? 

¿PREVARICATO? 



LAS 

VIGENCIAS FUTURAS 
YA ESTÁN EN EJECUCIÓN 
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¿CORRUPCIÓN? 



TODOS LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS QUE 
PRESENTÓ PEÑALOSA PARA APROBAR $4.1 

BILLONES DE VIGENCIAS FUTURAS SON DE UN 
METRO SUBTERRÁNEO 

¡ATENCIÓN! 



La denuncia penal 
Representante a la Cámara, Dr Germán Navas Talero denuncia al Alcalde 

Mayor, Enrique Peñalosa por posible prevaricato al aprobar vigencias 
futuras para un metro elevado SIN ESTUDIOS 



ALCALDÍA PEÑALOSA DICE QUE  

VIGENCIAS FUTURAS 
CADUCARON 

Diciembre 14 de 2016 
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Secretarías de Hacienda y Movilidad dicen que las 
vigencias futuras CADUCARON 

DICIEMBRE 14 DE 2016 
OFICIO DIRIGIDO AL PRESIDENTE DEL CONCEJO 



ALCALDÍA PEÑALOSA DICE QUE EL ACTO 
ADMINISTRATIVO QUE APROBÓ LAS 

VIGENCIAS FUTURAS 
“DECAE” 
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APODERADO DE ALCALDÍA DICE QUE ACTO 
ADMINISTRATIVO “DECAE” 

DICIEMBRE 16 DE 2016 

APODERADO ALCALDÍA: HENRY ALBERTO GONZÁLEZ 
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SECRETARIO DE MOVILIDAD DICE QUE 

METRO SUBTERRÁNEO 
NO CUMPLÍA REQUISITOS 

DICIEMBRE 18 DE 2016 
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SECRETARIO DE MOVILIDAD DICE QUE METRO 
SUBTERRÁNEO NO CUENTA CON REQUISITOS 

DICIEMBRE 18 DE 2017 



EL MISMO SECRETARIO DE MOVILIDAD APROBÓ 
DOS DÍAS ANTES EL 

PRESUPUESTO DE LA EMPRESA METRO 
DICIEMBRE 16 DE 2016 
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SECRETARIO DE MOVILIDAD APRUEBA 
PRESUPUESTO EMPRESA METRO 

DICIEMBRE 16 DE 2017 



DICIEMBRE 16 
DE 2017 

APRUEBA $1 BILLÓN DE PESOS DE LAS VIGENCIAS 
FUTURAS DESPUÉS DE DECIR QUE NO SE CUMPLÍAN 

TODOS LOS REQUISITOS 

SECRETARIO DE MOVILIDAD APRUEBA 
PRESUP̀UESTO DE LA EMPRESA METRO 



ALCALDE PEÑALOSA RESPONDE ACCIÓN DE 
CUMPLIMIENTO BAJO JURAMENTO ANTE JUEZ 

VIGENCIAS FUTURAS 
18 DE ENERO DE 2017 
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ALCALDE PEÑALOSA RESPONDE BAJO JURAMENTO 
ANTE JUEZ POR ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 

PEÑALOSA RECONOCE QUE SÍ HAY ESTUDIOS DE 
INGENIERÍA BÀSICA AVANZADA Ó DE DETALLE: 

DICIEMBRE 18 DE 2017 



ALCALDE PEÑALOSA RESPONDE BAJO JURAMENTO 
ANTE JUEZ POR ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 

PEÑALOSA DICE QUE DEBE SOLICITAR NUEVAS VIGENCIAS FUTURAS 

DICIEMBRE 18 DE 2017 



ALCALDE PEÑALOSA RESPONDE BAJO JURAMENTO 
ANTE JUEZ POR ACCIÓN DE CUMPLIMIENTO 

PEÑALOSA NO PUEDE USAR VIGENCIAS PORQUE NO CUMPLE REQUISITOS 

DICIEMBRE 18 DE 2017 



SOLICITO A LOS ÓRGANOS DE CONTROL 
TOMAR MEDIDAS PREVENTIVAS ANTE 
LA GRAVEDAD DE LOS HECHOS PARA 

EVITAR EL DAÑO AL PATRIMONIO 
PÚBLICO 

QUE SE CONGELE PRESUPUESTO 
DEL METRO HASTA QUE HAYA 

CLARIDAD 
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