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Obijeto: Verificar que el Comité de Conciliacion esté cumpliendo con las
obligaciones y funciones encomendadas en el Decreto Unico
Reglamentario 1069 de 2015, modificado parcialmente por el
Decreto 1167 de 2016, resolucion 0743 de 2016.
Fecha de 31 de Diciembre de 2022
seguimiento:
Proceso COMITE DE CONCILIACION
/Dependencia:
Auditores: Brenda Yulieth Pinilla Garcia
Auditados: Integrantes Comité de Conciliacion / Secretaria Técnica
Alcance:

Cumplimiento en la ejecucion de las funciones del Comité de Conciliacion
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021

En cumplimiento del Rol de seguimiento y evaluacion La Oficina de Control Interno, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.4.3.1.2.1., subseccion 2 capitulo 3 del
Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y del Derecho,
modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016; presenta los resultados del
seguimiento al Comité de Conciliacién, durante el periodo comprendido Enero - Diciembre
de 2022.

Durante el seguimiento se procede a verificar los siguientes items:

e Cumplimiento de las funciones del Comité.
Funciones de la Secretaria Técnica.
De conformidad con el articulo 2.2.4.3.1.2.6. Decreto 1069 de 2015
Articulos 2 y 23 de la Resolucién 0743 de 2016

e Oportunidad de la accion de repeticion (Art. 2.2.4.3.1.2.12)
e Seguimiento a la politica de prevencion del Dafio Antijuridico.

e Gestion del Comité de Conciliacion.
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1.Cumplimiento de las Funciones del Comité de Conciliacién, de conformidad con el

articulo 2.2.4.3.1.2.6. Decreto 1069 de 2015y el articulo 2 de la Resolucion 0743 de 2016.

FUNCIONES

CUMPLIMIENTO

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion
del dafio antijuridico al interior del Concejo de
Bogota, D.C.

Se verifica el cumplimiento y publicacién del manual de las
politicas de prevencion del dafio antijuridico, la defensa
judicial y se establecen las directrices para la aplicacion de
mecanismos de arreglo directo en la pagina web del concejo
de Bogota

Los soportes se pueden consultar en el siguiente link:

https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122
[asocfile/20171122091600/4 manual de politicas de pr
evencin del da o antijuridico  2018.pdf

2. Disefiar las politicas generales que
orientaran la defensa judicial de los intereses
del Concejo de Bogota D.C.

Cumple, se evidencia publicacion de las politicas de
prevencion del dafio antijuridico con corte al 31 de agosto
de 2020.

Los soportes se pueden consultar en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1 vzkgYaM2vlUZetn
AHjHBtNi62spalUE

3. Estudiar y evaluar los procesos ordinarios
que cursen o hayan cursado en contra del
Concejo de Bogota D.C., para determinar las
causas generadoras de los conflictos; el
indice de condenas; los tipos de dafio por los
cuales resulte demandado o condenado y las
deficiencias en las actuaciones
administrativas de las entidades, asi como las
deficiencias de las actuaciones procesales
por parte de los apoderados, con el objeto de
proponer correctivos.

Se evidencia cumplimiento segin los informes de gestion
del comité de Conciliacion remitidos por la Direccion
Juridica.

Los soportes se pueden consultar en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/1 vzkgYaM2vlUZetn
AHjHBtNi62spalUE

4. Fijar directrices institucionales para la
aplicacion de los mecanismos de arreglo
directo, tales como la transaccién y la
conciliacion, sin perjuicio de su estudio y
decisién en cada caso concreto.

Cumple con la fijacion de directrices para la aplicaciéon de
mecanismos de arreglos directos publicada en la pagina de
la corporacion.

Los soportes se pueden consultar en el siguiente link:

https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122

[asocfile/20171122091600/4 _manual_de_politicas_de_pr
evenci__n del da o antijuridico 2018.pdf



https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf
https://drive.google.com/drive/folders/1_vzkqYaM2vlUZetnAHjHBtNi62spalUE
https://drive.google.com/drive/folders/1_vzkqYaM2vlUZetnAHjHBtNi62spalUE
https://drive.google.com/drive/folders/1_vzkqYaM2vlUZetnAHjHBtNi62spalUE
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https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf
https://concejodebogota.gov.co/cbogota/site/artic/20171122/asocfile/20171122091600/4__manual_de_politicas_de_prevenci__n_del_da__o_antijuridico___2018.pdf

PROCESO EVALUACION INDEPENDIENTE

CODIGO: EVI-FO-015

CONCEJO DE
BOGOTA, D.C.

INFORME DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

VERSION: 01

VIGENCIA: 20-Dic-2019

PAGINA 3 DE 15

5. Determinar, en cada caso, la procedencia
o improcedencia de la conciliacion y sefialar
la posicion institucional que fije los
parametros dentro de los cuales el
representante legal o el apoderado actuara
en las audiencias de conciliaciéon. Para tal
efecto, el Comité de Conciliacion debera
analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que se concilie en
aquellos casos donde exista identidad de
supuestos con la jurisprudencia reiterada.

Cumple, segin el andlisis de la procedencia o
improcedencia de la conciliaciéon de los casos presentados
en el informe de gestion.

6. Evaluar los procesos que hayan sido
fallados en contra de la entidad con el fin de
determinar la procedencia de la accion de
repeticion e informar al Coordinador de los
agentes del Ministerio Pudblico ante la
Jurisdiccién en lo Contencioso Administrativo
las correspondientes decisiones anexando
copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su pago y sefalando el
fundamento de la decisién en los casos en
gue se decida no instaurar la accion de
repeticion.

Se evidencia cumplimiento, segun las 8 actas discutidas y
aprobadas en el comité de conciliacion.

Los soportes se pueden consultar en el siguiente link:

https://drive.google.com/drive/folders/IW0 s babxbitooPka
04_P4bQyABUilXi

7.Determinar la procedencia o improcedencia
del llamamiento en garantia con fines de
repeticion.

Se verifica cumplimiento, de acuerdo al andlisis realizado
para cada caso y en la toma de decisiones para la
procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia.

8. Definir los criterios para la seleccion de
abogados externos que garanticen su
idoneidad para la defensa de los intereses
publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.

Los criterios para la seleccion de abogados externos
encargados de la defensa judicial del Concejo de Bogota,
esta regulado mediante Decreto 089 de 2021 “Por medio del
cual se establecen lineamientos para el ejercicio de la
representacion judicial y extrajudicial de Bogota D.C., y se
efectuan unas delegaciones” en el articulo 4 establece que
la representacion judicial y extrajudicial de la corporacién es
competencia de la Secretaria Juridica Distrital.

9.Designar al funcionario que ejercerd la
Secretaria Técnica del Comité,
preferentemente un profesional del Derecho.

El articulo 22 del Decreto 0743 del 2016, establece la
secretaria técnica del comité de conciliacion y especifica que
seré ejercida por servidor publico, profesional del derecho,
cuya designacion se realizara por el comité de conciliacion.

Se verifica cumplimiento, mediante Acta N° 227 del 25 de
enero de 2022, se realiza la eleccién del Secretario Técnico
del Comité de Conciliacion de forma unanime es elegido el
Profesional Universitario de la Direccién Juridica el sefior
HENRY MAURICIO GUEVARA JOYA.



https://drive.google.com/drive/folders/1W0_s_babxbitooPka04_P4bQyABUilXi
https://drive.google.com/drive/folders/1W0_s_babxbitooPka04_P4bQyABUilXi
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1.2. Cumplimiento de las Funciones de la Secretaria Técnica, de conformidad con el

articulo 2.2.4.3.1.2.6. decreto 1069 de 2015 y articulo 23 de la resolucion 0743 de 2016.

SECCIONES

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

Articulo 6. Sesiones Resolucion 0743 de 2016.

"El Comité de Conciliacion se reunira al menos dos
veces al mes y cuando las circunstancias lo exijan.

No cumple, se verifican las actas remitidas por
Direccion Juridica y se evidencia que el comité de
conciliacién se reunié en 8 oportunidades durante
el periodo del 25 de enero al 23 de noviembre 2022

FUNCIONES DEL SECRETARIO TECNICO

ESTADO DE CUMPLIMIENTO

1.Convocar a las sesiones de conformidad con lo
establecido en el reglamento.

Se verifica cumplimiento por parte de la Secretaria
Técnica del Comité de Conciliacion, toda vez que
aporta 8 Memorandos mediante los cuales se
convoca a los integrantes del Comité y cumple los
requisitos establecidos en el articulo 7 de la
resolucion 0743 del 2016.

2. Elaborar las actas de cada sesion del comité.

Cumple, durante la vigencia se elaboraron 8 actas
discutidas, aprobadas, firmadas por el presidente y
secretario del Comité de Conciliacion.

3.Verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el comité.

Para poder verificar el cumplimiento de las
decisiones tomas por el Comité de Conciliacion
debe realizarse la busqueda en el sistema de
informacién de procesos judiciales SIPROJWEB
administrado por la Alcaldia de Bogot4 solo los
usuarios autorizados pueden ingresatr.

Los soportes se pueden consultar en el siguiente
link:

https://concejodebogota.gov.co/4-9-informe-sobre-
defensa-publica-y-prevencion-del-dano-
antijuridico/cbogota/2016-05-31/161951.php

4.Preparar un informe de la gestion del Comité y
de la ejecucion de sus decisiones, que sera
entregado al representante legal del ente y a los
miembros del Comité cada seis (6) meses.

Copia del mismo, sera remitida a la Direccion de
Defensa Juridica del Estado del Ministerio de
Justicia y del Derecho y a la Direccion Juridica
Distrital.

Se evidencia cumplimiento, en la presentaciéon de
los 2 informes de gestion, para el primer semestre
radicado con Memorado 2022IE11071 enviado el 2
de agosto 2022 y para el segundo semestre con
radicado Memorado 2022IE18684 del 20 de
diciembre de 2022.

5.Proyectar y someter a consideracion del comité,
la informacibn que este requiera para la
formulacion y disefio de politicas de prevencion
del dafio antijuridico y de defensa de los intereses
del ente.

Se evidencia cumplimiento con la aprobacion del
manual y la politica de prevencion del dafio
antijuridico.
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6. Informar al coordinador de los agentes del
ministerio publico ante la jurisdiccion en lo
contencioso administrativo, las correspondientes
decisiones anexando copia de la providencia
condenatoria, de la prueba de su pago y
sefialando el fundamento de la decision en los
casos en que se decida no instaurar la accion de
repeticion. Asi mismo, este informe con el
respectivo fallo debera ser remitido a la direccién
juridica distrital.

Cumple, se verifica envié del Memorando con
radicado 2022EE5793 del 4 de mayo de 2022 y el
Memorando con radicado 2022EE19395 del 20 de
diciembre de 2022 a la procuraduria general de
nacion, informando decisién sobre la procedencia
de la accién de repeticion. También se evidencian
las certificaciones expedidas por el secretario
técnico dando cumplimento al Decreto 089 de 2021
remision a la Secretaria Juridica Distrital.

7.Coordinar el archivo y control de las actas del
comité.

Cumple, se evidencia en la informacion remitida
para la elaboracion de este informe de seguimiento.

8. Entregar a los abogados encargados de la
defensa judicial del Concejo de Bogota, D.C.
copia del acta del comité de conciliacién para que
sea aportada en la audiencia de conciliacién
correspondiente de existir politica relacionada
con el asunto, la certificacion respectiva.

Durante la vigencia 2022 el Comité de Conciliacion
no considero formula conciliatoria en los 7 procesos
analizados.

9. Las demés que le sean asignadas por el Comité
de Conciliacion.

Se evidencia que no fueron asignadas mas
funciones al secretario técnico, segun informacion
remitida por la Direccion Juridica

2. Oportunidad de la Accidn de Repeticion, se detallan las decisiones tomadas en Comité

con respecto a proceder a la accion de repeticion

Tipo proceso:
Nulidad y
restablecimiento

Fecha de los
hechos:
13/04/2021

Despacho:

Juzgado 27
administrativo  de
oralidad de Bogota

NO | NO.DE | FEC CASOS TEMA DECISION
ACTA HA
El comité decide por
unanimidad no presentar
formula conciliatoria bajo
la recomendacion dada
Determinar Si es | por la apoderada del
1 227 Enero | N° proceso: 2020- | procedente la nulidad de | distrito, toda vez que el
25 de | 00241 la resolucion N° 0215 del | Concejo de Bogota ha
2022 5 de marzo de 2020 | sido reiterativo indicado

mediante la cual el
Concejo de  Bogota
dispuso el retiro del

servicio de empleo de
libre  nombramiento vy
remocion al sefior Miguel
Nufiez  Torres  quien
indica que tiene derecho
a fuero de estabilidad
laboral reforzada pre
pensional.

qgue los empleos de libre

nombramiento y
remocion no les son
aplicables las
disposiciones que
regulan el empleo

publico, y se establece
que la resolucion N° 0215
de 2020 se sustenta por
razones de hecho vy
derecho atribuidas al
poder discrecional del
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nominador, por lo tanto no
Abogado a cargo: se evidencia
Martha Yolanda incumpliendo el acto
Amaya Salazar administrativo.
Eleccion del Secretario
Técnico del Comité de
Conciliacion de forma
unanime es elegido el
Profesional Universitario
de la Direccién Juridica el
sefior HENRY
MAURICIO GUEVARA
JOYA.
Aprobacion de acta N°
227 de 25 de enero.
No aplica Aprobacion del | Se intercambiaron
Marz Reglamento Interno del | opiniones sobre el
2 228 015 Comité de Conciliacion | contenido de proyecto de
de del Concejo de Bogota | resoluciéon por la cual se
2022 D.C adopta el reglamento
interno del comité de
conciliacion.
Aprobacion de acta N°
228 de 15 de marzo de
2022.
Aprobacion el
Con la  conciliacién | Reglamento Interno del
3 229 Marz N° proceso: 1-2022- | extrajudicial (como Comité de Conciliacion
028 288 requisito de | del Concejo de Bogota,
de procedibilidad) se | D.C, con la salvedad de
2022 | Tipo proceso: pretende la declaracion | dejar claro  que, el
Conciliacion de nulidad de la | Secretario Distrital de
Extrajudicial resolucidon N° 373 del 21 | Hacienda o su delegado,
de septiembre de 2021 el | actuara ante el Comité de
Fecha de los retiro del servicio de | Conciliacion en su
hechos: empleo de libre | condicion de ordenador
21/09/2021 nombramiento y del gasto.
remocién al sefior José ", .
Despacho: Apolinar Arias Martinez El comiie decide no
Procuraduria- quien indica que tiene presentar formula
Delegada para derecho a fuero de concmatorla_, bajo la
asuntos estabilidad laboral | 'écomendacion dada por
administrativos reforzada pre pensional. el apoderado del distrito,
no se observa
Abogado: quebrantamiento alguno
de acto administrativo de
insubsistencia, ademas la
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David Hernando condicion de pre pension
Vargas Morales alegada por el sefior José
Apolinar es insuficiente
dado que no cumple las
condiciones establecidas
el minimo de semanas
cotizadas y al momento
de su nombramiento
tenia 62 afos.
Procedencia de la accion | Aprobacion de acta N°
de repeticion. 229 de 28 de marzo de
2022.
La sefiora Elba Ligia
Acosta Castillo presento | qiegrantes del comité de
renuncia al cargo de | conciliacién por
secretaria de despacho y | ynanimidad, decidieron
fue aceptada a través de | jniciar accion de
la resolucién 125 de 28 de | rgpeticion en contra de la
febrero 2013 y el 15 de | exfuncionaria  Johanna
4 230 Abril | N°proceso:2015- marzo solicita | paola Bocanegra Olaya
6de | 00315 reconocimiento y pago de | e calidad de Directora
2022 cesantias bajo sistema | rinanciera de la

Tipo proceso:
Nulidad y
restablecimiento

Fecha de los
hechos:
12/08/2022

Despacho:

Tribunal
Contencioso
Administrativo  de
Cundinamarca sala
oral segunda
seccion

Abogado: No
actualizado

retroactivo. La
administracion liquida las
cesantias bajo régimen
anualizado, inconforme la
peticionaria presenta
recurso de reposicion y
apelacion el cual fue
resuelto
desfavorablemente.
Interpone demanda de

nulidad y
restablecimiento del
derecho contra el

Concejo de Bogota, el
tribunal administrativo de
Cundinamarca  seccion
segunda, subseccién B
declaro la nulidad de los
actos administrativos y
condena al concejo a
reconocer y pagar las
cesantias en el régimen
retroactivo. La
corporacion interpone
recurso de apelacion y se
revoca el fallo de primera
instancia. La sefiora Elba

corporacion para esa
época, toda vez que se
incurrio  una infraccion
directa de la Ley 6 de
1945 articulo 17 literal a.
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restablecimiento

Fecha de los
hechos:

11/07/2016
Despacho:

Juzgado 17

Administrativo  de
Oralidad de Bogota.

Abogado:
No actualizado

2015, mientras se
encontraba realizando las
labores  propias  del
empleo 2 de julio de 2016
sufri6 un accidente de
trabajo en el que se vio
afectado su hombro
derecho conforme se
acredita con el Concepto
Médico de Aptitud
Laboral expedido por la
ARL Colpatria. El 11 de
julio de 2016, la ARL AXA
Colpatria  emiti6  un
concepto de  aptitud
laboral de retorno con las
siguientes
recomendaciones
vigentes hasta el 22 de
agosto de 2016, asi
mismo 11 de julio de
2016, la Mesa Directiva
profirié la Resolucion No.
644 de 2016 con la cual
declaré insubsistente al
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Acosta presenta tutela
toda vez que considero
vulnerados sus derechos
al acceso a la
administracion de justicia,
la tutela es declarada
improcedente, se
presenta impugnacion y
el 6 de mayo de 2021
revoca el fallo y ampara
los derechos al
reconocimiento y pago de
las cesantias
retroactivas.
Procedencia de la accion | El comité de conciliacion
de repeticion. por unanimidad
) decidieron iniciar accion
El sefior Jaime Leonel | ge repeticion en contra de
Rey Albasevinculoconel | |3 mesa directiva del
N°proceso:2017- Concejo de Bogota en el | concejo de Bogota para el
5 231 Abril | 00038 cargo de  Conductor | 470 2016 compuesta por
21 de Codigo 480 Grado 07 | |os  sefiores  Roberto
2022 | Tipo proceso: mediante Resolucion NO | yinestrosa Rey, José
Nulidad y | 0281 de 18 de marzo de | Argot Mufioz y David

Ballén Hernandez y Luis
Alberto Donoso Rincén,
Luis Leonardo Ascencio
Mozo, Gabriel  José
Romero Sundheim, Juan
Ramon Jiménez Osorio y
William José Bagquero
Seoanes (en calidad de

Director Administrativo,
Director Financiero,
Director Juridico y
Asesores de la Mesa
Directiva,
respectivamente).
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sefior Jaime Leonel Rey
Alba. El 06 de febrero de
2017 el sefior Jaime
Leonel Rey Alba,
present6 demanda de
Nulidad y
Restablecimiento del
Derecho en contra del
Concejo, fallo de primera
instancia del 21 de enero
de 2020 a favor del
demandante
concediéndole
parcialmente las
pretensiones, la
corporacion interpone
recurso de apelacion la
cual se resolvid el 27 de
agosto de 2021
confirmando
parcialmente la sentencia
de primera instancia,
reconocer y pagar a titulo
de restablecimiento del
derecho, el total de
salarios y prestaciones
dejadas de percibir.
N° proceso: Conciliacion extrajudicial | EI comité decide no
E-2022-355240 ( como requisito de | presentar formula
procedibilidad ) el sefior | conciliatoria  bajo la
Septi | Tipo proceso: William Arturo Rodriguez | recomendacion dada por
embr | Conciliacion Calvo en el empleo de | el apoderado del distrito,
e 20 | Extrajudicial libre  nombramiento vy | toda vez el concejo de
232 de remocion pretende el | Bogota no adeuda
2022 | Fecha de los | pago de vacaciones del | vacaciones al sefior
6 hechos: periodo comprendido del | William Rodriguez en el
12/11/2019 3 de agosto de 2017 al 2 | periodo del 03/08/2017 al
de agosto de 2018, ya | 02/08/20218, fueron
Despacho: qgue no las disfruto ni le | autorizadas mediante
Procuraduria 191 - | fueron pagadas. Resolucion 186 del 2 de
Judicial mayo de 2019 y pagadas
Administrativa en la nomina del mes de
mayo de 2019 vy
Abogado: disfrutadas  entre el
David Hernando 12/11/2019 y 02/12/2019.
Vargas Morales
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Juzgado 54 de
Pequefias Causas y
Competencia
Multiple de Bogota

Abogado:
No actualizado

proteccion de sus
derechos fundamentales
a la seguridad social,

estabilidad laboral
reforzada por su
condicion de pre
pensionada, solicita se
reintegre al cargo y se
reconozca el pago de
salarios  dejados de
percibir.  ElI  Juzgado
Setenta y Dos Civil
Municipal convertido

transitoriamente en el
Juzgado 54 de Pequefias
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Tramite de impedimentoy | Aprobacion del acta No
7 233 Octub recusaciones, DR. | 232 del 20 de Septiembre
re 25 No aplica Roberto José Fuentes | de 2022.
de Fernandez director
2022 juridico del Concejo
presento impedimento
para conocer del tramite
de accién de repeticion
que se vaya a realizar,
por fallo de segunda
instancia en favor de la
funcionaria OLGA
MARLENE RODRIGUEZ
VEGA quien fue
declarada insubsistente
el nombramiento
Mediante Resolucién
0309 del 21 de junio de
2022.
Procedencia de la accion | Aprobacion del acta 233
de repeticion. del 25 de octubre de
2022.
Por medio de Ia
resolucion No. 309 del 21 | | o5 integrantes  del
de junio de 2022 se | comité de Conciliacion
8 234 Novie | N° proceso: declaré insubsistente el | o unanimidad,
mbre | 2022-00883 nombramiento  de  la | gecidieron no iniciar
23 de | Tipo proceso: | sefiora  Olga  Marlene | accign  de  repeticion
2022 | Acci6n de Tutela Rodriguez Vega en el | contra la Mesa Directiva
empleo  de libre | para el afio 2022 y el
Fecha de los nombr;a,mlento Y | sefior Roberto  José
hechos: remocion, ~ ~ COMO | pyentes Fernandez en
14-07-2022 consecuencia Interpone | cajigad  de  Director
tutela contra el Concejo | jyridico, toda vez que no
Despacho: de Bogota sustentando la | s¢  encuentra que la

condena impuesta por
estado se haya
fundamentado en una
conducta dolosa y
gravemente culposa
como estipulan los
articulos 39 y 40 de Ley
2195 de 2022.
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Causas profirio el fallo de
primera instancia de
fecha el 27 de julio de
2022, mediante el cual
decidié negar el amparo,
el 30 de agosto de 2022
El Juzgado Cuarenta y
Cinco Civil del Circuito de
Bogota D.C  decide
revocar el fallo de primera
instancia y amparar los
derechos fundamentales,
en el término de 5 dias a
la notificacion debera
realizar los pagos de
salarios y de prestaciones
sociales dejados de
percibir.

234

Novie
mbre
23 de
2022

El sefior Juan Felipe
Zapata Alvarez interpone
accion popular y
manifiesta la presunta
vulneracion del derecho
colectivo a la moralidad
N° proceso: administrativa, ocurrida
2022-00148 en la Convocatoria para
eleccion de Contralor
Tipo proceso: | Distrital de Bogota
Accion Popular periodo 2022-2026, al
obtener 2 participantes un
Fecha de los | puntaje superior a 90

hechos: puntos, desconociendo
13-05-2022 con ello las reglas y

principios de la Funcion
Despacho: Administrativa, solicita la
Juzgado 13 | nueva realizacion de la
Administrativo  de | prueba de conocimiento e
Oralidad De Bogota | invitar a terceros

interesados para que
Abogado: concurran al  tramite
Alvaro Camilo | constitucional de
Bernate Navarro Coadyuvancia de los

demas participantes en la
Convocatoria Publica,
suspension inmediata del
concurso como media
provisional la cual es

El comité decide aceptar
la recomendacion de la
apoderada del distrito y
no presentar formula de
pacto de cumplimiento,
se comprueba que con
las actuaciones
realizadas por parte de
concejo de Bogota no hay
amenaza o vulneracion
de derechos colectivos
toda vez que la
corporaciéon no participo,
ni tuvo incidencia directa
en las actuaciones de
calificacion del concurso
y también indica la
improcedencia de la
accion popular, asi como
la ausencia de
vulneracién de los
derechos colectivos.
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negada por el despacho
judicial mediante auto del
12 de mayo de 2022.

2. SEGUIMIENTO A LA POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

El concepto de prevencion hace referencia a anticiparse a la ocurrencia de un hecho
negativo o no deseable, para el tema puntual busca identificar las causas que producen el
Dafio Antijuridico que se presenta en la Corporacidbn y como consecuencia genera
reclamaciones y demandas que conllevan detrimento patrimonial para entidad, es
importante resaltar que la carta de navegacion para la Prevenciéon del Dafio Antijuridico es
el articulo 90 de la Constitucién Politica que indica sobre la Responsabilidad Patrimonial
del Estado por los Dafios Antijuridicos causados por accién u omision de las autoridades
publicas.

Se logré evidenciar que la politica de prevencion del Dafio Antijuridico fue suscrita el 29 de
septiembre de 2020 y tiene vigencia de 4 afios esto se debe a larga duracién que tienen los
procesos judiciales, se observa que la causa principal para el aumento del litigio en el
Concejo de Bogot4, es la declaratoria de insubsistencia para la terminacion del vinculo legal
de los empleados de libre nombramiento y remocion, el comité de conciliacion establece
directrices incluidas dentro de la Politica de Prevencidn para mitigar el riesgo y junto con la
Direccién Juridica por medio de memorando realizan recomendaciones para el ejercicio del
derecho de postulacion de los concejales y la decision discrecional a cargo del nominador
del Concejo, esta accion se encuentra contemplada en el Plan de Accién para la vigencia
2022 en la actividad 57 "Elaborar y remitir memorando de recomendaciones para la mesa
directivay los Concejales en el marco de la politica de prevencién del dafio antijuridico" se
observa el cumplimiento del 100 % frente a los indicadores y resultados previstos durante
la vigencia, “Se verificé que el 26 de enero de 2022 la Direccion Juridica comunicé a los
miembros de la Mesa Directiva el Memorando 2022IE17613 con Asunto “Recomendaciones
para el ejercicio de la decision discrecional de declarar insubsistentes los nombramientos
de los funcionarios de las Unidades de Apoyo Normativo” del cual se destaca la siguiente
recomendacion: “...al efercer la potestad discrecional de libre nombramiento y remocion, la
administraciéon debera tener en cuenta que la proteccion especial de quienes se encuentran
en alguna situacion de estabilidad laboral reforzada es un imperativo constitucional...
buscando en lo posible armonizar el ejercicio de la facultad discrecional del literal a) del
articulo 41 de la Ley 909 de 2004 con las disposiciones que consagran la proteccion
especial de los sujetos con estabilidad laboral reforzada” De igual manera, este tema fue
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socializado con los Honorables Concejales por medio del memorando con radicado
20221E947del 26 de enero de 2022. Cuarto Trimestre: El 25 de noviembre de 2022 la
Direccion Juridica informo a los miembros de la Mesa Directiva el Memorando 2022IE17613
con Asunto “Recomendaciones para el ejercicio de la decision discrecional de declarar
insubsistentes los nombramientos de los funcionarios de las Unidades de Apoyo
Normativo”. Igualmente, le comunic6 a los Honorables Concejales el Memorando
20221E17607 con el mismo asunto y las respectivas recomendaciones. En conclusion, esta
actividad se cumplié de acuerdo con lo programado (4) y sefiala un avance del 100%.™

Asimismo, se realiza el seguimiento al “Manual de las Politicas de Prevencion del Dafio
Antijuridico, la Defensa Judicial y se establecen las directrices para la aplicacion de
Mecanismos de Arreglo Directo en el Concejo de Bogota” y se encuentra desactualizado
toda vez que fue suscrito el 13 de junio de 2018 y publicado en pagina web de la
Corporacion, por parte de la Secretaria Juridica Distrital se han realizado modificaciones
normativas sustanciales posteriores a la publicacion del manual mencionado por tanto, a la
fecha presenta falencias frente a la normatividad vigente las cuales son:

o Decreto 430 de julio 30 de 2018 “Por el cual se adopta el Modelo de Gestién Juridica
publica del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, seccién 1 articulo 39 al
43 Prevencion del Dafio Antijuridico.

e Decreto Distrital 839 de 28 de diciembre de 2018 “Por medio del cual se establecen
directrices y lineamientos en materia de conciliaciéon y Comités de Conciliacion en
el Distrito Capital” Derogado Decreto 073 de 2023.

e Directiva 025 de 2018 Secretaria Juridica Distrital “Lineamientos metodolégicos
para la formulacién y adopcién de la Politica de Prevencion del Dafio Antijuridico
por parte de los Comités de Conciliacién de organismos y entidades distritales”

o Circular externa N° 05 del 27 de septiembre de 2019 "lineamientos para la
formulacion implementacion y seguimiento de las politicas de prevencion

e Instrumento de Gerencia 006 de 2019 Secretaria Juridica Distrital, imparte
lineamientos con el fin de establecer los criterios generales para la promocién de la
cultura de Prevencion del Dafio Antijuridico en las entidades y organismos
distritales.

o Decreto 073 del 15 de febrero de 2023, capitulo Il articulo 11 al 17 fortalecimiento
en materia de prevencién del dafio antijuridico y de defensa juridica.

Esta normatividad no esta incluida dentro del Manual de prevencién y tampoco en la Politica
de Prevencion del Dafio Antijuridico, lo cual genera dificultad para implementar la cultura 'y
garantizar las herramientas que permitan la prevencion de materializaciéon de dafio

1 Informe de evaluacion por dependencias vigencia 2022 pagina 28 y 29.
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antijuridico en todas las areas del Concejo de Bogota. Se deben unificar criterios con el
propdsito de minimizar los litigios y las condenas contra la corporacion.

3. GESTION DEL COMITE DE CONCILIACION

De acuerdo con los soportes remitidos por la Direccion Juridica, la Oficina de Control Interno
logro constar que:

1. se analizaron siete (7) casos de tipo judicial y extrajudicial, de los cuales presentan
decision de No Conciliacién, Ni Pacto de Cumplimiento.

2. lgualmente se decide de forma unanime la procedencia de la accion de repeticién
para los procesos 2017-00038 y 2015-00315.

PRETENEION O CUANTIA DELA FALLOT® | FALLOT
RADICADO it DEMANDANTE| JUZGDADD | TIPO DE ACCION e | oz
SOLICITA 5E DECLARE LA
NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MEDIANTE LA | o wpa | | JUZGADO 1T
201700035 | CUAL DECLARA INSUBSISTENTE 1 nEBA | ADMINISTRATIVE NULIDAD SENTENCIA | -opmons
EL NOMBRAMIENTO REALIZADO | JME | DE ORALIDAD DE | RESTABLECIMIENTO | DESFAVORABLE
EM EL CARGO DE CONDUCTOR BOGOTA
CODIGO 420 GRADD SALARIAL
07
7 SENCRE ELBA LIGIE ACDETA CONEEID DE
CASTILLO SOLICITA LA NULIDAD EETADD - BALA
DE LAS RESOLUCIONES. EM ACOSTA | CONTENCIOSO
201500315 CONSECUENCIASESOLICITA | CASTILLO | ADMINISTRATIVA| pectanriiel € - | SENTERCIR | revoco
QUE SE RECOMOZCA Y FAGLUE | ELEA LIGIA - BECOION
LAS CESANTIAS DEFINITIVAS SEGUNDA
CON RETROACTIVIDAD. EUBSECCION B

Fuente: Informe Procesos Judiciales Activos - 21 de diciembre de 20222

3. EIl comité se reunié en ocho (8) oportunidades, realizando convocatoria mediante
memorandos y aprobd las actas correspondientes segun el tema analizados.

RESULTADOS DEL SEGUIMIENTO

Realizado el informe de seguimiento al Comité de Conciliacién segun los establecido
por Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015 el articulo 2.2.4.3.1.2.1. subseccion
2 capitulo 3 modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016, se verifica el

2 https://concejodebogota.gov.co/4-9-informe-sobre-defensa-publica-y-prevencion-del-dano-antijuridico/cbogota/2016-05-

31/161951.php
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cumplimiento de las funciones establecidas para el Comité y la Secretaria Técnica,
salvo las siguientes falencias detectadas por la Oficina de Control Interno:

e La actualizacién del Manual y la Politica de Prevencién de Dafio Antijuridico,
ya que existe normatividad posterior a la fecha de publicacion.

e Las secciones del Comité toda vez que la Resolucion 0743 de 2016 articulo 6
indica "ElI Comité de Conciliacion se reunird al menos dos veces al mes y
cuando las circunstancias lo exijan” se evidencia incumplimiento toda vez que
para la vigencia 2022 solo se reuni6 en 8 oportunidades.

e Se evidencia la urgencia de la actualizacion de la Resolucién 0743 de 2016.

e EIl comité debe dictar su propio reglamento segun los estipulado en Decreto
1069 de 2015, articulo 2.2.4.3.1.2.5., numeral 10.

RECOMENDACION: Se recomienda a la Direccién Juridica y al Comité de Conciliacién
establecer equipo de trabajo con la Mesa Directiva, para actualizar la Resolucion 0743 del
29 de agosto de 2016, por la cual se integra el comité de conciliacién del concejo de Bogota,
toda vez que en los ultimos afios se han presentado cambios normativos a nivel distrital y
nacional con la expedicion del Decreto 089 de 2021, el cual establece lineamientos para el
ejercicio de la representacién judicial y extrajudicial de Bogota y la Ley 2220 de 2022 que
expide el estatuto de conciliacion, en el capitulo Il no indica la regulacion de los comités de
conciliacién de las entidades publicas. También se recomienda la implementaciéon de la
cultura de prevencién al Dafio Antijuridico en todas las dependencias de la corporacion,
iniciando con la actualizacién del Manual y la Politica a la luz de la normatividad vigente.
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