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|. MARCO DE TRABAJO DE LA COMISION

1.1 OBJETIVOS

>

GENERAL

El propdsito original de la Comisién Accidental del Ordenamiento y Gestion del Rio
Bogotd, ha sido el de establecer los parametros técnicos y socioambientales que
puedan orientar el proyecto de recuperacion y apropiacion colectiva del rio, en el
marco del sistema hidrico regional.

>

ESPECIFICOS

RELACIONADO CON LA CONTAMINACION

Evaluar el proceso de descontaminacién del rio Bogot4, a la luz de la juridicidad
vigente, las diversas inversiones realizadas y planeadas, y los andlisis e informes
técnicos y fiscales que en ese sentido han formulado las instancias
correspondientes.

RELACIONADO CON EL ORDENAMIENTO

Establecer la eficacia del Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del rio
Bogota (POMCA), frente a la dinamica de ocupaciéon de la ciudad-regién y el
desarrollo urbano asociado a los POTs y EOT de los municipios vinculados a la
cuenca.

RELACIONADO CON EL MARCO INSTITUCIONAL

Evaluar la eficacia de la Institucionalidad vigente en la gestion regional del agua,
el control de emisiones, el saneamiento de los cuerpos de agua y el control del
riesgo, en un marco de cambio climatico.

RELACIONADO CON EL MODELO DE GOBERNANZA

Valorar los actores y procesos vinculados a un posible modelo de gobernanza
del agua construido en torno al rio Bogota y el sistema hidrico, cuyo fundamento
pueda ser una red de comunidades.

1.2 ALCANCES

La coyuntura del Covid ha afectado el normal desarrollo de la actividad legislativa
del Concejo, incluyendo el de sus Comisiones, por lo cual la duracion efectiva de la

Comisién Accidental de Ordenamiento y Gestién del Rio Bogota ha sido de un poco
mas de un mes. Periodo en el cual los alcances de la Comision, frente a un problema
no solo distrital y regional sino nacional como lo es el de la contaminacion del Rio
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Bogota, no podrian ir mas alla de lograr una caracterizacion general del problema,
y la identificacion de los actores implicados. Trabajo que consideramos como el
aporte preliminar de un escenario de trabajo de mas largo plazo (por definirse), en
torno al cual se canalice, sostenga y profundice el esfuerzo realizado.

1.3 METODO Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

Por sus dimensiones territoriales y socioecondémicas, sus impactos ambientales, la
larga duracién de su proceso acumulativo, asi como por los numerosos actores e
intereses en juego, la problematica del rio Bogota se haya hoy sobrediagnosticada,
a partir de los numerosos estudios nacionales e internacionales, publicos, privados
y académicos que desde la mitad del siglo XX reiteran sobre las condiciones de
postracion del rio. En ese marco, mal hariamos en proponernos producir, en un
escenario de trabajo limitado como el de la Comisién OGRB, un conocimiento nuevo
para la solucion de la problematica del rio Bogota, antes de pasar por una etapa
preliminar de caracterizacion general del problema a partir de segundas fuentes,
cuyos datos hemos reorganizado y estructurando en funcién del énfasis territorial y
de gobernanza que la Comisién propone para aproximarse al problema.

Solventada esa etapa de estructuracion diagnostical, el presente documento ofrece
un segundo cuerpo de desarrollo: la profundizacion en cuatro (4) ejes tematicos,
relacionados con el Ordenamiento y Gestién del Rio Bogotd. Temas que han
definido los asesores de las UAN participantes, a los cuales se han adscrito
libremente cada uno de ellos, con la responsabilidad de elaborar un informe
respectivos; y que son:

- GESTION DEL RIESGO EN LA ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO
A cargo de Alejandro Torres Cardenas, asesor H.C Ma. Victoria Vargas.

- PROCESOS DE VERTIMIENTOS, CONTAMINACION Y SANEAMIENTO Y MANEJO
DE RESIDUOS, ASOCIADOS AL RiO BOGOTA Y SUS AFLUENTES.
A cargo de Hans Alejandro Torres, asesor H.C Carlos Fernando Galan.

- GESTION SOCIAL Y COMUNITARIA, Y CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES
ASOCIADOS AL RIO BOGOTA Y SUS AFLUENTES
A cargo de Juan Montoya, asesor Ma. Fernanda Rojas; y Juan Sebastian Acosta, asesor
H.C Ati Quigua.

- DINAMICAS DE ORDENAMIENTO Y OCUPACION, FRENTE A LA ESTRUCTURA
ECOLOGICA REGIONAL
A cargo de Ma. Clara Torres, asesora H.C Celio Nieves; y Mauricio Puello Bedoya,
asesor H.C Ati Quigua.
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SESIONES CONVOCADAS

Las entidades citadas e invitadas a los encuentros organizados en torno a la
Comisioén, en su mayoria se relacionan con el Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogotd (CECH), creado a partir de la Sentencia del Rio Bogota
emitida por el Consejo de Estado en 2014 (instancia transitoria hasta tanto se expida
la ley de creacion de la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — GCH).

El grupo de entidades que conforman el CECH son:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; preside y coordina.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAB).

Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR).

Secretaria Distrital de Ambiente.

Secretaria de Ambiente de la Gobernacién de Cundinamarca.

Entes territoriales integrados (dos Alcalde de Municipios ubicados en la Cuenca).

Entidades Invitadas al CECH:

Procuraduria General de la Nacion.
Contraloria General de la Republica.

En ese marco, las Sesiones organizadas en torno a la Comision fueron tres (3), con
un programa cumplido en su mayoria:

SESION 1. 'ESTADO DEL ORDENAMIENTO REGIONAL EN TORNO AL
SISTEMA HIDRICO. Fecha: martes 25 de agosto de 2020, 4:00 PM.

Objetivo de la Sesion: Determinar los criterios con los cuales se esta ordenando
el territorio de la cuenca del Rio Bogot4, desde la perspectiva de una Region
Hidrica, y a partir de la manera como estan coincidiendo los territorios
municipales y el regional.

Entidades citadas e invitadas, y la agenda de la Primera Sesién:
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JUEVES 27 DE AGOSTO

ENTIDADES CITADAS

4:00 - 4:20 PM Secretaria Distrital de Planeacion

4:20 - 4:40 PM Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)

4:40 - 5:00 PM Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER)

ENTIDADES INVITADAS

5:00 - 5:20 PM Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa y Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios.

5:20 - 5:40 PM Contraloria General de la Republica, Contraloria Delegada para el Medio

Ambiente.
5:40 - 6:00 PM Contraloria de Bogota, Direccion de estudios econdmicos y politica publica,
Subdireccion de estudios economicos vy fiscales.
6:00 - 6:20 PM Personeria de Bogota, Personeria Delegada para la Proteccién del Ambiente,
Asuntos Agrarios y Rurales.

6:20 - 6:40 PM Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

6:40 - 7:00 PM Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), U. Nacional de Col.

7:00 - 7:20 PM Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

SESION 2. GESTION SOSTENIBLE DEL SISTEMA HIDRICO: FACTORES
SOCIOECONOMICOS Vs. ATRIBUTOS AMBIENTALES. Fecha: jueves 27 de

agosto de 2020, 4:00 PM.

Objetivo de la Sesion: Establecer los efectos de la accion antropica sobre los
ecosistemas asociados a la cuenca el Rio Bogota, en el marco de un analisis

sociopolitico critico de los origenes de esos efectos.

Entidades citadas e invitadas, y la agenda de la Segunda Sesion:
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MARTES 25 DE AGOSTO
ENTIDADES CITADAS
4:00 - 4:20 PM Secretaria Distrital de Ambiente
4:20 - 4:40 PM Secretaria Distrital de Gobierno
4:40 - 5:00 PM Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB).
ENTIDADES INVITADAS
5:00 - 5:20 PM Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)
5:20 - 5:40 PM Gobernacién de Cundinamarca:
Secretarias de Ambiente, Planeacion e Integracion Regional.
5:40 - 6:00 PM Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG)
6:00 - 6:20 PM Camara de comercio de Bogota, Comité de Integracion Territorial (CIT).
6:20 - 6:40 PM PROBOGOTA - Fundacion para el Progreso de la Region Capital
6:40 - 7:00 PM Universidad de los Andes - Departamento de Ingenieria Civil y Ambiental

e SESION 3. DIALOGO CON COMUNIDADES Y ORGANIZACIONES
DEFENSORAS DEL RiO BOGOTA. Fecha: martes 1 de septiembre de 2020,
4:00 PM.

Obijetivo de la Sesion: Identificar el estado de los movimiento sociales
asociados a la cuenca del Rio Bogota, de cara a la definicion de un modelo de
gobernanza de base comunitaria.

Organizaciones invitadas, y la agenda de la Tercera Sesion:
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MARTES 1 DE SEPTIEMBRE

ORGANIZACION INVITADA

4:00 - 4:20 PM Cabildo Muisca de Suba

4:20 - 4:40 PM Veeduria de la reserva Thomas van der Hammen
4:40 - 5:00 PM Fundacion Rio Bogota

5:00 - 5:20 PM Paraiso Colombia Rio Tunjuelo

5:20 - 5:40 PM Fundacién Granja Ecologica El Porvenir.
5:40 - 6:00 PM Escuela de pensamiento Ambiental y de Paz 'El Charquito’
6:00 - 6:20 PM Fundacion Colectivo Somos Uno

6:20 - 6:40 PM Colectivo Hernando Robles Villa

6:40 - 7:00 PM Asamblea Sur

7:00 - 7:20 PM Red Nacional del Agua

7:20 - 7:40 PM Consejo de Cuenca Media
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II. MARCO GENERAL DEL PROBLEMA
Capitulo estructurado por: Mauricio Puello Bedoya PhD, asesor H.C Ati Quigua

2.1 AMBITOS DE APROXIMACION AL ORDENAMIENTO Y LA GESTION DEL

RIO BOGOTA

En este capitulo se establecen los principales ambitos de andlisis de la problematica
del ordenamiento y gestién del rio Bogot4, a la cual se dedica la Comision
Accidental. Ambitos que son: el marco legal y técnico del ordenamiento territorial e
hidrogréfico, incluyendo los contenidos del POMCA del Rio Bogota, y el fallo del
Consejo de Estado emitido el 28 de marzo del 2014, comunmente denominado
Sentencia del Rio. Ambitos que acotamos de la siguiente manera:

>

AMBITO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Ley 388 de 1997 establece en su articulo 9 el deber de los Municipios y
Distritos de adoptar una herramienta basica de ordenamiento territorial,
categorizada segun el nimero de habitantes.

Con el propésito de configurar su estructuracion formal y desarrollo sustancial,
los articulos 11,12,13,14,15,16,17 y 18 de la misma Ley consagran los
componentes de los planes de ordenamiento territorial y sus contenidos, las
normas urbanisticas y su jerarquia, y el programa de ejecucion.

Los decretos que reglamenta la Ley son el 879 de 1998 y el 4002 de 2004,
compilados por el decreto 1077 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio".

Las instancias de concertacion y consulta a las que deben estar sometidas las
iniciativas de la herramienta de ordenamiento territorial, la forma y oportunidad
de su aprobacion y/o adopcion, asi como su vigencia, condiciones y
procedimiento para su revision o modificacion, quedan consagradas en los
articulos 24, 25 'Y 28 de Ley.

Segun la Federacion Colombiana de Municipios en el periodo 2012-2019, 494
municipios adelantaron procesos para revisar los planes de ordenamiento,
evidenciandose que solo 150 de ellos lograron la adopcion del proceso de
revision. Adicionalmente, los expedientes municipales revelan diferencias
sustanciales entre las interpretaciones que hace cada POT de los tratamientos
urbanisticos; y los parametros que debe tener cada POT para cumplir en un
plazo de 30 dias con la concertacién con la respectiva Autoridad Ambiental
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respectiva, deben ser ajustados en la informacion que debe ser presentada por
parte de los municipios y distritos para adelantar el tramite.

De acuerdo con las caracteristicas fisicas de cada zona y el modelo de
ocupacion propuesto, se definen los tratamientos urbanisticos que permitiran
establecer las normas urbanisticas para un manejo diferenciado de los distintos
sectores del suelo urbano y de expansion urbana. Los tipos de tratamientos
previstos son: la consolidacion, la conservacion, el desarrollo, la renovacién
urbana (modalidades de reactivacion, redesarrollo y revitalizacion) y el
mejoramiento integral.

A las determinantes ambientales asociadas a las herramientas de ordenamiento
territorial, suministradas por la respectiva autoridad ambiental y establecidas en
el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, se suman las sugeridas por el Decreto 1232
de septiembre del 2020: caracterizacién geografica; caracterizaciéon de los
elementos del sistema biofisico; la identificacion de las &reas de conservacion y
proteccion ambiental; la caracterizacion de la cobertura y uso actual del suelo,
la aptitud potencial de uso, la identificacion y andlisis de los factores y areas de
degradacion ambiental y la determinacion de los conflictos de uso del suelo; y
los estudios para la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de
ordenamiento territorial, cuya priorizacion de amenazas se deben evaluar y
zonificar con el fin de incorporar esta informacion en el POT por parte de la
Administracion Municipal o Distrital.

AMBITO DEL ORDENAMIENTO HIDROGRAFICO

El Decreto 1729 de 2002, establece los lineamientos y fases para la ordenacion
de cuencas hidrograficas y define que el proceso de ordenacion de una cuenca
tiene por objeto principal el planeamiento del uso y manejo sostenible de sus
recursos naturales renovables, de manera que se consiga mantener o
restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento econdémico de tales
recursos y la conservacion de la estructura fisico — bidtica de la cuenca y
particularmente de sus recursos hidricos.

La ordenacion asi concebida constituye el marco para planificar el uso sostenible
de la cuenca y la ejecucion de programas y proyectos especificos dirigidos a
conservar, preservar, proteger y prevenir el deterioro y/o restaurar la cuenca
hidrogréfica.

El Decreto 1729 de 2002 asigna al IDEAM la formulacion de “una guia que
contenga los aspectos técnico-cientificos que permitan a la respectiva Autoridad
Ambiental competente o la Comision Conjunta, segun el caso, desarrollar las
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fases establecidas para la ordenacion de las cuencas”, para responder al
requerimiento de reglamentar dichos planes, los POMCA.

- Los POMCA son norma de superior jerarquia y determinante de los planes de
ordenamiento territorial, en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 10 de la
ley 388 de 1997.

» AMBITO JURIDICO: LA SENTENCIA DEL RIO

El fallo del Consejo de Estado emitido el 28 de marzo del 2014, resuelve varias
acciones populares interpuestas desde hace 23 afios, encaminadas a la
descontaminacion, recuperacion y conservacion del Rio Bogota y sus afluentes. Da
un plazo perentorio de tres afios para ejecutar 87 érdenes que involucran acciones
por parte del Distrito Capital, 19 entidades de orden nacional y 45 municipios de
Cundinamarca que conforman la cuenca, desde su nacimiento en el paramo
Guacheneque localizado en el municipio de Villapinzén, hasta su desembocadura
en el Rio Magdalena en el municipio de Girardot. Adicionalmente, declara
responsables por accién o por omision de la contaminacién, a los habitantes de la
cuenca y algunas empresas privadas, quienes han efectuado descargas de aguas
residuales historicamente en el rio.

Este fallo constituye sin lugar a duda, una oportunidad para el ordenamiento regional
del area metropolitana de Bogota, debido que dentro de las acciones emitidas por
el Consejo de Estado, se exige la revision, actualizacion y armonizacién de los
instrumentos de ordenamiento, como el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota -POMCA-, los planes o esquemas de ordenamiento
territorial municipales, los planes de manejo ambiental de microcuencas, entre otros.
Ademas ordena otras acciones, como la exclusion de sectores de la cuenca para la
explotacion de mineria y delimitaciones de areas de importancia ecosistémica y
zonas de proteccién. En ese sentido, se espera que esta coyuntura genere procesos
que permitan la construccion de un modelo de ocupacion del suelo conjunto, de
manera mas sostenible y equilibrado para la region.
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacién (2014)
a partir de Flores — CAR

La cuenca del Rio Bogota esta clasificada como de segundo orden en el pais,
conformada por 19 subcuencas de tercer orden. La cuenca tiene un area de drenaje
de 5.886 Kmz, presentando una predominancia de relieve fuertemente ondulado a
fuertemente quebrado en mas de la mitad de su extension territorial. Caracteristica
que corresponde a las zonas montafiosas que rodean la Sabana de Bogota en
altitudes por encima de los 2.600 msnm, y a las zonas montafiosas y de ladera del
flanco oeste de la cordillera oriental, que drena hacia el rio Magdalena en altitudes
que oscilan entre 240 y 2000 msnm.

El recorrido del rio se encuentra dividido en tres partes: la cuenca alta con un
recorrido de 170 km, desde el Municipio de Villapinzon hasta la estacion
hidroeléctrica Puente la Virgen; la cuenca media, con un recorrido de 90 km desde
la estacion hidroeléctrica hasta el Puente la Virgen —Compuertas de Alicachin—; y
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la cuenca baja, con un tramo de 120 km desde las puertas de Alicachin —Embalse
del Mufia—, hasta la desembocadura del rio en el rio Magdalena.

La cuenca del rio Bogot4d se encuentra localizada en el departamento de
Cundinamarca y junto con los rios Sumapaz, Magdalena, Negro, Minero, Suarez,
Blanco, Gacheta y Macheta, conforma el grupo de corrientes de segundo orden del
departamento. Tiene una superficie total de 589143 hectareas que corresponden a
cerca del 32% del total de la superficie departamental.

La cuenca limita en su extremo norte con el Departamento de Boyac4; en el extremo
sur con el Departamento del Tolima; al occidente con los municipios de Bituima,
Guayabal de Siquima, Alban, Sasaima, La Vega, San Francisco, Supata y Pacho;y
al oriente con los municipios de Nilo, Tibacuy, Silvana, Chipaque, Ubaque y
Choachi.

Hacen parte de la jurisdiccién de la cuenca 45 municipios y el Distrito Capital, desde
el nacimiento del Rio Tunjuelito en la laguna de los Tunjos en el Paramo de
Sumapaz. El rio Bogota constituye la corriente principal de la cuenca recorriendo un
total de 308 kilometros desde su nacimiento en el paramo Guacheneque, en el
municipio de Villapinzon, hasta su desembocadura al rio Magdalena en el municipio
de Girardot.

La cuenca alberga cerca de 10 millones de personas, mas del 20% de la poblacion
del pais, de los cuales el 75 % corresponde a poblacion urbana y el 25% restante a
poblacién rural. EI 95% del total de la poblacién de la cuenca se concentra en la
cuenca media (80% en Bogota y el 15% en los 19 municipios de la Sabana), el 2%
en la cuenca alta, y el 3% en la parte baja. La mayoria de la poblacion ha contado
con agua de muy buena calidad, gracias a los embalses, trasvases de la cuenca del
Orinoco (Chingaza), sistemas de potabilizacion y de distribucién, a cargo de la
EAAB, que incluso provee del liquido a varios municipios vecinos de la Sabana en
la modalidad de “agua en bloque” o suministro de ciertos volumenes para satisfacer
su demanda.

En términos econodmicos, la cuenca produce aproximadamente un tercio del PIB
nacional, fruto de la localizacion del 28% de la actividad econdmica del pais,
contando entre las mas influyentes el Curtido y preparado de Cueros, desarrollado
en los Municipios de Villapinzon, Choconta y Bogota. Adicional a actividades como
la produccion, transformacion y conservacion de productos carnicos; elaboracion de
alimentos y productos lacteos; fabricacidon de productos de limpieza y belleza;
elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal y animal; elaboracion de bebidas
alcohdlicas; fabricacion de productos farmacéuticos; tejedura de productos textiles;
fabricacion de papel; entre otros.
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La mayoria de los vertimientos no poseen un sistema de tratamiento adecuado, por
lo cual muchas industrias vierten directamente sobre el sistema de alcantarillado o
afluentes del Rio Bogota. De los 46 municipios que conforman la cuenca sélo 31
cuentan con alguna PTAR, lo cual equivale al 67.39% del total de la cuenca.

La principal fuente de contaminacion de la cuenca del rio Bogota tienen su origen
en los vertimientos de aguas residuales municipales y domésticas: por sacrificio de
semovientes, y aguas residuales industriales que vierten directamente,
representadas principalmente en actividades de curtido del cuero, lacteos, y unos
de menor aporte de cargas contaminantes, como los textiles, fabricacion de papel,
vidrio entre otras. Vertimientos que son recepcionados en todo el recorrido desde
su mismo nacimiento en el municipio de Villapinzén, hasta su desembocadura en el
Rio Magdalena.

De acuerdo con los planes de ordenamiento territorial de los municipios se
habilitaron unas 58.482 hectareas de suelo para ser ocupadas por usos urbanos y
de expansién, es decir el 8% del total del area de la cuenca. El proceso de
urbanizacién ejerce una alta presion antrépica sobre los ecosistemas del rio,
determinada por los permanentes cambios en los usos del suelo, y por las
descargas de aguas residuales de origen doméstico e industrial. Si bien el
suministro de agua en Bogota presenta buenas condiciones y proyecciones, en
otros municipios, en especial los localizados en el sector de Sabana Occidente, y
en la Cuenca Baja (especialmente en los municipios de La Mesa, Anapoima,
Anolaima, Apulo, Cachipay, El Colegio y Viotd), la disponibilidad de agua resulta
limitada, por la mala calidad del agua del rio Bogota, y por la baja oferta de sus
subcuencas abastecedoras, afectadas por la pérdida en la cobertura vegetal de las
zonas de mayor produccion hidrica.

14 de 122
Modelo Integrado
Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 de Planeacién y
www.concejodebogota.gov.co Gestidn

mpj

GDO-PT-001/V.03



Concejo,
‘Bogota

Poblacién y suelo urbano segin POT municipal de la cuenca del Rio Bogota.
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—— e
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial, SDP (2014) a partir de Flores — CAR

2.3 REFERENTES DEL ORDENAMIENTO Y LA GESTION HIDROGRAFICA!

Los primeros lineamientos sobre el aprovechamiento, conservacion y distribucion
de aguas nacionales de uso publico nacen con la expedicion del Decreto 1381 de
1940. Con la adopcion del Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), se establecen los
principios, normas Yy regulaciones para la planificacion y manejo de los recursos
hidricos. S6lo hasta el afio 2012, mediante el Decreto 1640, se reglamenta el

! paréfrasis de contenidos principalmente del POMCA 2006 y 2019; del texto de la Sentencia 2001-90479 de
marzo del 2014 del Consejo de Estado, sobre la descontaminacion del rio Bogota; de documentos técnico del
del IDEAM,; de estudios de la SDP relacionados en el item Fuentes.

15 de 122
Modelo Integrado
Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 de Planeaciény
www.concejodebogota.gov.co Gestidn

mp)

GDO-PT-001/V.03




Concejo,

‘Bogota
articulo 316 del Decreto Ley 2811 de 1974, acerca de los instrumentos para la
planificacion, ordenacién y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos.

Decreto 1640 que recoge lo formulado en la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico, el paragrafo 3° de la Ley 99 de 1993, y articulo 212 de
la Ley 1450 de 2011 sobre comisiones conjuntas de cuencas hidrogréficas y
procedimientos de concertacion para el adecuado y armonico manejo de areas de
confluencia de jurisdicciones entre las Corporaciones Autbnomas Regionales y el
Sistema de Parques Nacionales o Reservas (MADS 2013).

Estructura normativa para la ordenacion de las cuencas hidrogréaficas en Colombia

Ley 388 de 1997
Ordenamiento
Territorial

Decreto 1381 de 1940

Decreto 2811 de 1974
Codigo Macional de

e les Decreto 2301 de 2003

Reglamenta ordenadan de la Ley 388 de 1957
manejo de cuencas
Hidrograficas y comisiones
conjuntas

Resolucion 509 de
2012 Consejos de

Decreto 3600 de 2007
Cuenca

Determinantes de
Ordenamiento rural

=
Q
g
=
3
o

Decreto 1200 de 2004
Instrumentos de

L Ley 1454 de 2011

Ley 1523 de 2012 normas organicas de
Politica de la gestin ordenamiento territorial
De riesgo de desastres

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP, a partir del MMADT 2013

El Decreto 1640 del 2012 plantea la estructura de la planificacion del ordenamiento
de cuencas en cuatro instrumentos, de acuerdo con la escala:

La primera escala son las macrocuencas hidrograficas del pais (Caribe, Magdalena-
Cauca, Pacifico, Orinoco y Amazonas) y el instrumento a implementar son los
planes estratégicos que contendran una vision de largo plazo de caracter nacional
y son el marco para la formulacién, ajuste, y ejecucion de los demas instrumentos
de politica, planeacion, gestion y seguimiento contenidos en cada macrocuenca. La
segunda escala son las zonas hidrograficas definidas como los espacios para
monitorear el estado del recurso hidrico y el impacto que tienen las acciones
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desarrolladas en el marco de la politica nhacional para la gestion integral del recurso
hidrico, el instrumento de planificacion es el Programa Nacional de Monitoreo de
Recurso Hidrico. La tercera escala son las subzonas hidrograficas que
corresponden a las cuencas objeto de ordenacion y manejo, como es el caso de la
cuenca del rio Bogota, donde se formularan e implementaran los Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas (POMCA). Finalmente, la cuarta escala
corresponde a las microcuencas y aguas subterraneas, las cuales seran objeto de
Planes de Manejo Ambiental.

Estructura de planificacién, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y acuiferos en Colombia

ESCALA INSTRUMENTO

AREAS HIDROGRAFICAS
Cuencas objeto de (3
planificacion estratégica

Planes estratégicos

Programa nacional
. de monitoreo del
recurso hidrico

ZONAS HIDROGRAFICAS
Cuencas objeto de

2 monitoreo
Q
(58 SUBZONAS HIDROGRAFICAS Planes de ordenacién
5 O NIVELES = y manejo de cuencas
bre Cuencas objeto de hidrograficas
> Ordenacién y manejo POMCA
a.
AGUAS
SUBTERRANEAS Planes y/o programas

e de manejo

MICROCUENCAS

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP (2014), a partir del MMADT 2013

La estructura de planificacion, ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas y
acuiferos en Colombia también se articula con el marco normativo del ordenamiento
territorial en el pais. Particularmente con la Ley 388 de 1997, que establece en el
articulo 10 tener en cuenta en la elaboracion y adopcion de los Planes de
Ordenamiento Territorial de los municipios y distritos, las determinantes de los
POMCA como norma de superior jerarquia, de acuerdo con la Constitucion Politica
y las leyes (MADS 2013). Consecuente con la anterior norma, el articulo 23 del
Decreto 1640 de 2012 de ordenacion de cuencas establecié que:

17 de 122

Modelo Integrado
Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 de Planeacién y

www.concejodebogota.gov.co @ Cestion

GDO-PT-001/V.03




Concejo,
‘Bogota

“El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica se constituye en norma
de superior jerarquia y determinante ambiental para la elaboracion y adopcion de
los Planes de Ordenamiento Territorial, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 de la Ley 388 de 1997. Una vez aprobado el Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca Hidrografica en la que se localice uno o varios municipios,
éstos deberan tener en cuenta en sus propios ambitos de competencia lo definido
por el Plan, como norma de superior jerarquia, al momento de formular, revisar y/o
adoptar el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, con relacion a:

* La zonificacidon ambiental.
» El componente programatico.
» El/ componente de gestion del riesgo.

Segun lo anterior, la zonificacion ambiental y el componente de gestién del riesgo
gue se establezcan en el POMCA, seran los determinantes ambientales para las
disposiciones sobre el uso del suelo y el aprovechamiento de los recursos naturales
que se adopten en los POT. En cuanto al componente programéatico, seran
determinantes las estrategias, programas y proyectos que se definan en el POMCA,
gue deberan armonizarse con los programas y proyectos de los POT (ver siguiente
figura).

Determinantes de superior jerarquia del POMCA sobre los POT municipales

<Lt
e S
r:-l" ] m
o e
T .y;._'- . . B
."‘.} 1 it 1 ILA 20N IFICADON = Delimita las dreas d e preservacian y mnse rva-
| é"* e AMEIENTAL. adn ambienta ly agrope qaria.
ey & ¥
."_‘ R L
= yrd M. ¢
% ¥ il P - Reconoce las zonas de protecion ambiental
= 4 dectaradas.

Fuente:

» Delimita las dreas de restauragdn y recupera-
2 EL COMPONENTE adn
I GESTION DEL RESGO

= Las yonas iden tfiadas coma de alta y muy alta
amenaza yiavuinembilidad condiciona ks usas
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Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP (2014), a partir del Decreto Nacional N° 1640 de 2012
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Los componentes de los esquemas y planes de ordenamiento territorial deberan
estar sujetos a la incorporacion de los lineamientos y directrices de los POMCA (ver
figura abajo). En el caso del rio Bogota, el Consejo de Estado entre las 6rdenes que
emite para solucionar la problematica del rio, ordena la actualizacion del POMCA
vigente adoptado por la Resolucién 3194 del 2006 de la Corporacion Autbnoma
Regional del Cundinamarca (CAR), y posteriormente, la actualizacion de los POT
del Distrito Capital y de los 45 municipios que conforman la cuenca.

Componentes de los POT sujetos a modificaciones por actualizacion del POMCA
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Fuente: Subsecretaria de Planeacién Territorial, SDP (2014)
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2.4 FORMAS DE OCUPACION Y USO DEL TERRITORIO?
2.4.1 LOS CENTROS URBANOS Y EL RIO

Existe una estrecha relacién entre la contaminacion del rio Bogota y sus afluentes,
y las formas de explotacion y ocupacion del suelo en las jurisdicciones de los
municipios de la cuenca hidrografica, impulsadas por el proceso de urbanizacion.

De acuerdo con registros realizados por la EAAB, la produccion de aguas residuales
del Distrito Capital corresponde a 432.771.786 m3/afio, recolectadas vy
transportadas por mas de 7.000 Km de estructuras primordiales de sistemas de tipo
sanitario, pluvial y combinado, para posteriormente ser tratadas en una PTAR. La
sentencia para la recuperacion del Rio Bogota y el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca Hidrografica del rio Bogota establecieron la necesidad de priorizar a
sectores como la mineria, domeéstico, industrial y curtiembres, los que mas aportan
en la carga contaminante al rio Bogota; incorporar el 100% de usuarios al cobro de
las tasas retributivas por vertimientos (con destinacion especifica), seguimiento a
las obligaciones que estan contempladas en el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV), aprobado por medio de la Resolucion 3428 del 2017; e
identificar el 95% de las fuentes generadoras de cargas contaminantes y aumentar
en un 60% el fortalecimiento de las funciones de supervision y control.

En sectores como elaboracién de productos lacteos, fabricacion de sabores y
fragancias y fabricacién de articulos de piel, curtido y adobe de pieles, entre otros,
un porcentaje importante de usuarios objeto de control monitoreados durante la
ejecucion de la ultima fase del Programa de Monitoreo de Afluentes y Efluentes del
D.C., incumplieron los limites maximos permisibles para vertimientos puntuales a la
red de alcantarillado publico, en al menos un parametro.

No obstante, se trata de una problematica regional, puesto que para un municipio
intermedio o pequefio la capacidad de inversién y de control territorial es limitada.
Por otro lado, los costos de operacion y mantenimiento de las infraestructuras que
se incorporan a los sistemas de prestacion de los servicios publicos, pueden en
muchos casos superar la capacidad de pago de la poblacién en estos municipios.
Lo anterior, teniendo en cuenta que el tamafio de la poblacién y su nivel socio
econdémico no permiten costear inversiones como las plantas de tratamiento de
aguas residuales, ni mucho menos su mantenimiento y operacion.

2 Parafrasis de contenidos principalmente del POMCA 2006 y 2019; del texto de la Sentencia 2001-90479 de
marzo del 2014 del Consejo de Estado, sobre la descontaminacion del rio Bogota; estudios de la SDP
relacionados en el item Fuentes; y fuentes secundarias (Dane, etc.) usadas en el diagnostico del PDD.
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La ciudad de Bogoté es el centro urbano mas grande y complejo de la cuenca con
tiene una extension de 163.635,07 hectareas, de las cuales, 37.968,46 estan
clasificadas como suelo urbano, 122.692,59 como suelo rural, y 2.974,02 como
suelo de expansion, de acuerdo con las categorias de clasificacion del suelo
establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT). La ruralidad constituye
el 75% del area del Distrito, y se ubica principalmente al sur, en las localidades de
Sumapaz, Ciudad Bolivar y Usme; al oriente de la zona urbana, en los Cerros
Orientales, y al norte, en la localidad de Suba. Este territorio estaba habitado por
7.387.400 de personas a 2018.

El interés de la ciudad sobre el rio Bogota queda inscrito en la Estructura Ecolégica
Principal (EEP), definida por el Decreto 190 de 2004, donde el Area de Manejo
Especial del Rio Bogota se suma a el Sistema de Areas Protegidas, los corredores
ambientales y los parques urbanos de escala metropolitana y zonal. El primero, el
Sistema de Areas Protegidas (SAP), comprende las areas de manejo especial
nacionales, las areas de manejo especial regionales, los santuarios distritales de
fauna y flora, las areas forestales distritales y los parques ecolégicos distritales. El
segundo, los parques urbanos, refiere a los parques de escala metropolitana y
zonal. El tercero, los corredores ecoldgicos, estd conformado por corredores
ecoldgicos de ronda, vial, de borde y regional. Finalmente, el Area de manejo
especial del Rio Bogota estd compuesta por la ronda hidraulica del rio Bogota y su
respectiva Zona de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA).

La identificacion del suelo de proteccion superpuesto a los suelos rurales, urbanos
y de expansion, delimita zonas que tienen restringida la posibilidad de urbanizarse,
y las zonas declaradas como de alto riesgo no mitigable por remocién en masa e
inundacion, reservadas para la construccién de plantas de tratamiento de aguas
residuales.

El 58,6 % del territorio de Bogota esta destinado a esta red de reservas y corredores
ambientales, entre las cuales se encuentra el Area de Manejo Especial del Rio
Bogota, que tiene la funcién de “sostener y conducir la biodiversidad y los procesos
ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital, en sus diferentes
formas e intensidades de ocupacion, y dotar al mismo de bienes y servicios
ambientales para el desarrollo sostenible.”

El estado de contaminacion del afluente involucra diferentes variables que impactan
la calidad del agua: los vertimientos residenciales e industriales, sistemas de
acueducto y alcantarillado, plantas de tratamiento, etc.; y las cargas vy

3 Decreto 190 de 2004, articulo 17.
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concentraciones contaminantes derivadas de vertimientos industriales y
municipales. Impactos que se relaciona con la division espacial a lo largo de la
trayectoria del rio, fuertemente diferenciada entre la cuenca alta, media y baja. La
contaminacion por vertimientos industriales fue evaluada por la Secretaria Distrital
de Ambiente y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB),
determindndose la presencia de metales pesados en los tributarios urbanos del rio
Bogota, contaminantes derivados de vertimientos industriales (ver mapa abajo).
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Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacion, 2104. Mapa elaborado
a partir de informacion contenida en el Expediente del Fallo del Consejo de Estado.
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En ese marco, la recuperacion del Rio Bogoté corresponde al manejo integral de
la relacidn entre el ordenamiento urbano, la regulacion de las formas de ocupacion
del territorio, y los instrumentos de gestion de la Estructura Ecolégica Regional.

2.4.2 LA EXPANSION Y LAS AREAS PRESERVADAS

En el territorio del Distrito se cuenta con cuatro areas protegidas del orden nacional
y regional, cuyos ecosistemas se relacionan con el sistema hidrico: la reserva
forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, el Parque Nacional Natural
Sumapaz, la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del Rio
Bogota y la Reserva Forestal Regional Productora Thomas Van Der Hammen. A
excepcion del Parque Nacional Natural Sumapaz, el cual es administrado por
Parques Nacionales Naturales de Colombia, estas areas cuentan con unos Planes
de Manejo en los cuales el Distrito tiene responsabilidades. EI mayor reto para la
proteccion de estas areas es la implementacion de los Planes de Manejo, para lo
cual se debe lograr una articulacion interinstitucional, hasta hoy dificil.

Por otro lado, la extension de las areas protegidas ha sufrido variaciones (ver
cuadro): las areas del Bosque Oriental de Bogota, el PNN Sumapaz y la Reserva
Forestal Protectora y Productora (RFPP) de la Cuenca Alta del Rio Bogota, han
presentado disminuciones en su area; en contraste con la declaracion de la Reserva
Forestal Regional Productora (RFRP) Thomas Van Der Hammen, que gener6 1.395
Ha nuevas.

Entretanto, el Area de Manejo Especial del Rio Bogota, que representaba 1.784,9
Ha en 2004, a enero 2020 disminuyé a 953,3 Ha. Area que ademéas de su
consideracion de proteccion, se encuentra bajo fallo del Consejo de Estado a través
de la Sentencia 2001-90479 de marzo 28 de 2014, que ordeno el disefio y la
implementacion de medidas para descontaminar el rio Bogota y evitar sus
afectaciones futuras. Decision que tiene por finalidad la recuperacion de la cuenca
hidrogréafica del rio Bogota a través de una gestion integral tanto de la ciudad como
de los municipios de la Sabana.
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Hectareas de Areas protegidas

Areas Protegidas Nacional y

: 2004-POT Actual
Regional

RFP Bosque Oriental de Bogota 14.197,73 13.142,11 Ha
Ha

PNN Sumapaz 37.395,19 20.164.31 Ha
Ha

RFPP Cuenca Alta del Rio Bogota | 27.649,97 20.164,31 Ha
Ha

RFRP Thomas van Der Hammen NA 1.395,16 Ha

Fuente: DICE-SDP.

Entre sus areas protegidas vinculadas directamente al rio Bogota, el Distrito cuenta
con 15 humedales declarados que contabilizan un total de 719,90 hectareas, de los
cuales 11, con un area de 667,38 hectareas, fueron designados como humedales
de categoria Ramsar, mediante el decreto 1468 de 2018 expedido por el MADS.
Designaciéon que otorga la maxima certificaciéon de conservacion que puede recibir
un ecosistema de humedal, basada en el valor ecoldgico de estos ecosistemas y la
capacidad de ser habitat permanente y transitorio de la biodiversidad.

La presidon creciente sobre estas zonas de preservacion alcanza hoy la escala
regional, segun datos obtenidos del Censo de 2018 en Bogota y la Sabana, en los
cuales 15 municipios (Cajica, Chia, Cota, Facatativd, Funza, Gachancipa, La
Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipd, y Zipaquira) hoy
cuentan con una poblacién de 9°081.740 de personas, cifra que al ser contrastada
con el Censo 2005 muestra que en los ultimos 13 afios ese crecimiento se alcanzé
los 3,3%, superando a la Capital que presenta un crecimiento de apenas 0,6%. Las
proyecciones poblacionales del DANE para la ciudad-region calculan un ascenso a
10 millones para 2023, de los cuales cerca de 8 millones se localizaran en Bogota
y 2 millones en la Sabana.*

Al revisar las cifras de los municipios de la cuenca, se observa que Mosquera fue el
de mayor crecimiento anual promedio, alcanzando un 5,6% entre 2005-2018,
seguido por Cajica con 4,6%, Madrid con 4,5% y Tocancipa con 3,9%. El menor
ritmo de crecimiento se observé en Tabio con 0,3%, seguido por Tenjo con 1,3%,
Sopo6 con 1,5% y La Calera con 1,8%. Adicionalmente, al analizar las cifras de
crecimiento poblacional proyectadas por el DANE para 2020, se calcula que la
poblacion en la Region ascienda a 9,6 millones de personas. Los municipios que

4 Fuente: DANE. Censo 2005, 2018 y proyecciones. Sabana: 15 municipios: Cajica, Chia, Cota, Facatativa, Funza,
Gachancipa, La Calera, Madrid, Mosquera, Soacha, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipa, y Zipaquira.
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mas creceran entre 2018 a 2020 seran: Mosquera (crecimiento promedio anual
7,3% entre 2020/2018), Seguido por Tocancipa (6,7%) y Soacha (6,6%).

La tendencia de crecimiento poblacional sostenida entre 2005 y 2018, en la que los
municipios que rodean a Bogota han presentado el mayor crecimiento, parece
acentuarse en las proyecciones del DANE. Por lo cual es necesario establecer un
modelo de ocupacion coordinado con la regidn, ya que, en gran medida, la poblacién
que ha ocupado estos municipios vive en ellos pero genera una alta demanda de
servicios en Bogota, o tiene en la ciudad su sitio de trabajo o estudios. Al respecto,
cifras de la Encuesta de Movilidad 2018 muestran que Bogota D.C. es el municipio
gue atrae la mayor cantidad de viajes de los municipios vecinos, donde Soacha es
el municipio externo que genera la mayor cantidad de viajes, sumando un total de
269.566 viajes diarios (SDM-Encuesta de Movilidad, 2019).

No obstante, las légicas de expansion territorial son distintas a las poblacionales.
En efecto, las dinamicas de ocupacion territoriales de los municipios de la region
han mostrado un crecimiento de la huella urbana que no ha estado acorde al
crecimiento poblacional (ver mapa abajo). Mientras el Distrito Capital pas6 de
ocupar 31.334 ha en 1997 a 36.143 ha en 2016 (un crecimiento del 15,3%), los 20
municipios vecinos a Bogota® registraron un crecimiento de la huella urbana del
89,6%, pasando de 6.530 ha en1997 a 12.386 ha en 2016. Lo anterior con alto
consumo de suelo y con un alto costo ambiental.

5 Soacha, Sibaté, Fusagasuga, Funza, Mosquera, Madrid, Facatativ4, Bojac4, El Rosal, Chia, Cajica, Cota,
Tenjo, Tabio, Zipaquira, Tocancipa, Gachancipa, Sopo, La Calera y Choachi.
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Mapa de la Huella Urbana de Bogota y municipios aledafios entre1997 y 2016

s
N2 w) ," o
LAiss g / Bave saveinel de monea
| SN A< £ rescbwide (VIR) oo 2005
saart | [
ET\ > : 1997
A A Y -
"R / 1 2005
//‘::t\..-,'-.z 4 J B 2010
s v A

A N ) HEl 2016
/

Fuente: Estudio Huella Urbana, 2019 SDP-IDOM

Ademas del fenémeno de dispersion de edificaciones derivada de su baja densidad,
existen importantes retos en la region asociados al crecimiento de la
suburbanizacién, la vivienda campestre, y las actividades de bodegaje, logistica e
industria. Con la informacion de las Estadisticas de Licenciamiento del DANE se
observa que Bogota pasé de aportar el 85% de los metros cuadrados licenciados
para vivienda en la region en 2007, a contribuir con el 50% en 2018. No obstante,
el verdadero cambio se ha dado en los destinos asociados a Bodegas e Industria.
Mientras que para 2007 la participacion de la region era de aproximadamente el
33% del area licenciada en estos destinos, su contribucién aumento al 92% en 2018
y se ha mantenido en torno al 89% en el periodo 2016-2018.

Segun la informacién que se desprende de los planes parciales por municipio,
sistematizada por la Camara Colombiana de la Construccion, se observa que
municipios como Chia, Cajica, Sopo e incluso Madrid, en los cuales se centra gran
pare de la dinAmica inmobiliaria, no involucran cargas a los privados para la
provision de las infraestructuras necesarias para soportar el desarrollo. En ese
marco, la problematica esencial de la explosion inmobiliaria que experimenta la
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region es la ausencia de un volumen de inversiones proporcional para dar soporte
a la expansion. En ausencia de un balance en el reparto de cargas y beneficios, se
genera una mayor presion en el gasto publico, al no vincular a los privados en la
conformacion de la infraestructura urbana, y al no proporcionar las inversiones
municipales con los ingresos tributarios.

Mapa Ocupacion y suelo protegido
2016

Fuente: Estudio de Huella Urbana 2019
SDP-IDOM

En términos absolutos, se calcula que entre 2018 y 2023 se crearan en la region
cerca de 86 mil nuevos hogares al afio: en el caso de Bogota la formacién de nuevos
hogares al afio ascendera a 55mil, y en la Sabana a 29 mil. Crecimiento de hogares
gue implica un aumento en la demanda de vivienda, gran parte de las cuales se
satisfacen mediante el desarrollo de construcciones ilegales que tienen como
agravante su ubicacién sobre areas protegidas o de alto valor ambiental. Al
respecto, imagenes satelitales recientes permiten visualizar como se viene
ocupando el territorio en la regién (ver mapa anterior).

Segun el estudio Huella Urbana de IDOM, el proceso de ocupacion que se viene
dando en la region, ya sea por asentamientos formales o informales, se ha dado en
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muchos casos sobre areas de este tipo. Las estimaciones muestran que entre 2010
y 2016 se ocuparon 1500 ha de espacios protegidos y 1900 ha de suelos
agrologicos. Frente a la trascendencia del rol que cumplen los corredores de ronda
y cursos de agua, como conectores entre los diferentes espacios verdes presentes
en la ciudad-region, la planificacién, conservacion y promocion de una conectividad
funcional alin no se consolida como el eje de las politicas de la Bogota-Region.

En ese sentido, la formulacion de la Ley Organica de la Region Metropolitana
Bogota-Cundinamarca constituye una oportunidad para definir las herramientas y el
marco institucional, tanto para la integracion de la gestion territorial regional, como
para definir los planes de manejo de las areas de reserva en funcién de los procesos
de ocupacion y demanda de suelo, priorizando el abastecimiento hidrico para el
conjunto territorial, el manejo sostenible de sus desechos, y el imperioso
saneamiento del Rio Bogot4, en el marco de la proteccién de la estructura ecoldgica
y los suelos agricolas.

2.4.3 EL PAPEL DEL SUELO

En el marco de una EER en extremo fragmentada y amenazada por la
contaminacion, las quemas inducidas y espontaneas, la actividad de mineria, la
extraccion de especies de flora y fauna, y la actividad agropecuaria, Bogota y sus
areas municipales conurbadas tienen la doble presién de la urbanizacién del suelo
y de conservar areas o relictos de ecosistemas. Conflictos por uso o sobrepresion
que se traducen en pérdida de coberturas vegetal, desregulacion hidrica, y erosion.

La presién sobre los recursos naturales que ejercen las actividades productivas en
la cuenca, redunda de manera significativa sobre la calidad y el acceso a los
recursos hidricos, razon por la cual urge implementar en la region estrategias
combinadas de gestion y manejo de las areas de preservacion ambiental, y de
regulacion de la presién demogréfica y las formas de ocupacion del suelo.
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La expansion de la agricultura sobre zonas ambientalmente estratégicas de la
cuenca, no solo presiona ecosistemas tan importantes para la funcionalidad hidrica
de la cuenca como los bosques de niebla y los paramos, sino que implica el uso
intensivo de insumos de sintesis quimica que generan una contaminacion de suelos,
y lo que es mas grave: los escurrimientos que conforman el caudal de los cuerpos
de agua superficiales a poca distancia de su origen en la totalidad de las
subcuencas.

Se suma a esto la actividad pecuaria, en su amplio sentido de crianza de animales,
gue representa una porcion significativa del area dedicada a la explotaciéon
productiva en la cuenca. Actividad desarrollada de manera intensiva asociada a la
produccion bovina, lechera y porcina, bajo esquemas que técnicamente afectan el
ambiente debido a las emisiones significativas de gases de efecto invernadero, y el
inadecuado manejo de los desechos solidos y liquidos inherentes a sus procesos
de produccion.

Con respecto al area que ocupa, la actividad minera constituye una actividad poco

significativa en la cuenca, pero historicamente impactante y transformadora del

régimen hidrologico y del estado del sistema hidrico. Las explotaciones a cielo

abierto y de socavoén, con prioridad en la explotacion de materiales de construccion,
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carbon y sal, tiene alta demanda por parte de las centralidades urbanas que
dominan la Cuenca Media del rio Bogota, actividades que si bien a nivel industrial
han sido normalizadas significativamente, son evidentemente informales, entrando
asi en conflicto con las herramientas de planificacion. En ese marco, se trata de
planificar el uso eficiente del recurso hidrico, no sélo interviniendo los procesos
productivos en si, sino regulando los procesos de ocupacion que se esta impulsando
desde los municipios sin sentido de integralidad regional.

Es urgente situar el agua en el centro de una estrategia regional, como elemento
articulador-vinculante, si se quiere avanzar en mejoras del bienestar de la poblacién,
mediante la conservacion util de los ecosistemas que sustentan el desarrollo de la
cuenca con perspectiva de largo plazo.

En ese marco, surgen conflictos entre los usos clasificados segun la capacidad de
utilizacién de las clases agroldgicas, y el manejo existente. Cruce del se originan
cuatro (4) categorias de suelo: Uso Adecuado, Subuso, Sobreuso Moderado, y
Sobreuso Extremo (ver mapa y cuadro).®

6 Se comparan las diferentes clases de cobertura en cada unidad agroldgica, a fin de valorar el estado de
conflicto en relacion con el uso actual. Se debe aclarar que la matriz de evaluacion de conflictos aplica solo
para usos agropecuarios y no incluye otros usos de la tierra como ser urbano o terreno ocupado por cuerpos de
agua. En la tabla se muestran las combinaciones de uso por clase agroldgica que existen a nivel de la cuenca
del rio Bogota.
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CONFLICTO AREA
ADECUADO 381690.38
SOBREUSO EXTREMO 61242.52
SOBREUSO MODERADO 80031.98
SUBUSO 3455.55
SIN INFORMACION 62057.19
TOTAL 588477.63

Segun investigaciones del IGAC realizadas en 2012, el 55% de las tierras de 14
municipios de Cundinamarca mantenia para la época su capacidad agricola, por lo
cual no deberian ser usadas para expansion urbana. Estudio que seria
complementado por otro de ese mismo afio, relacionado con la calidad de los suelos
de 15 municipios de Cundinamarca. De esta forma, la clasificacién de los suelos
segun sus atributos y vocaciones ingresa a ser un criterio fundamental del
ordenamiento territorial y ambiental, determinante al momento de normatizar las
formas de ocupacion agricola, ganadera o de produccién forestal, ademas de la
expansiéon urbana.
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Segun el ultimo estudio, el 55% de las tierras en las zonas analizadas aun tenia
condiciones de alta calidad para la siembra de alimentos, por lo cual se les debe
preservar, porque constituyen la despensa de la region. En cuanto al uso del 45%
del suelo restante, este podria modificarse, ya que tiene condiciones de menor
calidad para la agricultura, con la posibilidad de asignar un parte de ese porcentaje
de tierra a la expansiéon urbana. También se encontraron zonas degradadas por el
uso de pesticidas y lugares en los que se omitié el uso del suelo para todo tipo de
proyectos.

Este estudio de Levantamiento Detallado de Suelos (escala 1:10.000), financiando
por el Ministerio de Vivienda, la Gobernacion de Cundinamarca y la CAR,
coincidente con la revision de los POT, se realiz6 por parte del equipo agrolégico
del IGAC y pretendia reclasificar a una escala predial los suelos de acuerdo con sus
propiedades fisicas y quimicas en cuanto a su capacidad de uso.

Segun el Decreto 3600 de 2007 sobre Ordenamiento de Suelo Rural, los suelos
Clase 1, 2 y 3 deben ser protegidos para el uso exclusivo de actividades
agropecuarias y forestales, por lo cual se prohibe expresamente otras actividades
incluidas la industria y la urbanizacion. Aunque los suelos de menor calidad, es decir
los Clase 4, 5 6 y 7, no tienen esta restriccion, su uso debe asegurar la proteccion
de las aguas, el control de procesos erosivos y la proteccion forestal. A lo cual se
suma el uso restringido en areas de amenaza y riesgo por inundacion o
deslizamientos.

En ese marco, el estudio del IGAC cambid la clasificacion de los suelos sin tener en
cuenta que la limitacion por excesos de agua es de caracter temporal, y se da en
condiciones extremas. Por el contrario, como lo demostraron las culturas pasadas
en diversas regiones planas del pais, este fendbmeno natural se puede manejar
adecuadamente para la seguridad alimentaria de millones de personas en suelos
fértiles como los de la Sabana de Bogota. El suelo y el agua son parte integral de la
sostenibilidad ambiental de los asentamientos, considerando que la mantencion de
sus atributos naturales y la viabilidad de sus potenciales ocupaciones, depende del
respeto a las fuentes de agua.

En conclusion, el estudio aplicado al ordenamiento territorial liberé un total de
16.875 hectareas del uso exclusivamente agricola. En consecuencia, en ese
momento se legalizo el camino irreversible para la declaratoria de extensas areas
de la Sabana de Bogota en actividades de expansion urbana por el cambio de
suelos Clase 2 y 3, principalmente a Clase 4.

Esto se ha dado casi exclusivamente en los municipios del norte de la Sabana de
Bogota: Cota, Chia, Cajica, Sopd, Tocancipa y Gachancipa, que han visto el
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incremento de sus areas potenciales de urbanizacion en mas de 12.000 hectareas.
Contrariando la Ley 99, que declara la Sabana de Bogota como una zona de interés
ecologico, cuyo uso prioritario debido a la calidad extraordinaria de sus suelos es el
agropecuario y forestal, la construccién ha ido avanzado de manera irregular en
grandes proyectos legalizados después de la revision de los POT en 2015-2016.

Mas recientemente, las cifras del IGAC indican que los suelos de toda la cuenca
hidrografica del rio Bogota, conformada por 589.000 hectareas de 46 municipios de
Cundinamarca mas la capital del pais, no cuentan con vocacion ganadera. No
obstante, mas de 198.000 son destinadas a esa actividad, sufriendo un fenémeno
de compactacion y erosion que tiene impactos irreversibles en la calidad del suelo,
ademas de robarle potencial agricola.

La compactacion generada por el pisoteo del ganado causa una pérdida de la
estructura del suelo y de la materia organica. “Esto puede llegar a afectar hasta 50
centimetros de suelo, aumentar la escorrentia y erosion, restringir la profundizacién
de las raices y el volumen de absorber agua y nutrientes. Los cinco municipios con
mayor cantidad de terrenos ganaderos son Guasca (10.610 hectareas),
Subachoque (9.991 hectéreas), Choconta (9.967 hectareas), Facatativa (9.442
hectareas) y Suesca (9.433 hectareas).

Por otro lado, aunque més de 247.000 hectéreas de la cuenca del rio Bogota son
aptas para los cultivos, no mas de 195.000 hectareas son destinadas a este uso. Un
fendomeno evidente en el primer tramo alto de la cuenca, una zona catalogada como
la principal despensa agricola del pais por albergar los mejores suelos para cultivar.

Estos contrastes son mas marcados en algunos municipios de la sabana como
Chia, que a pesar de albergar 4.451 hectareas con perfectas condiciones para los
cultivos, sélo destina 737 hectareas. Lo mismo ocurre en Tocancipa (4.508
hectareas con vocacion agricola y una demanda de 763 hectareas), Cajica (4.010 -
775 hectareas) y Sop6 (7.528 - 769 hectareas).

Segun el IGAC, el 63,2 % de la zona cuenta con conflictos de uso del suelo. Ademas
de la ganaderia, los desarrollos residenciales e industriales cogen cada vez mas
fuerza en la Sabana estan reduciendo los mejores suelos agricolas del pais, con
particular énfasis en municipios como Chia y Mosquera.
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2.5 ACCIONES INSTITUCIONALES SOBRE LA CUENCA’
2.5.1 CONTEXTO POMCA
2511 LA GOBERNANZA TRANVERSAL

En su version 2006, los objetivos del POMCA se orientan a la calidad del recurso
hidrico, el aprovechamiento sostenible de los recursos, la produccion limpia y el
desarrollo de una gestién ambiental sostenible. Objetivo para cuya consecucion se
formuld un grupo de nueve programas estratégicos: saneamiento basico,
abastecimiento de agua potable, conservacién y proteccion de cuerpos de agua,
desarrollo agropecuario, desarrollo industrial y agroindustrial, desarrollo sostenible
de la mineria, desarrollo socioecondmico, desarrollo urbano y el programa de
conservacion, y restauracion y uso sostenible de ecosistemas estratégicos.

Programas a los cuales el MADS (2016) sugiere incluir proyectos, actividades,
cronogramas de ejecucion, responsables y tiempo de ejecucién de las inversiones
en el corto, mediano y largo plazo que deben realizar las diferentes entidades del
orden nacional, regional y local para llevar a cabo el POMCA.

La fase inicial del componente de formulacion determiné la linea base
socioambiental, los escenarios de riesgo y tendenciales (deseado y apuesta), y la
respectiva zonificacion ambiental. Tomando como punto de partida el escenario
apuesta construido desde la vision del escenario tendencial, las potencialidades y
limitantes identificadas en la cuenca, se define la ejecucion en territorio de cinco
programas especificos de accion:

Ecosistemas estratégicos y sostenibilidad del territorio en la cuenca que actua sobre
la variable ecosistemas estratégicos y cobertura natural; Seguridad Hidrica en la
Cuenca del Rio Bogotd que actia sobre las variables calidad del agua,
centralidades y uso del recurso hidrico; Orientacion ambiental productiva de la
cuenca que actua sobre las variables actividades economicas; y Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y Adaptacién al Cambio Climatico que actla sobre las
variables de centralidades y actividades economicas. De manera transversal se
configura el programa de caracter normativo vinculante denominado Gobernanza y
gestion publica del agua al interior de la cuenca del rio Bogota en el cual se vinculan
el conocimiento de la cuenca, la participacion de los actores sociales, la zonificaciéon

7 Paréfrasis de contenidos principalmente del POMCA 2006 y 2019; del texto de la Sentencia 2001-90479 de
marzo del 2014 del Consejo de Estado, sobre la descontaminacion del rio Bogota; estudios de la SDP y

contratados por la SDP; y en el caso de los suelos, articulos periodisticos especializados relacionados.
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ambiental, la administracion de los recursos naturales y la gestion del conocimiento,
como aspectos envolventes en la resolucién de la sostenibilidad ambiental de la
cuenca (ver cuadro).

Estructura programatica de la cuenca del rio Bogota

'&?ﬁ‘im DE PROGRAMA DE G.I.R. PROGRAMA DE
ESTRATEGICOS Y SEGURIDAD HIDRICA :En:nmmn ﬁ:’:m"
SOSTENIBILIDAD DEL EN LA CUENCA DEL RO CAMBIO CLIMATICO. PRODUCTIVA
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CUENCA
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Fuente: Consorcio Huitaca (2016)

Respecto a la Gobernanza, el POMCA recurre a lineamientos internacionales
procedentes de la Asociaciéon mundial del agua (GWP25, por sus silgas en inglés:
Global Water Partnership),® cuyo referentes es la Conferencia de Naciones Unidas
sobre el Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro 1992, en la que se hace un llamado
mundial para una efectiva implementacién y coordinacibn de mecanismos que
promuevan una Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos, basada en la
participacion publica.

Segun la GWP la gobernanza del agua “se refiere al rango de sistemas politicos,
sociales y econdmicos existentes para desarrollar y gestionar los recursos hidricos,
y para proveer servicios de agua efectivos a diferentes niveles de la sociedad”. En
ese marco, la transversalidad del ‘Programa de Gobernanza y Gestion Publica del
Agua en la cuenca del rio Bogotd’ se compone de cuatro lineas estratégicas, dentro
de las cuales se han organizado los proyectos puntuales a ejecutarse desde el
momento de aprobacién del POMCA: administracion de los recursos naturales;

8 En Colombia son cuarenta y seis (46) las entidades que hacen parte de esta GWP (GWP, 2017).
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participacion de los actores de la cuenca; conocimiento de la cuenca;
institucionalidad.

La gobernanza del agua se convierte asi en el marco politico, social, econémico y
legal para un cambio de paradigma en la gestion tradicional del agua,
internacionalmente ligado al 6° Objetivo de Desarrollo Sustentable (ODS), y a la
Gestidn Integrada de los Recursos Hidricos, que en Colombia corresponde a la
Politica para la Gestion Integral del Recurso Hidrico.®

No obstante, a la luz del paradigma PGIRH se ha demostrado que la Gobernanza
del Agua se ha orientado a un marco organico de eficiencia empresarial de la
gestién del sistema hidrico, en el cual la presencia de la ciudadania se ve reducida
a actividades pedagdgicas y de sensibilizacion insulares a la toma de decisiones.
Es parte de los aspectos que en el largo plazo la Comision Rio proyecta dedicar
gran parte de sus esfuerzos futuros en torno a la gestion y el ordenamiento de la
cuenca.

En esa perspectiva, en el marco de gestion de las unidades ambientales como los
ecosistemas y los corredores biolégicos, donde coinciden componentes naturales y
antropicos, la presencia de las organizaciones sociales locales deberia ser de
superior jerarquia en el modelo; y los aspectos técnicos e institucionales
complementarios. Es lo que demanda un auténtico marco de Gobernanza para la
cuenca.

25.1.2 LA CUENCA ANTROPIZADA

Los datos en cobertura vegetal para el afio 2014 muestran que son los pastos, con
una representatividad del 48.66 %, la mayor proporcibn de esa cobertura,
distribuidos uniformemente en todos los municipios que hacen parte de la cuenca.
La siguiente cobertura con mayor proporcion dentro la cuenca son las areas con
vegetacion arbustiva y/o herbacea, aunque los encontramos en todos los municipios
de la cuenca, la zona oriental del territorio es donde se acumula este tipo de
cobertura vegetal. Una vez realizado el cruce de la informacion entre las coberturas
en los diferentes afios analizados (ver mapa), se obtiene las siguientes coberturas:
las que no cambian (amarillo y café), las coberturas que pierden cobertura natural
(rojo), y las areas que gana cobertura natural (verde).

La cuenca del rio Bogota se ubica en la categoria de ‘muy transformada’ respecto
a la cobertura vegetal, debido a la transformacion que ha sufrido a manos de las

% La Politica Nacional para la Gestién Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH), formulada por el MADS,
tiene un horizonte de 12 afios (2010- 2022).
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crecientes actividades economicas, principalmente agricolas y pecuarias, en la
mayoria de los municipios. Transformacion que resulta particularmente intensa en
la parte alta y media de la cuenca.

Mapa con analisis multitemporal de cobertura de la tierra 2002-2016 de la cuenca de rio Bogota

CAMBIO 2002 - 2016
B Gananciasevera
Ganancia moderada
Sin Cambio
Pérdida moderada
B Pérdida severa
mm Sin Gambio Natral

Fuente: POMCA rio Bogota 2019

A nivel de microcuencas, la vegetacion transformada esta distribuidas en la parte
alta y media de la cuenca hidrografica en los municipios que conforman la sabana
de Bogota, como efecto de la presion que genera el proceso de urbanizacion en
estos municipios, especialmente para la poblacion flotante que sale de Bogota. La
siguiente categoria en el territorio es de medianamente trasformado, ubicada
principalmente en la zona suroccidental de la cuenca hidrogréafica, entre los
municipios de Tena, San Antonio del Tequendama, El Colegio, Viota, entre otros.

Las categorias completamente y parcialmente transformado, incluye las
microcuencas con el mayor grado de transformacion (completamente transformada)
y que requieren principal manejo, entre las cuales tenemos la zona central en los
municipios de Mosquera, Funza, Madrid y Facatativa; fendGmenos asociados a los
procesos de urbanizacion e industrializacion acelerado que se lleva en estas zonas.
En la categoria de no transformado, solo hay 5 microcuencas ubicadas en el
costado oriental de la cuenca hidrografica.
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Mapa de coberturas naturales y no naturales de la cuenca del rio Bogota.
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Antropizado

B rstural

VR

[ (CT) Completamente transformado
[ {MT) Muy ran dformado
[C1{MDT) Mechanamente tandformado
[ {PT) Parciaimente vansformado
I {NT) No transformiado o excasamente transformado < : '.,5"
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La cuenca hidrogréafica del rio Bogota, se encuentra en un estado de sostenibilidad
o de posibilidad de recuperacion media, por efecto de la presiéon demogréfica. El
analisis por municipios, muestra que hay dos (2) zonas en la categoria de “muy alta”,
en el sur de la cuenca hidrogréafica. Area donde se ejerce mayor presion a la oferta
ambiental, por parte de dos grandes urbes: Soacha y Bogota.

Las actividades econdmicas que se desarrollan en estos municipios aumentan la
presién sobre los bienes y servicios ambientales, y también una mayor demanda de
saneamiento ambiental y gestion de residuos, con las subsecuentes amenazas
sobre la sostenibilidad ecologica de los ecosistemas. Con una presion sobre la
cobertura natural en categoria de alta, se asocia al aumento de la poblacion, de
proyectos de vivienda y, por tanto, del proceso de conurbacién que afecta a
municipios de la zona central de la cuenca como Mosquera, Funza, Cota, Zipaquira.

En la categoria de media presion demogréfica, se encuentran 30 municipios. Estos
estan distribuidos en la parte alta y baja de la cuenca hidrografica, y la principal
razon de que se encuentre en esta categoria en el desarrollo de la actividad
econdémica de turismo, lo que hace que en dichos territorios se presente gran
poblacion flotante y en ciertas épocas del afio se demanden gran cantidad de bienes
y servicios ambientales.

Finalmente, en categoria de presion demografica baja solo se encuentra un sector
del municipio de Bogota, esta corresponde a los cerros orientales de la capital
colombiana y parte de la zona rural que presenta esta ciudad.
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E=Presion Alta

I Presion Muy Alta

2.5.1.3 LA ZONIFICACION

El ordenamiento territorial y ambiental de la Cuenca se construye sobre la
armonizacion entre los usos del suelo normatizados por los planes y esquemas de
ordenamiento territorial de los 46 municipios que conforman la cuenca —41 de los
cuales tienen su zona urbana en la cuenca—, y la propuesta de zonificacion
ambiental del POMCA. De lo cual se obtiene una matriz de conflictos de uso del
suelo por municipio y nivel de cuenca:
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Metodologia de analisis espacial de la coherencia entre la vocacion ambiental
segin el POMCA y los usos normativos de los POT vigentes

CAPAS UNIGOMN
iﬂr.:;l rﬁfﬁ . CLASIFICACKIN
SUELD SEGLN POT
EOMCH MUNICIPAL
CAR 2005

Coherente: Zona con clasificaclén normathea POT coherente a la apttud amblental
sepiin POMOA

En conflicto: Zona conclasficaclén mormativa POT que no protepe la apttud amblental
del suelo segin POMCA

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial , SDP (2014)

Sobre la zonificacion definida sobre el area de la cuenca, operan diversas figuras
de planeacion aplicadas a las zonas protegidas, cuyas directrices y planes de
manejo fallan en la zonificacion y regulacion detallada de los usos y actividades
permitidos, lo cual impide a la administracion definir las restricciones determinada
para cada zona y los términos del manejo de sus recursos nhaturales.
Adicionalmente, no existe un SINAP suficientemente consolidado y son
innumerables las situaciones que se deben resolver en términos de su adecuada
gestion. Para avanzar en su solucion, se requiere la formulacién de lineamientos de
politica especificos y la definicion de responsabilidades claras entre los actores
sociales e institucionales que conforman dicho sistema.

Es necesario optimizar la efectividad en el manejo y administracion de los recursos
naturales renovables de la cuenca del Rio Bogota, y generar informacion de eficacia
y eficiencia del sistema para la toma de decisiones, que permita avanzar en la
consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas como un sistema completo,
ecologicamente representativo y eficazmente gestionado. De esta forma, se podra
contribuir a la mantencién o restablecimiento de un adecuado equilibrio entre el
aprovechamiento economico de los recursos naturales y la conservacion de los
ecosistemas de la Cuenca, aportando al cumplimiento de los objetivos nacionales
de conservacion y al desarrollo sostenible.

41 de 122
Modelo Integrado
Calle 36 No. 28A 41 PBX 2088210 de Planeacién y
www.concejodebogota.gov.co Gestidn

mpj

GDO-PT-001/V.03



Concejo,
‘Bogota

—asse e “avom

& ZONIFICACION AMBIENTAL : %)

POMCA RIO BOGOTA

ban - TYIIIZ7T

=

CONVENCIONES
7] aers remzcamarn
] 2onan comparman
Areds Agrudhvipaed
B veas cvan
Areds 2o

1 oomoot

AreS COTORMENICDS DI D LOPRNIDON
B 2006 0t egarerdcen kool
Are)s 3¢ AMeNIZIS NI 44
Arels 3 Maiieca Anset
AMDE 3 MSAI0EN P © W82 PITER
APO34 3¢ IO O
0 7035 2e resuracin exoegza
I 2reas amarae mwrcizdes y SErtas

aena

Puesta en clave de Gobernanza, es necesario generar un proceso incluyente de
reconocimiento y articulacién de actores y acciones, donde se creen canales de
comunicacioén, espacios de informacion, dialogo y discusion, donde se establezcan
como elementos clave la participacion de una red social como elemento articulador
para la estructura, un socio-ecosistema en el que la relacién ambiente-sociedad sea
interdependiente y complementaria, relacionando lo bioldgico, lo normativo y lo
social.

2.5.2 CONTEXTO DE LA SENTENCIA DEL RIO
2521 MARCO GENERAL

Frente a las condiciones medioambientales, ecoldgicas y socioeconémicas de la

cuenca hidrografica del rio Bogot4, la Sentencia del Consejo de Estado ha sefialado

la necesidad de adoptar, frente a la catastrofe ambiental de la cuenca, una serie de

medidas de obligatorio cumplimiento que involucre a los diversos actores locales,
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regionales y nacionales implicados. La sentencia de segunda instancia del Consejo
de Estado es el acumulado de las cuatro (4) Acciones Populares abiertas desde el
afio 1992 por personas civiles en procura de que se profieran érdenes tendientes a
lograr la descontaminacion del Embalse del Mufia, el Rio Bogot4 y de sus afluentes.

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacién, 2104.

ANTECEDENTES ACCIONES POPULARES

12 de junio de 2000
1 de Octubre de 1992 4 de agosto de 1999 e e 29 de julio de 2000
Ne 25000-23-27-000- No 2000-0428 o2 -0343 AP-No 2001-0122
- Actor: . Actores:
ﬁ:mm-m T jorge ECuervoRamirez | MiuelAChdvezGarcla T 014 e hsver Garcia
Gustavo Moya Angel :g; g:f;::' lorge H Gonzdlez

28 de Marzo de 2014

SEGUNDA SENTENCIA
AP-25000-23-27-000-2001-90479-01
Conselo de Estado.
Sala de lo contencloso administrativo. Secddn primera
Magistrado: Marco Antonio Melilla Moreno

25 de Agosto de 2004
PRIMERA SENTENCIA
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Secckdn Cuarta Subsecclién B
Maglstrado: Nely Yolanda Villamizar

Expediente AP-25000-23-27-000-2001-90479-01 del Consejo de Estado.

La sentencia del Consejo de Estado responsabilizé a 76 entidades publicas de
orden nacional, regional y local por la contaminacion del Embalse de Mufia, el Rio
Bogota y sus afluentes. Cada entidad fue vinculada en diferente acciones populares
e involucradas por accion de los demandantes, demandados o el tribunal. En cuanto
a los responsables civiles, inicialmente en la primera accion popular contra la EEB
en el afio 1992, la empresa vinculo también como responsables de la contaminacién
del Embalse de Mufia a un nimero de empresas privadas que colindan con el
embalse. Adicionalmente en el proceso de la accidén popular se vincularon otras
empresas contaminantes en la cuenca alta de Rio, como la Asociacion de
Curtiembres de los municipios de Villa Pinzén y Choconta y las curtiembres de San
Benito en la localidad de Tunjuelito del Distrito Capital (ver cuadro).

En los procesos de fallo de las acciones populares estas empresas fueron tituladas
como responsables de la contaminacion del Rio, sin embargo, fueron exoneradas
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en el proceso de la segunda sentencia del Consejo de Estado, ya que dieron
cumplimiento de los pactos establecidos en el primer fallo emitido por el Tribunal de
Cundinamarca. Los pactos y acciones desarrolladas por estas empresas consistian
en la implantacién de plantas de tratamiento de aguas residuales al interior de las
industrias, la ejecucion de programas comunitarios y de arborizacién, entre otros.

Cuadro 2 Actores Sentencla Rio Bogota

Demandados

Alpina produatos alimenticios s A “Alpina”

{

Rumere de Accite Popular Involsorado

Aroion popular 25000-23-Z7-000 2001- 9047 30

Demandadss

Mirdsterio del medio ambiente

Rumers de Ancids Popular Involworada

Aoricn popular 25000-23-27-000- 20013047 -0

Be=nefinencia de oundinamarca

Accion popular ap-ro.0-122

Mumicigia de cajiod

&oritn popular 15000-23-27-000 2001- 3047 3-01

Coadywvanoia d= lo defensona del pusblo
regionad cundimamaron

Anciin popular ap-no 0 <1232

Mumicipio de chin

Aoridn popular 15000-23-27-D00- 2001-30473-01

Comizidn de regulacidn de agua potable ¥
saneamienta basioo

ACcion popular ap-no.ii -343

Municipia de choconta

Aorion popular 15000-23-27-000- 20041-30479-0

acidn auttnoma regional de
aundinamarca -car

Aocion popular 25000-23-Z7-000- 2001 - 5047 3-01

Municipia de cota

&oridn popular 25000-23-27-D00 2001- 3047 3-01

Dama

ACoion popular 23000-23-Z7-000 2001- 9047 #-01

Municipio de fecatativi

ACrion popular 25000 23-27-000 2001- 9047 5-01

Departomenta de oundinamarca

Aocicn popular 25000-23-27-000- 2001 - S0479-0

Municipio de funza

&oricn popular 15000-23-27-000- 2001- 3047 3-01

Departamenta nacional de plansacion -dap

ACcion popular ap-no. 0l -122

Distribuidora tropiabastos ltda.

Srcion popular 23000-23-Z7-000 2001- 047 #-01

Mumicipio de gachanaipd

Aorion popular 35000-23-27-000- 20041-30479-01

Distrite capital

Aocion popular 25000-23-77-000- 2001 - S0475-0

Municipia de gaochanaipd

Aocion popailar ap-no (O - 347

Municipia de La calera

Aocwon popalar ap-no 0 -343

Emgesa 5. & E5.R

Aocion popular 2500023+ Z7-000- 20019047 9-01

Municipio de madrid

ACTion popular 25000 23-27-000- 2001- 9047 9-01

Empresa colombiana de cables s A -
Emcooables en reestructuracion

Arcion popular 25000-23-Z7-000 2001- 9047 3-0

Municipio de mosquera

&orion popular 15000-23-27-000- 20013047 9-0

Empresa de gossducto y aloantarfllado de
bogota -e A A B- & 5P

Accion popular ap-no.00-428

Mumicipia de sesquile

Aoritn popular 35000-23-27-D00- 2001-30473-01

Empresa de energia de bogota

Aocicn popular 25000-23-27-000- 2001 - 9047 3-04

Municipio de sibaté

Aorion popular 15000-23-27-000- 20041-30479-0

Espumados s A

Aocion popular 25000 23-Z7-000- 2001 - 5047 3-01

Municipia de soacha

&oridn popular 25000-23-27-D00 2001- 3047 3-01

Etermit oolombiana s.A, hiquida carbdnioo
ookombiana s_A., Conalvidrios =.A_, Refisal
s.é, Cerveoeria leona 5. A, Algina 5.A.

Aocion popular 25000 23-Z7-000- 20019047 9-01

Municipia de sopd

&orion popular 25000-23-27-000- 2001-#047 -0

Etermit oclombiana s_A-, Liquido carbdnioo
oolombiana s_A_. Conalvidrios s.A_

Aocicn popular 25000-23-27-000- 2001 - F047 -0

Mumicipio de sueson

&oricn popular 15000-23-27-000- 2001- 3047 3-01

Muniicipia de tabio

deocwon popuilar ap- o O 343

Grupo sidenirgion disoco 5. A. - Antes
sidenirgica de boyacd s A (1007 A 1045, a.
Princ'ips I).

Aocion popular 25000-23-27-000- 2001 - 5047 3-01

Municipia de t=njo

Jeocain popular ap-no. O -343

Municipia de tooangipa.

Aoritn popular 35000-23-27-000- 20041-30479-01

Industrias spring s A

Arcion popular 23000-23-Z7-000- 2001- 9047 #-0

Municipia de vllapinzin

&oricn popular 25000-23-27-000 2001- 3047 3-01

Institute de hidrotogia, meteorologia
estudios ambientales - ideam togiay

Accion popular ap-ro.0-122

Municipia de dpaquird

&orion popular 1500023-27-000 20013047 3-01

Institute geogrifico agustin codaz=i -igac-

Ancion popular ap-no 0 -343

Papeles y oorrumadas anding s A, Antes
papeies y molings 5.A.

&oricn popular 15000-23-27-000- 2001- 3047 3-01

Ministerio de agricultura y desamrollo rural

ACcion popular ap-niouii -122

Proteinas y energeticos de colombio s A -
Prateiool :.-L

Aorion popular 35000-23-27-000- 20041-30479-01

Ministerio d= desarrollo =condmioo

Arcion popular ap-ro. 0l -122

Ministerio de educacidn nacional

ACcion popular ap-no.b -122

Refinadora de sal s A “Refizal” y
aervecera
l=ono s A

Aoridn popular 25000-23-27-000- 2001- 3047 3-01

Ancion popular ap-no 0 -123

Seoretana de saled de bogotd

LRI R RRRRE R R R IRIERIEIRRRR R

&oritn popular 15000-23-27-000 2001- 3047 3-01

HUHHHHHHES NN HHHHH

Ministerio de hacienda y orédita piblios Secretania de solud departamental Piblico Acrion popular 15000-23-27-000-2001-3047-04
: - Sowiedad atana de aguas y saneamisnta Aocon popular ap-ng. 07 -122
Ministerio d= minas y energia Accion popular ag-no . 122 suez -lyonnaize des caux- degrem ont Piblico
3 e3P 5 A
L Aooon popular ap-no 0 -122 - == -
Ministerio d= salud Stmnkon B oim s A &oricn popular 25000 23-27-000 2001-#047 9-01
Superintend=noin de candios piblioos Piiblico AoCiin poprilar ap-ng .0 -343

Sobre la base de los derechos protegidos, entre los cuales destaca el goce de un
ambiente sano, la existencia de un equilibrio ecoldgico, la conservacion de especies
animales y vegetales, la defensa del patrimonio publico y cultural de la nacion, el
acceso a servicios publicos, y demas; el fallo del Consejo de Estado falla no solo
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declara responsables, sino que imparte 6rdenes para remediar la situacion de la
cuenca hidrografica.

El Consejo de Estado plantea el problema del rio Bogota en 4 items:

¢ Uno de los sistemas hidricos mas contaminados del mundo y que acusa un grave deterioro
ecolégico y dafio a su ecosistema.

* Un sistema hidrico con problemas diferentes en los subsistemas de la cuenca alta, media y baja
€on escasos recursos para una solucion.

e Un serio problema de ordenamiento territorial y uso del suelo, en el Departamento y los
municipios con los cuales existe una influencia reciproca el rio.

* Ausencia de voluntad politica del Estado especialmente la Nacién para poner en marcha una
politica publica ambiental.

En ese marco, y para el debido cumplimiento de las 6rdenes impartidas, se deberan
tener en cuenta factores sociales, ambientales, economicos e institucionales
integrados a tres ejes teméaticos: el mejoramiento ambiental y social de la cuenca,;
la articulacion y coordinacion interinstitucional; y la implementacion de procesos que
involucren a las comunidades mediante participacion ciudadana y educacion.

En cuanto a las causas que han contribuido a la consolidacién de la problematica
del rio, el diagnéstico del Consejo de Estado identifica tres (3) causas:
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A, NO EXISTE UNA POLITICA UNICA
EN RELACION CON LA RECUPERACION
DEL RO BEOGOTA.
- 1. Superpesicién acteres contaminadores,
a_mg UNA-DlSPﬁRSlO_N DE ggcugsos auteridades y competencias,
kYESFUERZOG ENMMER'A DE Y D 2. La integracién interinstitucional es muy
leve yla Policia Ambiental muy fragil
)
< =
5 2 > 1. Curtimbxres de Vilopinzdn y Chocontd.
w iﬁ 3 < 2. Cultivos de papa en ecosstemas de pdromo y de bosques en
) z (-;3 el nacimiento.
(@] w s 3. Seria confaminacion causada por la agroindustria y la actlividad
[ = i
o3 (¥ minecra.
: g ‘7( 4, Presién sobre aguos sublenéneas de los cultives de flores.
[TT] Q % = 5. Alla contaminacidn patdgenos, ausencia de oxigeno disuello,
=] g o 8 &. Vertimientos lliegales, inexistencia de ronda, ineficiencia de PT
(o) = <
x O o
O S w (@]
| — g, >3 E 1. Demanda alta de gua y pocos caudales disponible.
8 o 5 = $ 2 C.omcmin'c.:ck')n per la agroindustria y actividad minera, con
> =~ A secimentacion,
o & H 5 6 3. Preblemas generados por urbanizocién,
< ey &) o] 4, Conlaminacidn de curtimores en San Benito OC.
= o ] 5. Alta contaminacion con potdégenos, ausencia de oxgeno iotal
a a e disuelto, basuras flctantes, grasas y olores
;-2--;‘ < 6. Vertimientos ilegales, inaxistencia de ronda, ineficiancic de PT
= =k
Tkt <
t X2l ; = =
§ Z < 1. Vertimientos almacencmiento de aguas negras Embalse Muia
g o S 2 Contaminacidn por agroindustia, industria y agraria,
O 3. Centaminacidn por expletacion de la industia gunadera,
d O 4. Escasez del Recurso Hidrico.
o 5. Malos olores y deteriocro de la calidad de vida cde la comunidad.
6. Detencro paisajisbco por ausencia de cavdaol ecclaégico en el
Salto Tequendama,
! 7. Vertimientos llegales, inexistencia de ronda, ineficiencia de PT

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacion, 2104.
Expediente AP-25000-23-27-000-2001-90479-01 del Consejo de Estado.

La primera causa es que no existe una politica Unica en relacién con la recuperacion
del rio Bogota, debido a la falta de coordinacion y liderazgo del Sistema Nacional
Ambiental, sumado a la diversidad de modalidades de intervencién vy
entrecruzamiento de las competencias entre las entidades para la gestion del agua.

La segunda, es que existe dispersion de recursos y esfuerzos en materia de
informacion, planeacion, gestion, proyectos, y recursos tecnoldgicos, financieros y
humanos. Acompafado por una precaria integracion y coordinacion
interinstitucional entre los niveles nacional, regional, distrital y municipal para la
cooperacion de la planeacion de recursos, elaboracion de inspecciones, visitas,
monitoreo y sanciones ambientales ejemplarizantes para los actores
contaminadores.
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La tercera causa es incumplimiento de la normatividad ambiental existente a lo largo
de la cuenca, por ejemplo el vertimiento ilegal de aguas residuales por parte de
agroindustrias y actividad mineras.

2.5.2.2 LA SENTENCIAY EL ORDENAMIENTO REGIONAL

De las 87 6rdenes emitidas por la sentencia para la recuperacion del Rio Bogota,
se identifican varias 6rdenes con implicaciones sobre el ordenamiento territorial
regional para la cuenca, sobre las entidades responsables de la formulacion o
modificacién de los mismos (ver cuadro). En la Sentencia el tema del ordenamiento
territorial se centra en la actualizacion y modificacion de instrumentos de
planificacion, y en la delimitacion de zonificaciones para la preservacion de
elementos ambientales importantes en la cuenca.
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INSTRUMENTOS OTRAS ACCIONES
FEORMULACION APROBACION ANANCIACION AMZPA
CAR PLANEACION FIAB — CAR CAR ~ Municipics
20 meses CECH -GCH FOCOF 12 meses
\ 4 \ 4 e
CARGCDC
12 meses

: ‘ EXCLUSION MINERIA
e | MME - MMADS
MODIFICACON ‘ V Ambientales PR
’ Musicipics OC CAR ! = | Cambic dimitico
A . Gestibnriesggos
Wk -
REFORESTACION

CAR - GC -~ Municpios

2 o |

DMI SALTO

TENQUENDAMA
CAR
12 meses

PARAMO
|GUACHENEQUE
|CAR - Villapinzén
ACTUALZACION 12 meses
Municipios DC »

24 meses
PLAN DE RECUPERACION
CAR — DC- MUNICIPIOS
6 meses

Fuente: Subsecretaria de Planeacion Territorial, Secretaria Distrital de Planeacion, 2104. Mapa elaborado a partir de informacién contenida en el Expediente del
Fallo del Consejo de Estado.
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El fallo denomind al Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) como el instrumento de superior jerarquia para el ordenamiento regional
de la cuenca. Por lo tanto, ordena su actualizacién, la cual sera responsabilidad de
la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR), quien contaria con un
plazo de 20 meses y la aprobacion del mismo estara en cabeza de la Gerencia
Estratégica de Cuenca. Igualmente se ordena la modificacion de los planes y
esquemas de ordenamiento territorial de los municipios de la cuenca de forma que
incluyan los lineamientos del POMCA, y se incluyen otros temas claves para el
mejoramiento ambiental de la cuenca como la gestion del riesgo y acciones para
minimizar impactos por el cambio climatico. La responsabilidad de dichas medidas
estard a cargo de cada municipio con el acompafiamiento de la CAR en un plazo de
12 meses, asi como la adopcion y actualizacion de otros instrumentos como Planes
de Manejo Ambiental de Microcuencas y Planes Maestros para el Manejo Integral
de Residuos Sdlidos.

Adicionalmente a los instrumentos, también se ordenan otras acciones con
implicaciones en el ordenamiento territorial de la cuenca como la delimitacion de
areas de manejo y preservacion ambiental (AMZPA); areas de importancia
estratégica (AIE); exclusidbn de areas de mineria donde no podran ejecutarse
trabajos y obras de explotacion y por consiguiente la revocacion y suspension de
licencias, permisos y concesiones; zonas para la reforestacion; y delimitacién del
distrito de manejo integral del Salto de Tequendama y del Paramo de Guacheneque.

Al determinar la sentencia del Consejo de Estado al Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica (POMCA) como el instrumento de superior jerarquia,
responsable de la planeacion del uso coordinado del suelo y del agua de la cuenca
hidrografica del rio Bogot4, determina su influencia sobre los demas instrumentos
de planificacién y gestion aplicados a la cuenca en el manejo, la gestion y
planificacion de los recursos naturales renovables en los niveles nacional, regional
y local (ver figura abajo).
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Principales instrumentos de manejo de recursos naturales renovables a considerar en los POMCAS

d
=
=
<L,
=
W
2
[+
=
(=
&
L
]
=
:
=
L
a
v
=
=
L
=
£
W
=

Fuente:

g

NACIONAL

REGIONAL

REGIONAL Y LOCAL

B TiFD

PLANIFICAQGM

PLANIFICAQGM

ADMINISTRATIVD

INSTRIAM ENTFOS

1. Mlanes Gtratégicos de Macrocuencas
2. Zonificacin Ambiental Reservas Foreitales Ley Segunda 1953
3. Plan de Manejo de Areas Protegidas de Orden Nacional

1. Plan de Manejo Ambiental de aguas sulbermanaead

2. Plan de Drdenamients ded Recurio Hidhioo

3. Plan de Mansjo de Areas Protegides de Orden Regional

4. Planes de Manejo de Paramaos, lumedalss y mang lanes.

5. Plames de Drderadion Fonestal.

6. Mane de Manejo Integrads Unidade Ambientaled Codterad

7. Plan Ambiental y de accidn de la Autoridades Ambientales
Urlxanas

8. Btudiod de ldentilicacion de Coodiftemas de Importandia
Eitrat égica para la Congernvaciin del Recurso Hidrico

9. Demdsintrumentos de planificacion de reoukos ratural =
e v bded en el ambito regional.

1. Boondmicos: Tasa por Uso del Agus — Tasa Retributiva —
Pago por Serviciod Ambiantaled — Inoentives tribota dod
2. Narmatieed: Reglamentacion de udo de agus, Licencias
S L e tales,,
3. Condedanad, Parmidod de Vartimiento, aatamients de Rondat
Hidricas,
4. Deupacion de Playas, Cauces y Lecho.
5. Financieros: Inversidn del 1% - Transferendas Sector Déctrico
= Inteersidn
6. Ented Territon aled — Renta CAR — Fondod Nacionales y Locales
7. Informacian: Sktema de Informacion del Recurso Hidrics —
e istro e Ui uanics dal Recurio Hidrhoo
B. Beguimiento: Politicas, Planes, Programad y Proyectod
9. Pregrama Regional de Monitereo del Recurso Hideiea

Subsecretaria de Planeacion Territorial, SDP (2104), a partir de MMADI 2013.
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Un escenario importante, aunque limitado en sus alcances por no ser de obligatorio
cumplimiento por pare de las administraciones, corresponde a los Comités de
Integracion Territorial (CIT), dispuestos en la Ley 614 de 2000 de la siguiente
manera: “cuerpos colegiados en los cuales las autoridades competentes
concertaran lo referente a la implementacion de los planes de ordenamiento
territorial y a la presentacion de la vision estratégica de desarrollo futuro del area de
influencia territorial”. Marco en el cual se creé el Comité de Integracién Territorial de
la Region Central. Un espacio de dialogo para coordinar la implementacion de
politicas de ocupaciéon del suelo y prestacion de servicios transversales a los
municipios de la ciudad-region y sus herramientas de ordenamiento territorial. Una
funcion que se facilitaria si el rio y su cuenca emergieran como el elemento
estructurante comun y prioritario, de los municipios que actualmente integran el CIT
de la Regién Central.19

FUENTES CONSULTADAS

Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca, CAR. Plan de ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bogota. Bogota. Bogoté, 2006. Resolucién 3194 de 2006, "Por la cual se aprueba
el plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica Pomca del rio Bogota”

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR. Plan de ordenacién y manejo de la cuenca
hidrografica del rio Bogota. Bogota. Resolucion 957 de 2019 "Por la cual se aprueba el ajuste y
actualizacion del POMCA rio. Bogota, 2019.

Guia técnica para la formulacion de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrograficas de
la Direccién de Gestion Integral del Recurso Hidrico del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 2013.

Decreto 1232 de sept. 2020, Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Manuel Mayorga Guzman. Taller “El agua y el rio Bogota articuladores del territorio”. Conferencia:
“panoramas discontinuos entre fragmentos de gestion e ilusiones de recuperacion”. U. Nacional,
Facultad de Artes. Bogotd, 2017.

Ordenamiento del rio Bogota ¢,El desarrollo de la capital debe ser en torno al rio Bogota?
Semana sostenible, 13 de julio de 2020.

Viviana Londofio Calle Asi estan los suelos de la region. El Espectador, 5 jul. 2012

Juan Pablo Ruiz Soto. Rio Bogoté: ¢ de rio a tuberia de desagie. El Espectador, 19 ago. 2020.

10 Bojacé, Cajica, Chia, Choachi, Cota, Facatativa, Funza, Fusagasuga, La Calera, Madrid, Mosquera,
Sesquilé, Sibaté, Soacha, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipa, Zipaquira, Zipacon.
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CAR: restaurar y conservar, ino canalizar!. El Espectador, 26 ago. 2020
Ana Puentes. Comienza la década decisiva para salvar el rio Bogota. El Tiempo, 24 de mayo 2020

Aproximacion a las implicaciones del Fallo del Consejo de Estado sobre el Rio Bogota. (Bogota:
Secretaria Distrital de Planeacion, 2015).

Region Metropolitana de Bogota: Una vision de la ocupacion del suelo. (Bogota: Secretaria Distrital
de Planeacion, 2015).

Diagnéstico de la Huella Urbana de Bogot4 y 20 municipios de 1997 a 2016. (Bogot4, Secretaria
Distrital de Planeacién-IDOM, 2018).

Martin Vélez Pardo. El reflejo del gigante en el agua: Una historia ambiental del rio Bogota, 1950-
2003. (Bogota: Programa de Historia de la Universidad de los Andes, tesis de graduacion, 2003).

CEPAL, Cronologia del programa de descontaminacién del rio Bogota. Consultado en

http://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/6/40506/0_Rio_Bogota_Historial.pdf el 20 de abril de
2015

Sergio Gaviria Melo. La CAR Cundinamarca, ¢enemigo ambiental de la region? El Espectador, 14
ago. 2020.

------------ Sabana de Bogota, ante una inminente crisis ambiental. Revista Ecoguia,
Bogota, 2017.
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COMPONENTE ECOSISTEMICO ASOCIADO A LA CUENCA DEL RiO BOGOTA
Elabord: Ma. Clara Torres MSc, UAN H.C Celio Nieves

COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y EL CAMBIO QLIMATICO ASOCIADO
A LA CUENCA DEL RIO BOGOTA
Elaboré: Alejandro Torres Céardenas, UAN H.C Ma. Victoria Vargas

COMPONENTE VERTIMIENTOS Y MANEJO DE RESIDUOS ASOCIADOS
A LA CUENCA DEL RIO BOGOTA
Elabor6: Hans Alejandro Torres, UAN H.C Carlos Fernando Galan

COMPONENTE ACTORES COMUNITARIOS Y PROYECCION SOCIAL
EN TORNO AL RiO BOGOTA
Elabord: Juan Sebastian Acosta, UAN H.C Ati Quigua
Juan Montoya, UAN H.C Ma. Fernanda Rojas
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COMPONENTE ECOSISTEMICO ASOCIADO A LA CUENCA DEL RiO BOGOTA

APORTES AL INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL
ORDENAMIENTO Y GESTION DEL RiO BOGOTA

Maria Clara Torres!

1. ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL DE BOGOTA

Inicialmente, se debe mencionar que el principal determinante en el ordenamiento
del territorio es precisamente la Estructura Ecoldgica Principal (EEP), aunque no se
contempl6 en la Ley 388 de 1997, a partir de ese momento se introdujeron algunos
de sus elementos. Este concepto que fue concebido por el profesor Thomas Van
der Hammen a finales de la década de 1990 para la Sabana de Bogota,
especificamente la cuenca alta del Rio Bogota, fue definida como “el conjunto de
ecosistemas naturales y semi-naturales que tienen una localizacién, extension,
conexiones y estado de salud tales que en conjunto garantizan el mantenimiento de
la integridad de la biodiversidad, la provision de servicios ambientales (agua, suelos,
recursos biolégicos y clima), como medio para garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de los habitantes y la perpetuacion de la vida”.'? Con esta
definicion, por primera vez, se introdujo la definicion de “sistemas complejos” en el
lenguaje de la planeacién urbana y a partir de ese momento la gestién del territorio
parte de los principios expuestos en la definicion de la EEP.

Bajo estos parametros, el profesor Van der Hammen ademas asegurdé que “la
estructura ecologica estaria conformada por el geosistema, que comprende el
subsuelo y los procesos ecoldgicos; el pedosistema, que hace referencia a la
relacion entre suelo y clima; y el biosistema, que incluye la totalidad de la flora y la
fauna y los procesos bioldgicos”.'® Otros autores afirman que “la estructura
ecolégica de un area no sélo esta representada por las comunidades vegetales y
animales que la habitan, sino también por los elementos fisico-quimicos de los

11 Ecéloga, MSc en Medio Ambiente y Desarrollo, Asesora UAN — HC Celio Nieves Herrera.

2 Thomas Van der Hammen & German Andrade, Estructura ecoldgica principal de Colombia, Primera
Aproximacion (Bogota: IDEAM, 2003), s.p.

13 Maria Mercedes Maldonado, la Estructura Ecoldgica Principal: del Plan de Ordenamiento al Plan de
Desarrollo del Distrito Capital (Bogota: FNA, Fundacion Alejandro Angel Escobar, FESCOL, 2001), 7.
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cuales se desprende la vida de dichas comunidades. (...) La estructura ecologica
puede definirse a través de cuatro grandes componentes: estructura
morfopedoldgica, hidrica, bidtica y antropica, considerando al hombre como parte
fundamental en el ecosistema”.'* Son precisamente las presiones antropicas las
que causan mayor degradacion de los deméas elementos que conforman dicha
estructura.

El Decreto 190 de 2004 "Por medio del cual se compilan las disposiciones
contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003” Plan de
Ordenamiento Territorial, en su Articulo 16 sefala (...) 1. La Estructura Ecoldgica
Principal estd constituida por una red de corredores ambientales localizados en
jurisdiccion del DISTRITO CAPITAL e integrados a la estructura ecoldgica regional,
y cuyos componentes basicos son el sistema de areas protegidas; los parques
urbanos; los corredores ecoldgicos y el area de manejo Especial del rio Bogota. Por
sus valores ambientales, paisajisticos y culturales, los elementos que hacen parte
de la Estructura Ecoldgica Principal se constituyen en el sustrato de base para el
ordenamiento de la ciudad. La recuperacion, preservacion, integracion y tutela son
las determinantes que gobiernan la regulacién que se fija para cada uno de ellos.
(...)”. Adicionalmente, en su Articulo 17 establece que, “La Estructura Ecolbgica
Principal tiene la funcién basica de sostener y conducir la biodiversidad y los
procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio del Distrito Capital, en sus
diferentes formas e intensidades de ocupacién, y dotar al mismo de bienes y
servicios ambientales para el desarrollo sostenible”.

Uno de los principales elementos que tiene un mayor impacto tanto positivo como
negativo en la Estructura Ecoldgica Regional (EER), se relaciona directamente con
lo que sucede en la cuenca media del Rio Bogota, es decir, el Distrito Capital, debido
a que en este punto recibe la presién que ejercen aproximadamente 7°743.955
personas sobre los ecosistemas que conforman la EEP de la ciudad que, a su vez
afectan considerablemente la EER en los municipios localizados aguas abajo
(cuenca baja). A continuacién, se describen los avances en algunos de los
elementos constitutivos de la EEP en la ciudad de Bogota.

14 Alfonso Pérez, La Estructura Ecoldgica Principal de la Sabana de Bogota (Bogota, SOGEOCOL, 2000),
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1.1 Parques Ecolégicos Distritales de Humedal (PEDH)

Los Parques Ecoldgicos Distritales son uno de los tres componentes del Sistema de
Areas Protegidas del Distrito Capital. Su denominacién como PEDH también surge
del Decreto 190 de 2004, en su Articulo 94 se establece que “El Parque Ecoldgico
Distrital es el area de alto valor escénico y/o biolégico que, por ello, tanto como por
sus condiciones de localizacion y accesibilidad, se destina a la preservacion,
restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofisicos para
educacion ambiental y recreacion pasiva (...)". Ademas, en el Articulo 95 se
menciona que los PEDH incluyen a los humedales Tibanica, La Vaca, El Burro,
Techo, Capellania, Meandro del Say, Santa Maria del Lago, Cdrdoba, Juan
Amarillo, La Conejera, Torca — Guaymaral. Posteriormente fueron declarados los
humedales Salitre, La Isla y El Tunjo, para un total de 725 hectareas. No obstante,
se debe recordar que en los ultimos 70 afios nuestra ciudad ha perdido
aproximadamente 49 mil hectareas a causa, entre otras, por acciones de
desecacion y relleno para propiciar la urbanizacion hacia el occidente de la ciudad.
Los ecosistemas de humedal se caracterizan por concentrar una gran biodiversidad,
ademas, brindan habitats con cierto grado de complejidad a multiples especies de
flora y fauna (aves acuaticas) muchas de ellas en peligro de extincién, en un entorno
altamente transformado como lo es la ciudad. Son ecosistemas que funcionan como
“‘esponjas” para regular y controlar las inundaciones, también sirven de “filtros”
depuradores de aguas contaminadas por lo que estan intimamente relacionados
con el Rio Bogota y sus dindmicas estacionales. Pese a su importancia, no solo
para Bogota, sino para la regidén, estos ecosistemas siguen siendo objeto de
multiples tensionantes ambientales que van en detrimento de la conservacion de
sus valores ambientales. De acuerdo con las respuestas brindadas por la Secretaria
Distrital de Ambiente (SDA) a esta Comisién Accidental, a continuacién se
presentan los principales tensionantes ambientales que en la actualidad afecta a
cada uno de los humedales reconocidos o declarados como PEDH:
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PEDH

TENSIONANTE

Torca
Guaymaral

- Presencia de semovientes

- Presencia de residuos solidos en franja terrestre
- Fragmentacion del Humedal por vias u otras
construcciones

Conejera

- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas

- Presencia de animales domésticos de compafia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

Coérdoba

- Ocupacion ilegal del espacio del humedal
- Fragmentacién del Humedal por vias u otras
construcciones

Juan Amarillo

- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas

- Desecacion o ausencia de la lamina de agua en el
humedal

- Olores ofensivos

- Ocupacion ilegal del espacio del humedal

- Fragmentacién del Humedal por vias u otras
construcciones

- Dafios al cerramiento - malla eslabonada

- Presencia de semovientes

- Extraccién o manipulacion ilegal de flora y fauna del
humedal

- Presencia de animales domésticos de compafia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

- Presencia de RCD's en cualquier parte del humedal
- Compactacioén del suelo por pastoreo de ganado

- Acciones delictivas (problemas de seguridad)

- Consumo de sustancias psicoactivas

- Consumo de bebidas Alcohdlicas

- Habitante de Calle

- Presencia de ciudadanos extranjeros
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- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
Santa Maria del | invasoras de flora acuética

Lago - Dafios al cerramiento - malla eslabonada

- Presencia de arboles en riesgo de volcamiento

- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas

- Presencia de residuos solidos en franja acuética

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

- Fragmentacién del Humedal por vias u otras
construcciones

- Dafios al cerramiento - malla eslabonada

- Presencia de animales domésticos de compafiia al
in8terior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

- Presencia de residuos sdlidos en franja terrestre

- Presencia de RCD's en cualquier parte del humedal
- Quemas, Conatos, Incendios

- Acciones delictivas (problemas de seguridad)

- Consumo de sustancias psicoactivas

- Habitante de Calle

- Construcciones aledafias con implicaciones
ambientales, Constructora AR

- Afectacién individuos arboreos de importancia en
proceso de restauracion ecolégica por comunidad
anonima

6 | Jaboque

- Presencia de residuos soélidos en franja acuatica

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

-Ocupacion ilegal del espacio del humedal

7 | Capellania - Dafios al cerramiento - malla eslabonada

- Presencia de Vectores (roedores, moscos, mosquitos)
- Presencia de animales domésticos de compaifiia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)
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Meandro del Say

- Desecacion o ausencia de la lamina de agua en el
humedal

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

- Presencia de animales domésticos de compaifiia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

- Acciones delictivas (problemas de seguridad)

- Quemas, Conatos, Incendios (transitorios)

Burro

- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas

- Presencia de arboles en riesgo de volcamiento

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora terrestre

- Seguimiento a POC

10

Vaca

- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas
- Ocupacion ilegal del espacio del humedal

11

Tibanica

- Desecacion o ausencia de la lamina de agua en el
humedal

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

- Presencia de animales domésticos de compafiia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

- Deshidratacién de franja terrestre

12

Tunjo

- Fragmentacion del Humedal por vias u otras
construcciones

- Presencia de animales domésticos de compafiia al
interior del humedal (tenencia irresponsable de
mascotas)

- Habitante de Calle

13

Isla

- Desecacion o ausencia de la lamina de agua en el
humedal

- Ocupacion ilegal del espacio del humedal (atendido,
pasa de inaceptable a moderado)
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- Vertimiento de aguas contaminadas y/o conexiones
erradas

- Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

- Ocupacion ilegal del espacio del humedal

- Fragmentacién del Humedal por vias u otras
construcciones

- Dafios al cerramiento - malla eslabonada

14 | Techo

- Desecacion o ausencia de la lamina de agua en el
humedal

15 | Salitre - Presencia de especies invasoras y/o potencialmente
invasoras de flora acuatica

- Consumo de sustancias psicoactivas

Fuente: SDA, 2020

Cada uno de estos tensionantes produce impactos negativos directos sobre los
ecosistemas de humedal, es importante sefialar que en su gran mayoria se trata
de acciones que se presentan desde hace mucho tiempo y, pese a ello, en su gran
mayoria no han sido controlados. Estos producen impactos directos e indirectos
sobre el Rio Bogota, entre ellos, las conexiones erradas y el vertimiento de aguas
contaminadas, presencia de RCD (residuos de construccion y demolicion) y de
residuos soélidos en la franja acuética y terrestre, fragmentacion, especies
invasoras, ocupacion ilegal y presencia de animales domésticos (caninos, felinos y
semovientes).

Respecto a las conexiones erradas en humedales, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota reporto como parte de sus respuestas a los cuestionarios
construidos como parte de la presente Comision Accidental que en el periodo
comprendido entre 2016 y 2020 se han corregido 1250 conexiones erradas, se han
disefiado 312 y se han verificado 348, no obstante, no se informé el nimero de
conexiones totales identificadas y que deben ser objeto de correccion. Pues toda
esta carga de agua residual impacta negativamente a los humedales
incrementando la carga de materia organica lo que promueve su eutroficacion, lo
ideal es que reciban Unicamente agua limpia proveniente de canales pluviales.
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Otro factor tensionante, es la introduccién de obras duras, es decir, infraestructura
en concreto propia de parques recreodeportivos como senderos o ciclorrutas,
puentes, luminarias, e infraestructura asociada que va en detrimento de la
conservacion de su biodiversidad. Se debe recordar que como parte de los usos
principales de los humedales se encuentra la investigacion cientifica regulada, la
educacién ambiental y como uso condicionado la recreacion pasiva contemplativa.
Al respecto cabe mencionar que en la actualidad la EAAB adelanta obras
relacionadas con los denominados “corredores ambientales” y/o “parques lineales”
en los humedales Juan Amarillo, Jaboque y Cérdoba.

Avance de obras

CONEXION - PASARELA

Imagen No. 1 Conexién — pasarela, humedal Juan Amarillo
Fuente: EAAB, presentacion Comision Accidental “Ordenamiento y gestion del Rio Bogota”,
agosto 2020.

Intervenciones con un impacto ambiental de consideracion que va en contra de los
usos permitidos en estos ecosistemas y de la Politica de Humedales del Distrito
Capital, motivo por el cual, el Decreto 565 de 2017 mediante el cual se “modifica la
politica de humedales del Distrito Capital contenida en el Decreto Distrital No. 624
de 2007, en relacion con la definicién de recreacion pasiva y uso en los Humedales”
fue suspendido y anulado por parte del juez Cuarto Administrativo de Bogotéa. En el
humedal Juan Amarillo, dichas obras, presuntamente no estan cumpliendo con
todos los permisos ambientales y, por lo tanto, la SDA bajo la medida preventiva
de suspension temporal, sellé algunos puntos de la obra.
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Una problematica que aun no se ha resuelto es la invasiéon con construcciones
localizadas en la ZMPA de algunos humedales, por lo que se requieren acciones
gue conduzcan a su saneamiento predial. Al respecto la EAAB informd a esta
Comision Accidental que “(...) para la ejecucion de sus proyectos, adquiere
mediante enajenacion voluntaria, expropiacion judicial o administrativa y
servidumbre (constitucion e imposicion) predios que se ubican dentro de la Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental (ZMPA) de propiedad privada; y
excepcionalmente adquiere el area util del predio. En cuanto a aquellos predios que
se ubican en la ronda hidraulica y el cuerpo de agua de los humedales, quebradas
o0 rios, por considerarse bienes de uso publico no son objeto de adquisicion por
parte de la Empresa; no obstante, si se adelantan las acciones necesarias para su
legalizacion y administracion”. En este momento, 264 predios que cubren un area
de 318.181 m? estan en proceso de adquisicion como se muestra en la siguiente
tabla:

PREDIOEN

TOTAL PREDIOS M? EN PREDIOS EN
HUMEDAL PREDIO TOTALM? PROPIEDAD EAAB M2 PROPIEDAD EAAB ADC:;l:\I‘S\IBCIDN ADQUISICION EAAB|  ADMINISTRACION M? EN ADMINISTRACION

PEDH Juan Amarillo 420 2.227.592,46| 231 35.106,75 41 4,823 58 148 2,187.662,13)
PEDH Jabogue 523 1.480.016,02) 126 157.041,53] 50 170.644, 25 347 1.152.330,25)
PEDH Cérdoba y Niza 36 405.139,76) 6 55.294 98| 7 30.350,89] 23 319.493 89
PEDH Tibanica 89 216.245,56) 42 223.264,78| 38 2.962,30] 9 -9.981,52]
[PEDH La Vaca Norte 3 57.299,32] 3 51.008 84 Q 0,00 0 6.290,48]
PEDH La Vaca Sur 232 22.452,83| 15 1.079,76 115 9.260,84 102 12,112, 23]
[PEDH El Burro 19 188.386,83 4 21.897,76) 6 99.641,01] 9 66.848,06]
[PEDH Capellania o La Cofradfa 31 270.330,41 2 5.474,36 <] 0,00 29 264.856,05|
PEDH de La Conejera 145 588.881,11 82 19,325 38 7 498,47 56 569.057 2§I

TOTAL 1498 5.456.344,29 511 569‘494,3 264 318.181,34| 723 4.568.668,81]

Tabla No. 1 Gestién predial ZMPA y ronda en humedales
Fuente: EAAB, presentacion Comision Accidental “Ordenamiento y gestién del Rio Bogota”,
agosto 2020.

Un punto que vale la pena tener en cuenta se relaciona con los Planes de Manejo
Ambiental de los PEDH que han sido reconocidos. Infortunadamente se trata
instrumentos que en su gran mayoria se encuentran desactualizados, pues al
momento de su aprobacién llevaban varios afios de ser formulados. En otros casos
ya cumplieron 10 aflos desde su aprobacion por lo que es urgente actualizarlos o
formularlos nuevamente, mas aun, si se tiene en cuenta que ciertos programas y
proyectos deberian articularse con la Politica de Humedales del Distrito Capital. La
Secretaria Distrital de Ambiente reporta que en la actualidad existen algunas
estrategias de estos instrumentos que se encuentran en implementacion parcial en
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ciertos PEDH como los procesos de investigacion participativa; la educacion,
comunicacién y participacion para la construccion social del territorio, como también
la recuperacion, proteccion y compensacion. Al respecto la SDA afirma que “con
miras a establecer metas de cumplimiento basadas en porcentajes, en trabajo
conjunto con la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales de la SDA, para el
segundo semestre de 2020, se conformaran mesas de trabajo con participacion de
la comunidad, para el analisis de indicadores y metas de cada PMA”.

Los humedales urbanos también se caracterizan por ser habitat de multiples
especies de fauna, principalmente aves acuaticas, individuos que directa o
indirectamente garantizan la conectividad bioldgica entre los Cerros Orientales y el
Rio Bogota. Los monitoreos de flora y fauna son fundamentales para comprender
las dinamicas de ecosistemas y las posibles alteraciones que se pueden presentar
en ellos con el paso del tiempo. La SDA reporta que estos ecosistemas cuentan
con una gran variedad de especies de aves, “esta riqueza en aves muestra que a
pesar de estar en una matriz urbana, los PEDH tienen una composicion de aves
residentes, acuaticas y migratorias comparable o mayor a la registrada en algunas
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas. Los humedales de
mayor area y que se ubican en el borde rural de Bogota como Conejera, Jaboque,
Juan Amarillo, son los que presentan los mayores valores de nimero de especies
y namero de individuos. Mientras que los humedales que presentan los menores
valores en el numero de registros y nimero de individuos, probablemente se deba
al menor numero en el tipo de habitats relacionados con la fase acuatica (espejo
de agua, juncal, lodo, eneal, vegetacién emergente, vegetacion flotante)”. Desde el
afio 2015, la SDA reporta 25.674 registros de avifauna, para mas de 150 especies
en todos los PEDH del Distrito. En los humedales también se encuentran algunas
especies de anfibios, reptiles, mamiferos y artropodos, ademas de las especies de
flora principalmente acuatica y de zonas inundables, demuestran una vez mas la
importancia en la priorizacion de acciones para su conservacion dentro de la matriz
urbana.

1.2 Corredores Ecologicos de Ronda —rios y quebradas urbanas

Indudablemente los rios y quebradas que alimentan a las cuencas bogotana de
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo, al igual que los humedales, son elementos vitales
de la EEP como ejes estructuradores del territorio y motores para la conectividad
ecosistémica a una escala local y regional con el Rio Bogota. En el Articulo 101 del
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Decreto 190 de 2004, se menciona que “pertenecen a esta categoria las areas
conformadas por la ronda hidraulica y la zona de manejo y preservacion ambiental
de los siguientes cursos, segun sean acotadas por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota y aprobadas mediante acto administrativo, por la autoridad
ambiental competente (...). Se incorporan a esta categoria todas aquellas que
alindere la autoridad ambiental competente con base en los estudios de la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogoté dentro del suelo urbano o que se adopten
como tales en los instrumentos de planeamiento”. En total los inventarios revelan
que la ciudad tiene 133 quebradas, se debe tener en cuenta que han pasado mas
de 16 afios desde la formulacion del POT, momento en el que fueron delimitadas y
ya se encuentran amojonadas 85. Las respuestas de la EAAB también dan cuenta
de 24 gue han sido delimitadas por resolucién de la SDA y estan en proceso de
amojonamiento, cabe aclarar que las ultimas resoluciones expedidas son fechadas
en 2010, esto quiere decir que en los ultimos 10 afios la autoridad ambiental urbana
no ha expedido actos para la proteccion de las 24 quebradas restantes.

Si estos cuerpos de agua no cuentan con actos administrativos que los incluyan
como parte de la EEP y las Areas Protegidas del Orden Distrital, no pueden ser
objeto de amojonamiento y de acciones de saneamiento predial de su ZMPA ni de
su ronda. Con relacion a los que estdn amojonados, la EAAB reporta que las
guebradas, rios y canales, estdn en proceso de adquisicién 232 predios con un
area de 283.091 m2.

TOTAL# PREDIOS PREDIOEN M?EN PREDIOSEN

CORREDORES ECOLOGICOS DE RONDA PREDIOS TOTALM? PROPIEDAD EAAB M? PROPIEDAD EAAB ADIJEL:ilBCION ADQUISICION EAAB|  ADMINISTRACION M? EN ADMINISTRACION
Rlo Fucha 289,00 1.234.038,48| 234 88.368,39 55 240.006,39 0 0,00}
ICanal de Cérdoba 36,00 213,800,20f 35 5.009,71 1 169,38| 3] 0,00
ICanal del Salitre 135,00 498.657,66| 119 133.410,55 16 5.977,1§ ] 0,00}
[Quebrada Santa Librada 282,001 394,386, 46 250 56.199,88| 32 12.585,11] o 0,00
[Quebrada Bolonia 261,00 207.737,03| 223 41.336,29 28 4.106,15) 0 0,00
[Quebrada de Limas 144,00 982.631,03 115 14.559,03) 29 1.890,84 4] 0,00
[Quebrada Chiguasa 132,00| 636.271,90| 118 24.923,43) 14 1.659,12 [+] 0,00]
|Quebrada Nutria 92,00 220.088,44] 80 38.068,81) 12 6.582,83) o 0,00]
lQuebrada Pardo Rublo 15,00| 10.755,13] 5 1.041,91 10 5.655,86 [+] 0,00
[Quebrada Seca 50,00 92.464,13| 45 5.739,65 1 30,80) [+] 0,00
[Quebrada Morales 324,00| 158.356,96| 314 29.614,71 10 1.276,47| o] 0,004
[Quebrada Zanjon de |a Estrella 374,00 73.035,22 360 46.762,42 14 2.051,87 0 0,00}
TOTAL 2.134,00] 4.722 222,66 1902 487.084,76) 232 283.091,95 0 0,00]

Tabla No. 2 Gestién predial ZMPA y ronda, Corredores Ecolégicos de Ronda
Fuente: EAAB, presentacion Comision Accidental “Ordenamiento y gestion del Rio Bogota”,
agosto 2020.
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Un vacio que se identifica en el POT vigente se relaciona con el régimen de usos
de los corredores ecologicos de ronda, puesto que en el Articulo 10 se establece
“a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: (esta permitida la) Arborizacion
urbana, proteccion de avifauna, ciclorrutas, alamedas y recreacion pasiva. b. En la
ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario”
(subrayado fuera de texto). Nuevamente se evidencia la incompatibilidad en el
régimen de usos entre ciclorrutas para el transito de biciusuarios en un modo de
recreacion activa, versus la recreacion pasiva que en este caso puede ser de tipo
contemplativo. Estos vacios han dado paso a intervenciones con obras duras en
estos ecosistemas, cuando lo ideal seria retornarlos a un estado lo mas “natural”
posible. Algunas de las obras efectuadas por la EAAB dan cuenta de este modelo
de intervencion en el “parque lineal” Rio Tunjuelo, en el “corredor lineal” de Molinos
se observa infraestructura para la circulacién y permanencia, como ciclorrutas,
senderos y parques:

CORREDOR LINEAL DE MOLINOS Transversal 1 Bis — Carrera 5

# .
. . )
& S . i s
i e : S vy 15 A,
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Imagen No. 2 Corredor lineal de Molinos
Fuente: EAAB, presentacion Comision Accidental “Ordenamiento y gestion del Rio Bogota”,
agosto 2020.

Intervenciones de este tipo introducen nuevos y conflictivos usos del suelo en
contravia de la conservacion de los pocos ecosistemas urbanos que aun existen, lo
gue probablemente producira mas conflictos socioecélogicos principalmente en el
suroccidente bogotano. Todos los elementos que conforman el sistema hidrico
deben conservar las caracteristicas que los hacen dudnicos, relevantes e
indispensables, debido a que son reservorios de biodiversidad, ademas,
representan una parte de los ecosistemas que han desaparecido y cuentan con un
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gran potencial para ser restaurados no intervenidos como parques lineales, no se
puede olvidar que también cumplen una funcién social al ser referentes de
apropiacion por parte de los bogotanos.

Los rios, canales y quebradas, siguen siendo objeto de otras presiones como las
conexiones erradas sumadas a la presencia en algunos sectores de alcantarillados
combinados donde no se separan las aguas servidas de las pluviales. Por este
motivo se recomienda continuar con las acciones formuladas en el “PSMV de
Bogota Urbano se encuentran las obras (estructuras de separacion de caudales en
el sistema separado, rehabilitacion de alivios en el sistema combinado e
interceptores y estaciones elevadoras en usencia del saneamiento, con estas
acciones se saneara la parte urbana”. De acuerdo con las respuestas otorgadas por
la SDA, es relevante dar cumplimiento “al Acuerdo 761 de 2020 por el cual se adopta
el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito
Capital 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo
XXI”, se plante6 la meta sectorial “Ejecutar un (1) programa de monitoreo,
evaluacion, control y seguimiento ambiental al recurso hidrico y sus factores de
impacto en el Distrito Capital.”, la cual esta asociada con el Logro de Ciudad 19:
Cuidar el Rio Bogotéa y el sistema hidrico de la ciudad y mejorar la prestacion de los
servicios publicos; y relacionada con el Programa “Manejo y saneamiento de los

m”m

cuerpos de agua™.
2. ESTRUCTURA ECOLOGICA REGIONAL

La Estructura Ecoldgica de Bogota forma parte integral de la Estructura Ecologica
Regional (EER), una escala que “busca no sélo que los municipios den los mismos
usos Yy tratamientos a sus areas naturales compartidas, sino también posibilidades
espaciales para conectarlas y evitar transformaciones no deseadas producidas
desde el exterior de las mismas”.!® En este sentido, la EER es un sistema complejo
que se compone de elementos naturales con diversos grados de intervencion que
son susceptibles de ser restaurados y rehabilitados, en palabras de Remolina, en
Su conjunto estan conectadas estructural y funcionalmente, “necesarias para
sostener los procesos y las funciones ecoldgicas esenciales y proveer servicios
ecologicos necesarios para el desarrollo socioeconomico y cultural del territorio”. De

15 Fernando Remolina, Propuesta de Estructura Ecoldgica Regional de la Regidn Capital y Guia Técnica para
su declaracion y consolidacion, (Bogota: Informe Final — Secretaria de Ambiente: 2010), 7.
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acuerdo con la Secretaria Distrital de Planeacion (SDP) estos son los elementos de
la EEP distrital estratégicos en la conformacién de una propuesta para la EER:

1. ElRio Bogotay su Zona de Manejo y Preservacion Ambiental.
2.

La Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental y la Reserva El Sapo-
San Rafael.

3. La Reserva Thomas Van der Hammen.
4.
5. Las zonas de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta

Las zonas del paramo y Parque Nacional Natural Sumapaz.

del Rio Bogota.

Las Areas Forestales Distritales (Reserva Forestal el Zarpazo, Las Abras Del
Pilar y Sumapaz, etc.)

El parque ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes (de Cuchilla El Gavilan,
Cerro Juan Rey y Cuchilla Guacamayas).

El suelo rural de las localidades de Sumapaz, Usme y Ciudad Bolivar.
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Imagen No. 3 Propuesta de EER
Fuente: SDP, presentacion Comision Accidental “Ordenamiento y gestion del Rio Bogota”, agosto
2020.

De otra parte, segun se informa en las respuestas brindadas por la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) en el marco de esta Comision
Accidental, “la estructura ecoldgica regional de la cuenca del rio Bogota, esta
conformada principalmente por el corredor de conservacion Chingaza — Sumapaz
- Guerrero — Nacimiento del Rio Bogota que incluye las areas de paramo, las areas
protegidas de caracter nacional y regional, las estrategias complementarias de
conservacion, el rio Bogota como eje central de la cuenca, las rondas de proteccién
de las fuentes hidricas, los parches de vegetacién existentes y en general todos los
elementos de conectividad de la estructura ecologica regional”. Con el fin de
implementar mecanismos para la conservacion de cada uno de estos elementos se
han declarado 21 &reas protegidas tanto del orden nacional como regional,
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distribuidas a lo largo de la cuenca del Rio Bogota, entre ellas se encuentran,
paramos, lagunas, quebradas, reservas forestales y cerros. Al respecto la CAR
también reporta:

“Para los complejos de paramos que tienen incidencia directa en la cuenca del rio
Bogota se calculan las siguientes areas: Paramo del nacimiento del rio Bogota
(Paramo de Guacheneque) 31.634 hectéreas; paramo de Guerrero Guargua y
Laguna Verde 11.928 hectareas y paramo de Sumapaz 154.000 hectareas. (...) Se
vienen realizando convenios interadministrativos de cofinanciacion con los
municipios, para adelantar acciones de reforestacion tendientes a la restauracion
ecolégica en predios publicos. Desde 2011 a la fecha se han reforestado un total
de216ha. Asi mismo se ha implementado por parte de la Corporacion la adquisicion
de predios para conservacion de recursos naturales; desde el afio 2013, la CAR ha
realizado la adquisicion de predios correspondiente a 3397,58 Hectareas
aproximadamente, donde la Corporacion de manera conjunto con las entidades
territoriales con quienes suscribié convenios de cofinanciacion invirtieron $
17.292.702.009, y donde la Corporacion aportd $ 15.450.860.291, lo anterior a la
fecha de proyeccién de esta respuesta. Desde el componente de humedales, se
han adelantado la declaratoria 15 humedales como areas protegidas de caracter
Regional”. La autoridad ambiental regional debe seguir con la tarea de implementar
acciones para la compra de predios y declaratoria de nuevas areas protegidas para
la recuperacién ecosistémica, priorizando las é&reas centrales, conectores
ecoldgicos y zonas amortiguadoras, de forma tal que se garantice la esencia de la
EER.

El Rio Bogota cumple varias funciones dentro de la Estructura Ecol6gica como area
central por su valor ambiental y como corredor de conectividad estructural y
funcional.'® Bajo estos criterios es importante que las medidas para la recuperacion
del rio no solo se encaminen en el mejoramiento de las condiciones de saneamiento

18 Definidas como: “La conectividad estructural, se basa solamente en la disposicion espacial de elementos
tales como manchas y corredores, y atributos fisicos tales como distancia entre manchas, longitud del
corredor, etc. En consecuencia, es facilmente medible empleando indices geométricos de paisaje (Taylor et
al., 2006). La conectividad funcional considera como fundamentales las relaciones entre el comportamiento
animal y la estructura espacial del paisaje”. En: Pedro Maria Herrera & Emilio Diaz, Ecologia del paisaje,
conectividad ecoldgica y territorio. Una aproximacion al estado de la cuestion desde una perspectiva técnica
y cientifica (Espafa, Dossier ciudades, 2013), 47.
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de sus aguas, pues se trata de un ecosistema Iético en el que las intervenciones
también deben dirigirse al establecimiento de medidas que garanticen la
restauracion de sus elementos bidticos y con ello encaminarse hacia la recuperacion
de los servicios ecosistémicos que historicamente dejé de ofrecer desde finales del
siglo XIX al recibir la carga contaminante de la ciudad de Bogota. Se debe tener
presente que los mayores impactos negativos sobre la EER de toda la cuenca del
Rio Bogota son producidos por el Distrito Capital, pues se ejerce una presion
constante sobre los ecosistemas de paramo, los rios y quebradas de los municipios
para garantizar el abastecimiento de agua potable, es decir, una huella hidrica azul.
No obstante, dejamos una huella hidrica gris 0 agua contaminada que vertimos en
el rio y afecta a los ecosistemas y comunidades que forman parte de la cuenca baja,
huella que no se mitigara hasta que logremos tratar la totalidad de las aguas
residuales mediante la operaciéon de las PTAR Salitre y Canoas.

Es conveniente que las politicas publicas y los instrumentos de gestion se enfoquen
en los elementos de la Estructura Ecoldgica de relevancia para la fauna y flora
silvestres, donde también se incluye el rio y sus riberas para la protecciéon de la
biodiversidad. Uno de los aspectos sobre los cuales se buscé indagar en esta
Comision Accidental se relaciona con la pertinencia de las intervenciones realizadas
para la recuperacién del componente bidtico del rio. Como respuesta por parte de
la CAR respecto a los monitoreos de biodiversidad efectuados en la cuenca media,
es decir, a la altura del Distrito Capital, se reporta un estudio de macroinvertebrados
como bioindicadores de la calidad del agua en algunos humedales CAR efectuado
en el 2012, al afio siguiente se suscribioé un contrato con la Asociacién Bogotana de
Ornitologia (ABO) para caracterizar las poblaciones de aves, en 2017 se realizé un
muestreo hidrobiolégico (macroinvertebrados acuéticos y perifiton) en 25 puntos me
muestreo. Finalmente mencionan que desde el 2016 al 2019 el Grupo de
Biodiversidad de la Direccién de Recursos Naturales “se han realizado esfuerzos de
monitoreo enfocados en la realizacién del diagnostico, elaboracion de planes (de
manejo y conservacion para especies amenazadas, 0 de prevencion, control y
manejo para especies invasoras), y ulterior implementacion de dicho plan, para las
especies priorizadas de la Jurisdiccion CAR, tanto de fauna como de flora”, se
cuenta con planes de:
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‘ESPECIES AMENAZADAS CUENCA MEDIA —Rio Bogotéa

FAUNA: Perezoso (Choloepus hoffmanni), Pato Turrio (Oxyura jamaicensis), Polla
Sabanera (Gallinula melanops), Cucarachero de apolinar (Cistothorus apollinari),
Capitan de la sabana (Eremophilus mutisii) y la Oncilla (Leopardus tigrinus).
FLORA: Roble (Quercus humboldti).

ESPECIES INVASORAS CUENCA MEDIA —Rio Bogota

FAUNA: Perros Ferales (Canis lupus familiaris), Chamoéon Comun (Molothrus
bonariensis), Cangrejo Rojo Americano (Procambarus clarkii), jCaracol de Jardin!
(Helix aspersa), Ganso del Nilo (Alopochen aegyptiaca), tilapia del. Nilo
(Orochromus niloticus) y Pato de Collar (Anas platyrhynchos).

FLORA: Acacia (Acacia decurrens), Retamo liso (Teline monspessulana), Retamo
espinoso (Ulex europaeus), Ojo de poeta (Thunbergia alata), Helecho Marranero
(Pteridium aquilinum) y Buchén (Eichornia crassipes)”.

Estas respuestas denotan una discontinuidad en los monitoreos que la CAR como
autoridad ambiental realiza en la cuenca media, por ejemplo, respecto a los
macroinvertebrados acuaticos son bioindicadores de calidad del agua en los
ambientes I6ticos como los rios, pues sus tamafios poblacionales se reducen
considerablemente por la contaminacion del agua, la eutrofizacion, las alteraciones
en la morfologia de los cauces como las canalizaciones eliminan sus habitats y la
variacion en el caudal ecoldgico.

No obstante, se reportan tan solo dos monitoreos adelantados en el 2012 y luego
en el 2017, lo cual resulta infimo teniendo en cuenta que se trata de los principales
indicadores de la recuperacion ambiental del rio desde el punto de vista bidtico,
ademas no se han efectuado muestreos de este tipo pre y post a las obras de
adecuacion hidraulica que permitan determinar si las intervenciones han cumplido
su fin para la recuperacion integral del rio. Como se menciona en el documento de
caracterizacion de comunidades hidrobioldgicas para sistemas léticos y Iénticos,
“las comunidades biolégicas son un reflejo de las condiciones fisico-quimicas del
ecosistema en el momento del muestreo, pero también de las condiciones previas,
ya que los organismos (y por tanto las poblaciones y comunidades) mantienen un
desarrollo extendido en el tiempo”.

Algunos de estos vacios de informacion resultante de monitoreos biéticos se suplen
en el documento diagndstico para el POMCA del Rio Bogota “Volumen Il —
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Caracterizacion Biotica”, mediante el Contrato de Consultoria N°. 1412 DE 2014:
“Ajustar (Actualizar) el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del
rio Bogota (Cadigo 2120), en el marco del proyecto: Incorporacion del Componente
de Gestion del Riesgo como Determinante Ambiental del Ordenamiento Territorial
en los procesos de Formulacién y/o Actualizacion de Planes de Ordenacién y
Manejo de Cuencas Hidrograficas afectadas por el Fenbmeno de La Nifia 2010-
2011”. Donde se hace una completa relacion de las especies de fauna en cuanto a
reptiles y anfibios, aves, mamiferos, peces y flora asociada a diversos tipos de
estratos y coberturas reportadas en la cuenca del Rio Bogota entre los afios 2016 y
2017.

Adicionalmente se hacen propuestas respecto a los ecosistemas que deben ser
protegidos en la cuenca y los 32 ecosistemas que aun hacen falta por declararse
entre los que se encuentran lagunas, humedales, embalses, diversos tipos de
bosque y paramos. Es asi como el documento diagnéstico del POMCA del Rio
Bogota hace un completo recuento de los elementos que conforman la EER, pues
incluye las areas y ecosistemas estratégicos en el area de la cuenca, las areas
protegidas, las é&reas complementarias para la conservacion, las areas de
importancia ambiental y las areas de reglamentacion especial.

Adicionalmente, en el POMCA se incluy6 el programa de “Ecosistemas Estratégicos
y Sostenibilidad del Territorio en la Cuenca” que busca “consolidar acciones de
recuperacion, rehabilitacion, restauracion y proteccion de areas degradadas,
potrerizadas o alteradas y/o ecosistemas estratégicos fragmentados presentes en
la cuenca del rio Bogota, cuya importancia radica en el aporte de servicios
ecosistémicos y el mantenimiento de la estructura ecolégica principal de la cuenca”.
Mediante el proyecto “proteccién de la estructura ecolégica principal (EEP) que
sustentan la oferta de biodiversidad y los servicios ecosistémicos, para la cuenca
del rio Bogota”, con un plazo de 10 anos, se preservara y conservara ecosistemas
de las partes altas y pendientes que al perderse puedan afectar las funciones
ecosistémicas, en areas “que suman 16.850 has y que no todas estan bajo figura
de proteccion, pero por ser parte de la Estructura ecologica principal se busca
proteger y conservar, mediante mecanismos 0 esquemas de pago por servicios
ambientales o ecosistémicos (PSA o PSE) y otros instrumentos para la
conservacion”. Todas estas acciones se proponen para limitar las afectaciones
sobre la estructura ecologica y lograr su recuperacion, todo esto sin olvidar que la
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Resolucién 957 de 2019 “por la cual se aprueba el ajuste y actualizacion del POMCA
del rio Bogota” sefnala que la revision del POT del Distrito Capital debera ajustarse
al POMCA como norma de superior jerarquia.

3. TRANSFORMACIONES ECOSISTEMICAS

Desde finales del siglo XIX la relacion de los bogotanos con los rios cambio
considerablemente, la densificacion asociada a un crecimiento poblacional en una
ciudad que seguia conservando su molde colonial, hizo que los problemas sanitarios
fueran cada vez mas evidentes. Los rios San Francisco y San Agustin, poco a poco
se fueron transformando en alcantarillas a cielo abierto, pues en ellos se
depositaban toda clase de residuos y aguas servidas provenientes de las acequias
que eran arrastrados por la lluvia y las pendientes, hasta la implementacion del
alcantarillado subterraneo que también depositaba su carga en los rios. Cabe
mencionar que estos dos rios se unen y tributan sus aguas al rio Fucha que
posteriormente llega al Rio Bogota.

Con el fin de resolver este problema sanitario comenzé la canalizacion de los rios
urbanos, por lo que practicamente desaparecieron del paisaje urbano, es decir, de
la vista de todos los bogotanos. Se podria afirmar que desde ese momento
comenzamos a darle la espalda al Rio Bogota que, con el paso de los afios ha
recibido las fuertes presiones que sobre él y las cuencas que lo conforman ejerce
una poblacién de casi 7 millones 500 mil habitantes. El desarrollo de infraestructura
y obras civiles en la década de 1940 fomentd el crecimiento de la ciudad hacia el
occidente y, con ello, las acciones de relleno y desecacion de los humedales y, la
consolidacion de barrios informales sobre sus zonas de amortiguacion.

Poco a poco el Rio Bogota, al igual que el San Francisco y San Agustin, se
transformé en una cloaca y dejo de cumplir sus funciones ecosistémicas. Son tantos
los impactos negativos que generamos al rio y a las comunidades asentadas aguas
abajo que hasta la emision de la Sentencia comenzaron las acciones reales para su
recuperacion, entre las que se incluyen el saneamiento y la adecuacion hidraulica.
Intervenciones que, en cierta forma, dejan de lado la vision del rio como un
ecosistema transformandolo practicamente en un canal. Esto sin olvidar que buena
parte de las quebradas al interior de la ciudad fueron canalizadas o cubiertas, de
acuerdo con el Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) de la Universidad Nacional
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de Colombia, “la falencia mas grave del Distrito es la vision del rio como un canal y
no como un ecosistema. (...) No se reconocen las funciones ecoldgicas y sus
servicios ecosistémicos derivados y por lo tanto, no es posible de esta manera,
mantener esas funciones o recuperar las que se han perdido. Adicionalmente esto
no solo pasa con el cauce principal del rio sino con sus afluentes en la ciudad ya
gue no son sistemas ecoldgicos sino canales de concreto. Esto genera que las
comunidades que viven alrededor de los afluentes y del mismo rio tampoco
reconozcan el rio como un ecosistema y terminan usandolo como el mismo distrito
lo entiende, como un canal, desconectado”. 7

Son muchos los autores que tienen reparos respecto a este tipo de intervenciones
gue van en contra de una restauracion integral que recupere las multiples funciones
del rio de una forma similar a su estado original. Las obras de adecuacion hidraulica
y recuperacién ambiental del Rio Bogota en la cuenca media que, segun las
respuestas otorgadas por la CAR a esta comision, “consistieron en la ampliacion de
la seccidén hidraulica del rio mediante la reubicacion y reforzamiento de jarillones,
profundizaciéon y ampliacion del cauce, con el propdsito de obtener niveles
hidraulicos, que minimizaran los riesgos de inundacion y adicionalmente mejoraran
las condiciones ambientales del rio mediante la implementacion de un proyecto
paisajistico y de recuperacion de areas de interés ecologico, como humedales y
antiguos meandros. (...) la Corporacién ha ejecutado actividades sobre la corona
del Jarillon en adoquin y ladrillo, con un ancho de 2 metros con sus correspondientes
bordillos y en una longitud de 43 kilbmetros en los siguientes tramos: entre el sector
comprendido entre Puente Icollantas en Soacha y hasta Puente Salazar en
Fontibon; entre Puente Salazar y calle 13 por el municipio de Mosquera; entre el
Humedal Jaboque y la calle 80; frente a la desembocadura del Juan Amarillo hasta
la Estacion de Bombeo el Chicu en el municipio de Cota; y entre la desembocadura
del Juan Amarillo hasta el parque la Bota en Suba Distrito Capital”. Lo anterior no
desconoce las bondades que este tipo de intervenciones tienen sobre el
saneamiento ambiental, pues aumenta la velocidad de las corrientes de agua y con
ello promueve su oxigenacion por lo que mejora pardmetros fisico-quimicos como
la DBO y la DQO, disminuyendo a su vez las emisiones de olores ofensivos (acido
sulfhidrico H2S) provenientes de la descomposicién de materia organica. Las obras
también se ajustan a la idea de transformarlo en un rio navegable.

17 Carolina Tobon, Presentacion para el encuentro de la Comision Accidental de Ordenamiento y Gestion del
Rio Bogotd, (Bogota, IDEA, 2020).
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Como parte del “Megaproyecto Rio Bogota” se encuentra el proyecto urbano-
paisajistico Parque Lineal Hidrico del Rio Bogota que se extiende a lo largo de 69
kilbmetros, creado mediante el Acuerdo CAR No. 37 de 2018. A esto se suma la
Resoluciéon CAR 497 de 2019 “por medio de la cual se adopta la variacion del ancho
de la franja de la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota (ZMPA)
para el area correspondiente al borde occidental de la ciudad de Bogota D.C.” Se
elimin6é la ZMPA del Rio Bogota, correspondiente al area contigua a la ronda
hidraulica, que contaba con un minimo de 270 metros de ancho, cuya funcién era la
protecciobn y preservacion ambiental del ecosistema. Amparados en este
Megaproyecto se conservan tan solo 35 metros de ronda, liberando suelos de
proteccion.

Sobre los metros de ronda que aun se conservan, se incluira un sendero de 40
kilbmetros de largo y, segun el Articulo 7° del Acuerdo CAR No. 37 de 2018 “los
espacios recreo deportivos y servicios complementarios que la entidad decida
desarrollar en las siguientes fases, los cuales incluiran, entre otros: senderos para
peatones y bicicletas, miradores, estaciones de descanso, mobiliario, muelles,
baterias sanitarias, y demas servicios complementarios al parque”. Las
intervenciones enfocadas en mejorar la calidad del agua y el levantamiento de
jarillones, implica en cierta medida la separacién de sus planicies de inundacion, es
decir, que se estan ocupando areas de inundacion natural impidiendo el intercambio
de nutrientes. La homogenizacion de los cauces elimina muchos de los hébitats de
las especies al punto de modificar completamente las comunidades originales.

Los rios son mucho mas que una simple corriente de agua, son ecosistemas
altamente complejos y diversos que para su correcto funcionamiento requieren el
equilibrio de sus componentes quimicos, fisicos y bioticos. El Rio Bogota debe
someterse nuevamente a un proceso de transformacion ecosistémica que en lo
posible le devuelva los valores ambientales que se han perdido durante mas de cien
afos de presiones constantes.
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COMPONENTE GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO CLIMATICO
ASOCIADOS A LA CUENCA DEL RIO BOGOTA

Alejandro Torres Cardenas'®
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Riesgo como evento ordenador del territorio.

Antecedentes del riesgo en el POT Decreto 190 de 2.004

Anélisis a respuestas planteadas en cuestionarios del riesgo CAR, ACUEDUCTO DE BOGOTA
e IDIGER.

5. Recomendaciones en gestion del Rio Bogota.

NS S

1. Contexto Historico.

La cuenca del Rio Bogota y sus cuencas aportantes histéricamente vertian sus
aguas un gran lago glacial de 25.000 afios atras conocido como Thumha,
Mhuequeta o mas recientemente como el gran lago Humboldt, habitado por el
pueblo Muisca de cosmogonia ancestral andina donde el agua es el elemento
articulador de vida, de sustento, mitos y costumbres.

Con la ruptura de los abrigos rocosos en el sector Salto del Tequendama, el
desague de dicho gran cuerpo de agua deja en esta planicie andina vastos territorios
lacustres integrados por una red de humedales alimentados hidricamente por rios
de la cuenca media como los son el Rio Torca, el Rio Salitre, Rio Fucha y Rio
Tunjuelo, evidenciando que para 1.940 superaba una extension de 50.000
hectareas de humedal ubicadas principalmente en los territorios hoy conocidos
como las localidades de Suba, Engativa, Fontibén, Tunjuelito, Puente Aranda,
Ciudad Bolivar, Kennedy, Bosa y extendiéndose a los municipios cercanos de Chia,
Cota, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha y Sibaté.

18 Asesor de la H.C. Marfa Victoria Vargas Silva, asignado a la. Comision Accidental Ordenamiento y
Gestién del Rio Bogoté.
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El desarrollo urbano de nuestra ciudad capital en tiempos de la conquista espafiola,
inicia en territorios ubicados en partes altas donde hoy se ubican localidades hoy
conocidas como Candelaria, Santa Fe, Teusaquillo y Chapinero, donde el
abastecimiento de agua provenia principalmente de las quebradas ubicadas en los
cerros orientales que eran distribuidos a través de las pilas publicas vy
posteriormente a éstas aguas ya servidas, eran dispuestas superficialmente a
zanjas de drenaje a cielo abierto dando inicios al sistema cloacal mixto que aun
funciona en nuestros dias.

Aunqgue la cuenca del Rio Bogota tiene uno de sus lugares de nacimiento en la parte
alta del municipio de Villapinzén, de sus 375 kilbmetros lineales solo ocho se
encuentran sin contaminacion brindando agua dulce potable a 12 acueductos
veredales y posteriormente en su descenso, se disponen las aguas fecales de dicho
municipio y las aguas residuales industriales del sector curtiembrero de
contaminacion quimica que se suman a las aguas residuales o servidas de
Chocont4, Suesca, Sesquilé, Gachancipa, Tocancipa, Cajica, Chia, Cota, Funza,
Madrid, Mosquera y que sumadas a las aguas contaminadas vertidas de forma
directa por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota y en menor
medida por las conexiones erradas realizadas por personas del comun, convierten
al rio Bogota de una cuenca sana y diafana, a una cuenca como cloaca a cielo
abierto configurando riesgos a la salud publica y de afectacion al derecho
constitucional colectivo de goce a un ambiente sano.

El Rio Bogota o Funza durante su historia ancestral era lugar de pagamento
indigena, escenario de pesca y caza como base de la dieta muisca, ademas del
manejo hidraulico mediante la construccion de zanjas en actividades de piscicultura
y camellones ajedrezados para el cultivo de alimentos, durante las épocas
invernales los desbordes del rio traian consigo nutrientes para los suelos a cultivar,
asi como la irrigacion de dichas parcelas, lo cual se reflejaba en la cultura Bogotana
que siglos después que identificaba al Rio Bogotd como un espacio de encuentro
familiar para realizar jornadas de caminatas, y de la misma forma para la generacion
de recursos por medio de los usos agricolas y pecuarios que desencadenaban en
elevados sentidos de pertenencia y de estrecho relacionamiento positivo con ésta
cuenca.
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Hoy en dia a diferencia de tiempos antiguos, nuestra ciudad capital ha crecido de
espaldas al Rio Bogota, esta cuenca es vista como un sistema drenaje cloacal mixto
entre aguas lluvias y aguas residuales, ecosistema en riesgo por factores de
variabilidad climatica, tensionante de riesgo de inundacion por desborde, o
simplemente como lugar de disposicidén de residuos sélidos, focos de proliferacion
de vectores, de inseguridad y hasta de lugar constante para el arrojo de escombros
y basuras.

2. Riesgo como evento ordenador del territorio.

Durante épocas invernales se acentla el riesgo de inundacion por desborde de los
municipios ubicados en la cuenca media del Rio Bogota siendo monitoreados como
periodos de retorno cada 10, 50 y 100 afios, donde el aumento de las precipitaciones
pluviales en los ecosistemas de paramo ubicados en la cuenca alta del Rio Bogota,
configuran aumentos subitos de los caudales poniendo en riesgo a dichos
municipios y por ende también afectan histéricamente al nuestro Distrito Capital.

El componente de Riesgo no puede limitarse exclusivamente al riesgo de
inundacién por desborde, pues otros riesgos como los eventos de remocion en
masa, el riesgo de incendio forestal, el riesgo biolégico, el riesgo sismico, el riesgo
tecnoldgico y los riesgos por variabilidad climatica son tensionantes adicionales de
afectacion en abastecimiento de agua dulce potable, la proteccién de bosques
primarios nativos, de ecosistemas estratégicos de humedal y la afectacién a bienes
del orden particular o publicos, siendo motivo prioritario en la garantia de derechos
individuales y colectivos.

Entre las principales problematicas evidenciadas en la cuenca el constante
vertimiento de aguas residuales con coliformes fecales, se suman a la presencia de
cianotoxinas y al constante depdsito de contaminacion quimica que en la mayoria
de casos registra la presencia de metales pesados por curtiembres, que de la mano
con la alteracion térmica de Termozipa, se suma a la infiltracion subterrdnea de
lixiviados como cadaverina y putrecina provenientes complejos funerarios ubicados
al norte de Bogota, para recibir finalmente como estocada de degradacion al caudal
ecologico, el constante vertimiento de las aguas residuales industriales y de
aproximadamente ocho millones de habitantes dispuestas por la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota a las cuencas de rios urbanos y a los
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ecosistemas de humedal del area urbana desencadenado un riesgo biolégico por la
emanacion de vapores sulfhidricos, gas metano como generadores de
enfermedades respiratorias agudas (ERA).

Para el caso de Bogot4 y sus cuencas urbanas, se identifica la cuenca del Rio Torca
como la Unica cuenca que vierte sus aguas sentido sur a norte naciendo en los
cerros de la localidad de Usaquén y que surca la autopista norte para regar las
zanjas y acequias que drenan las agua hacia la UPR Chorrillos ubicada en la
localidad de Suba y generando conectividad con el municipio de Cota donde las
constantes inundaciones ponen en evidencia el desecamiento y posterior relleno de
antiguos ecosistemas de humedal.

En la cuenca del Rio salitre se disponen aguas residuales de sectores como
Usaquén, Chapinero, Santa Fe, Teusaquillo, Barrios Unidos, Suba y Engativa, estas
dos dltimas como localidades de gran extensién y densamente pobladas, teniendo
como objetivo el saneamiento basico e hidrico de ésta cuenca se construye la Plata
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR Salitre), iniciando su construccion en
1.997 y concluyé su construccion en el afio 2.000, sin embargo el escaso
tratamiento quimicamente asistido de cuatro metros cubicos por segundo se hacia
insuficiente pues el caudal del rio esta entre 18 y 24 metros cubicos por segundo,
lo que suscita la necesidad de realizar una segunda fase de ampliacién a la PTAR
y de la cual actualmente se encuentra en construccién, continua siendo insuficiente
a pesar de las grandes inversiones presupuestales a cargo de la CAR, el Acueducto
de Bogota y en cumplimiento de mandato judicial al fallo proferido por la Magistrada
Nelly Yolanda Villamizar.

Respecto al paramo Cruz Verde es el sitio donde nace la quebrada la Osa y la
quebrada Pablo Blanco y su unién da origen a la cuenca del Rio Fucha que luego
de surcar la localidad de San Cristobal, articula en ésta cuenca a las localidades de
Santa Fe, la Candelaria, los Martires, Antonio Narifio, Rafael Uribe, Puente Aranda,
Kennedy y Fontibon, que ademas de recibir las constantes cargas contaminantes
de aguas residuales por vertimiento directo del Acueducto de Bogota, que se suma
a la mayor contaminacion quimica de localidades con gran porcentaje industrial
como Puente Aranda, Fontibdn y Kennedy catalogadas como localidades en
emergencia ambiental.
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La mayor cuenca urbana es la del Rio Tunjuelo que tiene su lugar de nacimiento en
las areas rurales del paramo Sumapaz sistema lagunar los Tunjos, representa gran
importancia como ecosistema estratégico en el abastecimiento de agua dulce
potable, nace bajo el nombre de Chisaca y posteriormente con la unién de las
cuencas curubital y del lechoso se da origen propiamente al Rio Tunjuelo desde el
embalse la regadera, su primer tensionante es la frontera agricola desmantelado la
cobertura vegetal nativa del paramo como frailejones, musgos, liquenes y
vegetacion nativa de subparamo con el fin de habilitar suelos para vocacion agricola
causando los primeros vertimientos contaminantes por escorrentia a agroquimicos
a los que posteriormente se suma a los vertimientos de aguas residuales generados
por las areas urbanas de localidades como Usme, San Cristébal, Rafael Uribe,
Ciudad Bolivar, Tunjuelito, Kennedy, Bosa y el vertimiento directo de lixiviados
provenientes del relleno botadero Dofia Juana, que de la mano con el depdésito de
sedimentos producto de la mineria con seis décadas en la extraccion de material de
arrastre, arenas, arcillas, se degrada ain mas la calidad hidrica con los vertimientos
quimicos industriales del sector curtiembrero de San Benito.

Aunque la Estructura Ecologica Principal (EEP), es el soporte principal del Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), ésta posee la facultad de integrar las area rurales
y urbanas mediante la conectividad ecolégica entre los ecosistemas de paramo
circundantes, los ecosistemas de cerros, las cuencas de rios, los ecosistemas de
humedal e integradas a zonas ambientales complementarias como parques
metropolitanos, antejardines, corredores ecoldgicos, parque de proteccion por
riesgo y zonas verdes, requiere prestar especial atencién a figuras de ordenacién
como las cuencas, valles aluviales, zonas de ronda hidraulica, zonas de manejo y
preservacion ambiental, que ademas de brindar diversos bienes y servicios
ambientales, también proporcionan una garantia de mitigacion a riesgos naturales
de riesgo por remocién en masa, riesgo por inundacion, riesgo bioldgico, riesgo por
incendios forestales, riesgo tecnoldgico en la tarea por adaptarnos a las condiciones
de cambio climatico.

3. Antecedentes del riesgo en el POT Decreto 190 de 2.004

Los desastres naturales ocurridos en Bogotd como consecuencia al acelerado
crecimiento urbano, pasan de los riesgo de remocion en masa concentrados en las
localidades en cercania a los cerros orientales y en mayor porcentaje (34%) de

Modelo Integrado

£ de Planeacién y
Pé&gina 80 de 122 Gestion

mp)

GDO-PT-002/ V.03




Concejo,
‘Bogota

concentracion sobre las montafias de la localidad Ciudad Bolivar, pues a diferencia
de los cerros orientales de suelos rocosos consolidados, el caso de la localidad 19
en su mayoria de crecimiento informal sobre suelos inestables conformados por
gredas o arcillas, asi como de arenas y areniscas, concentran éste territorio
integrante de la cuenca del Rio Tunjuelo en mayor riesgo de remocién en masa.
Respecto al riesgo por incendios forestales se configuran principalmente en las
zonas rurales de paramo y en las localidades que integran los cerros orientales,
pues la plantacion de arboles exoticos y altamente cerosos como los pinos,
cipreses, eucaliptos y de vegetaciones arbustivas invasoras como el retamo liso o
espino, aumentan la posibilidad de ocurrencia de conatos de incendio poniendo en
serio riesgo a las poblaciones humanas alli asentadas, a la seguridad hidrica de las
pocas quebradas que hoy en dia perviven y de la fauna silvestre como patrimonio
ambiental de la Ciudad.

Aunqgue el riesgo tecnolégico por calderas de sectores industriales es uno de los
mayores detonantes de afectacion a la calidad del aire en la generacion de
enfermedades respiratorias agudas, también configura un tensionante de
contaminacion hidrica por los vertimientos quimicos industriales vertidos de forma
directa y sin tratamiento previo alguno, en muchas ocasiones tifiendo las aguas de
nuestros rios y humedales, que afectan las poblaciones de animales silvestres, asi
como a las coberturas vegetales acuaticas como habitat de anidacion para aves
nativas, endémicas y migratorias.

Sin embargo para la construccion del mapa de riesgos del Decreto 190 de 2.004
estructurador del POT de Bogota, eventos de riesgo de inundacién por desborde
del Rio Bogota y sus cuencas urbanas, han causado inundaciones donde podemos
encontrar columnas de agua superando el metro de profundidad en vias arteriales
como la autopista norte y en vias secundarias o terciarias como las inundaciones
de la avenida Torca Guaymaral y la avenida Suba Cota, a lo cual se evidenciaba la
necesidad de ampliar zonas de alivio o desborde atendiendo a figuras como valle
aluvial, periodos de retorno, adecuamiento de parque de proteccion por riesgo y la
consolidacion del mapa de riesgo critico, riesgo medio, riesgo bajo y de riesgo
mitigable, como se puede observar en el Mapa cuatro de dicho POT.

Con posterioridad al Decreto 190 de 2.004, se hace entonces también necesario
observar las inundaciones en localidades riberefias al Rio Bogota como lo son Suba

Modelo Integrado

£ de Planeacién y
Péagina 81 de 122 Gestion

mp)

GDO-PT-002/ V.03




Concejo,
‘Bogota

y Engativa principalmente, pero aiin més preocupante localidades como Fontibon,
Kennedy y Bosa donde encontramos zonas occidentales que han generado
desarrollos urbanos formales e informales por debajo de nivel o de la cota de
inundacion del Rio Bogot4, a lo cual se hizo necesario la construccion de canales 'y
de plantas elevadoras de aguas residuales mitigando en alguna medida los riesgos
por inundacién para éstos sectores y que en su aplicacion nos dejan imagenes de
inundaciones superando los tres metros de profundidad en hechos histéricos como
la inundacién del sector densamente poblado conocido como Patio Bonito en el afio
1.979.

La ocurrencia de una de las mayores inundaciones por creciente subita en la cuenca
del Rio Tunjuelo que no sdlo inundé pits de excavacion minera de Holcim, Cemex y
la Fundacion San Antonio, afect6 de la misma forma al sector industrial curtiembrero
de San Benito, asi como a los sectores residenciales donde el agua supero los tres
metros de profundidad a lo cual se hacen inolvidables las imagenes de Bomberos
en botes inflables rescatando animales y evacuado por las ventanas de los
segundos pisos a las poblaciones humanas alli asentadas.

Para el caso del Rio Fucha hace ya casi nueve afios (2.011), la falta de alertas
tempranas, las decisiones tomadas por la Empresa de Acueducto de Bogota, la
viabilidad para desarrollos urbanos a construir por debajo de la cota de inundacion
por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion y las licencias de urbanizacién
otorgadas por diversas curadurias urbanas, aunaron condiciones de riesgo para que
el sector de Tierra Buena en Kennedy y de Ciudadela el Recreo en Bosa, fuesen
inundados con aguas fecales que superaron el 1.20 metros de profundidad,
ocasionando la pérdida de bienes materiales, la afectacién a la salud publica por
olores ofensivos y de riesgo bioldgico por la emanacién de vapores que afectaron
vias respiratorias en miles de personas afectadas de forma directa e indirecta y que
se suma a la lista de negligencias administrativas, pues para el caso de la planta
elevadora de aguas residuales Gibraltar se encontraban sin funcionar algunos
tornillos Arquimedes a los que previamente se requeria actividades de
mantenimiento y reparacion.

El Cambio Climatico, las oleadas invernales, el fendmeno de la nifia, nos recuerda
gue el agua tiene memoria y reclama los terrenos anegadizos de la sabana de
Bogota afectando por riesgo de inundacion en desborde del Rio Bogota a municipios
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como Cajica, Chia, Cota, Funza, Mosquera y Soacha principalmente, pero que puso
en alerta roja a mas de 10 municipios de la cuenca, registrando en Choconta
caudales de 68 metros cubicos por segundo, siendo el mayor registro de los ultimos
75 afios y ocasionando la inundacién de mas de 30.000 hectéareas.

Posteriormente a los eventos naturales de inundacién en el afio 2.011 que afecto a
nuestra ciudad capital y algunos municipios riverefios de la cuenca del Rio Bogota,
la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar profiere fallo relativo al
saneamiento hidrico, saneamiento predial e impone a entidades regionales,
municipales y de orden distrital una serie de obligaciones en aras del mejoramiento
ambiental y a lo cual, la Corporacion Autobnoma Regional de Cundinamarca (CAR),
contrata a la firma FCC Construccion con el fin de reforzar y elevar jarillones, ampliar
el cauce del rio y mediante dragados retirar lodos y sedimentacién depositada en
los fondos desde el sector de alicachin en Soacha y hasta la calle 80 en el sector
entre Engativa y Suba, pero que en una segunda fase continua ampliandose hasta
el puente de la Virgen hacia el Puente Vargas en la regién de los municipios como
Cota, Chia y Cajica.

4. Andlisis a respuestas planteadas en cuestionarios del riesgo CAR,
ACUEDUCTO DE BOGOTA e IDIGER.

Desde la CAR respecto al Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca (POMCA),
se constituye como determinante ambiental en la formulacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial recomendando la conservacion y proteccion del medio
ambiente, los recursos naturales, la prevencion de amenazas y riesgos naturales,
asi como la respectiva zonificacion para el manejo de las cuencas delimitadas,
haciendo énfasis a la necesidad de proteccion Yy mitigacion de las areas en
amenaza alta por movimientos de remocion en masa, inundaciones y de afectacion
por avenidas torrenciales, recomendando que los municipios y el distrito capital
deberan realizar la incorporacién de la gestion del riesgo dentro de su ordenamiento
territorial, de conformidad a las disposiciones establecidas en el Decreto 1807 de
2014 o la norma que lo modifique o sustituya.

Frente al disefio y construccion de la Fase 1 de la PTAR Salitre, corresponde por
competencia a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB - ESP
quién fue la entidad que llevo a cabo en su momento el contrato de disefios, obra 'y
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actualmente es el operador de esa Fase de la PTAR Salitre, aclarando que la
construccion de la Fase 2 consiste en la ampliacion de su capacidad de tratamiento
pasando de cuatro metros cubicos por segundo a ocho metros cubicos, mediante
Contrato de Obra Llave en mano, que de acuerdo con las normas del Banco Mundial
se registraron en la oferta presentada en tres (3) monedas, se tienen los siguientes
datos: Costos de disefio: el contratista internacional llevo a cabo la fase de disefios
de detalle apropiando el disefio basico referencial, en el marco del Contrato Llave
en Mano y que se suministré en el proceso de licitacion publica internacional con
normas de contratacién del Banco Mundial, por un valor de 10.6 millones de Euros.
Costos de suministro, construccién, montaje y asistencia operativa: el avance de
obra y montajes va en un 90% y luego seguira la asistencia operativa para la entrega
final y comprende la sumatoria de 31,7 millones de Euros, 118,6 millones de délares
y 773 mil millones de pesos colombianos.

Frente a adquisiciones prediales para el acondicionamiento de nuevas areas de
humedal teniendo como fin amortiguar crecientes la respuesta de la CAR indica que
luego de revisar y verificar la informacion indica que ninguna adquisicion predial esta
relacionada con el acondicionamiento de humedales.

Es de resaltar la adopcién en el afio 2.019 del POMCA Rio Bogota incorporando el
componente de Gestion del Riesgo, como un condicionante para el uso y ocupaciéon
del territorio de forma segura, procurando de esta forma evitar la configuracion de
nuevas condiciones de riesgo, lo que hace que el componente de gestion del riesgo
sea de caracter transversal en el POMCA se orienta a:

« Identificar las posibilidades de afectacion en la cuenca de las condiciones fisicas,
bidticas y socio-econdmicas, de la infraestructura vital y los asentamientos
humanos, por la ocurrencia de eventos amenazantes, incluyendo condiciones de
variabilidad climatica por eventos hidrometeoroldgicos extremos.

* Procurar la localizacion de las actividades socio-econdmicas en la cuenca de forma
segura bajo los fundamentos de sostenibilidad ambiental y adaptabilidad a la
variabilidad climéatica.

» Determinar la tendencia de las condiciones de amenaza, de la vulnerabilidad de
elementos expuestos y de los escenarios de riesgo identificados en la cuenca
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hidrografica, y proponer y concertar acciones para la reduccion del riesgo que estén
en consonancia y favorezcan el desarrollo econdémico, ambiental y social
proyectado.

» Sefalar los condicionamientos de uso y ocupacion del suelo, identificar y priorizar
programas para el conocimiento y la reduccion de los riesgos existentes para evitar
la configuracion de nuevas condiciones de riesgo.

Desde la CAR luego de revisar el Sistema de Administracion de Expedientes SAE,
informamos que existen 50 tramites legales de caracter permisivo y sancionatorio,
a nombre de la sociedad EMGESA S. A. E. S. P. En cuanto al tema de riesgo
bioldgico, la Corporacidén adelanta procesos sancionatorios con fundamento en el
articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, relacionados con infracciones en materia
ambiental por accién u omisién, que constituya violacién de las normas contenidas
en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la
Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales
vigentes en que las sustituyan o modifiguen y en los actos administrativos
emanados de la misma Corporacion.

Frente al cuestionario contestado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota es de reconocer la gran deuda por naturaleza que dicha entidad ha
configurado en la degradacion del patrimonio ecol6gico y ambiental de Bogota, pues
leyes equivocadas como la de desecamiento de chucuas a cargo de dicha entidad,
conllevd a la extincion casi total de los humedales ubicados en el contexto urbano
del distrito capital y, que sumado a los vertimientos directos de agua residuales
domiciliarias y quimicas industriales a través de los canales, cuencas de rios y
ecosistemas de humedal convierten a nuestro sistema hidrico en un sistema cloacal
mixto, que por su carga contaminante se convierte en riesgo bioldgico con
vulneracion o afectacion negativa directa a derechos colectivos como a la salud
publica y al goce de un ambiente sano.

Hoy sumado a los tiempos de pandemia por Covid-19, el sistema hidrico de Bogota
aumenta su potencial de riesgo biolégico donde la emanaciéon de gas metano y
vapores sulfhidricos estan afectando la calidad de vida de los habitantes ubicados
en el area de influencia directa generando Enfermedades Respiratorias Agudas
(ERA), afectando la salud que se encuentra en conexidad con otros derechos
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fundamentales como la Vida. Sin olvidar la proliferacién de vectores como moscas,
zancudos y roedores que colocan en riesgo las condiciones de salud por
enfermedades zoonoticas.

Respecto a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota a pesar de las
deficiencias trente a la gestion en el saneamiento hidrico y el saneamiento basico
en Bogota y sus é&reas rurales, es necesario exaltar las gestiones de recursos
invertidos en materia de construccion de interceptores en la cuenca del Rio Fucha
y del Rio Tunjuelo con el fin de avanzar en la separacién de aguas lluvias de las
aguas residuales, ademas de las grandes intervenciones de mantenimiento en los
humedales urbanos de Bogota.

Frente a la exposicion realizada por el IDIGER en tiempo de adaptacién al Cambio
Climético, es alarmante como la inundacion ocurrida en Diciembre de 2.011 de
afectacion a conjuntos residenciales ubicados en las localidades de Kennedy y
Bosa, superd la cifra de 27.000 predios afectados directa e indirectamente mediante
el censo realizado a cargo de Integracién Social y que tuvo como fin realizar la
entrega de 22.410 auxilios alimenticios, 10.740 ayudas monetarias con el
reconocimiento del 75% de un salario minimo y que en sumatoria alcanza la cifra
de 6.538.506.000 millones de pesos en Ayudas Humanitarias de Caracter
Pecuniario (AHCP), gque en ninguna medida responde a los enceres, bienes,
automotores inundados, ademas de las respectivas indemnizaciones por dafios y
perjuicios causados en ésta poblaciones y del que hoy en dia mediante una accion
de grupo solicitan dichos recursos.

Sin limitarnos al componente de riesgo de inundacion por desborde o de avenidas
torrenciales, el riesgo por remocion en masa supera los 7.630 predios,
acentuandose en la localidad de Ciudad Bolivar como territorio que integrante la
cuenca del Rio Tunjuelo configura méas del 34% de dichos eventos de riesgo y que
sumados a las avalanchas del botadero Dofia Juana, requiere en muchos sectores
trabajo para adelantar procesos de reasentamiento.

Respecto al riesgo sismico por suelos de alta inestabilidad o de licuefaccion en la
localidad de Bosa, adicionalmente dicho territorio confluye con territorios
ancestrales del Cabildo Muisca de Bosa y con el riesgo de inundacion por desborde
o de crecientes subitas por el Rio Tunjuelo y el Rio Bogota dadas por acciones
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antrépicas de construccion de zanjas y acequias de drenaje para el desecamiento
de humedales milenariamente existentes en sectores como Campo Verde, la Isla,
San Bernardino, las Juntas y Chiguasuque, que posteriormente fueron rellenados
residuos soélidos de escombros.

5. Recomendaciones en gestion del Rio Bogota.

¢ La Resolucion 858 de 2.013 del IDIGER, identifica zonas de riesgo critico, riesgo
medio, riesgo bajo y riesgo mitigable haciendo caracterizacién especifica por
cuencas en las localidades de Suba, Engativa, Fontibén, Kennedy y Bosa, por
lo que se hace preocupante que se invisibilice de tajo los riesgos de inundacién
por desborde en tiempos de variacién climatica y de adaptacion al Cambio
Climatico, lo que requiere de una mesa conjunta de participacion académica,
institucional y de participacibn comunitaria de las poblaciones afectadas
histéricamente por dichos eventos naturales.

e La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota debe priorizar el
alinderamiento de los ecosistemas de humedal sin limitarse a los pendientes por
declaratoria en el area urbana como el Humedal El Burrito, Humedal Tingua Azul
y Humedal Media Luna en cercania a la cuenca del Rio Tunjuelo y el Meandro
Carrillo en cercanias al parqgue minero y al batallon de artilleria, sino que
adicionalmente el Acuerdo 6 de 1.990 faculta a la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota para delimitar, alinderar y amojonar los humedales
ubicados en las areas rurales coordinando dichas acciones con la CAR y
Parques Nacionales segun su competencia.

e ElDecreto 190 de 2.004 en su articulo 109 hace referencia a la Zona de Manejo
y Preservacion Ambiental del Rio Bogota estimada en 270 metros a cada
margen y que sumados a los 30 metros de Ronda Hidraulica permite contar con
zonas de alivio en caso de desborde, mitigando el riesgo de inundacién por
desborde y de crecientes subitas, por lo que se recomienda el analisis conjunto
de la Resolucion 497 de la CAR en articulacién institucional con la Secretaria
Distrital de Planeacion a través de su Direccion Ambiental y de Ruralidad.

e Respecto a los recursos cobrados por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota via tarifa se recomienda la implementacién de planes y proyectos de
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mejoria de la calidad hidrica de los caudales ecolégicos en los ecosistemas de
Humedal sin importar su categoria de sitio Ramsar, en la tarea por mejorar el
sistema de drenaje pluvial sostenible de Bogota.

Frente a los proyectos de desarrollo urbano propuestos en la revision del Plan
de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca para el caso de Lagos de Torca se
debe observar detenidamente el abastecimiento de agua dulce potable y la
disposicion final de las aguas residuales.

Para el desarrollo del proyecto Lagos del Tunjuelo donde configuran riesgos
sismicos, por remocion en masa y de inundacion por desborde, se hace
preocupante que a pesar de los estudios adelantados por el CIDER de la
Universidad d ellos Andes y la oposicion de las comunidades habitantes de éstos
sectores, por considerar inaceptable acondicionar antiguas canteras de
explotacion de material de arrastre, para luego convertirlos en escombreras y
ahora se propongan para desarrollo urbano, cuando el déficit urbano de espacio
publico en la localidad de ciudad Bolivar se hace evidente y a los cual se
recomienda fortalecer la intencién de generar un parque corredor biolégico del
Tunjuelo.

El desarrollo urbano de la cuenca baja del Rio Tunjuelo en integracion con la
cuenca del Rio Bogota en Bosa, debe nuevamente contemplar la figura del
parque de proteccion por riesgo que anteriormente se habia propuesto, con el
fin de respetar depdsitos subterraneos de un acuifero libre presente entre éstas
dos cuencas y con el objetivo se reconocer el fuero especial de las comunidades
indigenas alli asentadas.

Finalmente se recomienda que los Rios urbanos de Bogota como afluentes del
Rio mayor como lo es el Rio Funza o Bogota, deben sanearse hidrica y
predialmente desde su lugar de nacimiento y en descenso corrigiendo
vertimientos y conexiones erradas, y no como equivocadamente lo viene
adelantando la CAR en contravia a los caudales ecolégicos aportantes.
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COMPONENTE VERTIMIENTOS Y MANEJO DE RESIDUOS
ASOCIADOS A LA CUENCA DEL RIO BOGOTA

Hans Alejandro Torres!®

RESIDUOS / RIO BOGOTA

La ciudad cuenta con el relleno sanitario Dofia Juana como Unico sitio apto para la
disposicion final de residuos, que tiene una vida util de alrededor de 15 afios. Ello
implica que existen escenarios negativos si no se toman medidas para promover la
separacion en la fuente, el aprovechamiento de los residuos y el fomento de
acciones que implementen economia circular.

Bogotd, segun cifras distritales genera entre 6.300 y 6.800 toneladas de residuos al
dia, esto representa cerca del 24% de los residuos a nivel nacional, las cuales son
transportadas Relleno Sanitario Dofia Juana.

A pesar que la cobertura del servicio de recoleccion es en general buena. Segun
cifras de la Encuesta Multipropésito 2011, 2014 y 2017, muestra que la mayoria de
los hogares entre 2011 y 2017 contrataba un servicio de recoleccién informal. En
2017, el 49,2% contrataba recoleccion informal, el 28,2% tiraba desechos al suelo,
el 9,3% quemaba desechos y el 13,4% tiraba los desechos a cuerpos hidricos.

La mala disposicion de residuos, el poco trabajo de cultura ciudadana, y las
falencias a la hora de realizar los controles ambientales a los diferentes actores que
hacen parte de la cuenca del rio Bogota y sus afluentes, son una de las grandes
problematicas que hoy afectan al rio como ecosistema.

Segun la administracion, en el marco de la comisién accidental, del 2016 a la fecha
se han realizado diferentes intervenciones en las cuencas hidricas de la ciudad,
recogiendo cerca de 25.50m3 de residuos solidos en la cuenca Torca- Guaymaral,
6900m3 de residuos en la cuenca Salitre, 12.900m3 en la cuenca del rio Fucha y

19 Asesor de la H.C. Marfa Victoria Vargas Silva, asignado a la. Comision Accidental Ordenamiento y
Gestién del Rio Bogoté.
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1.300 en la cuenca del rio Tunjuelo. Lo cual evidencia la problematica que hoy vive
el rio.

De acuerdo al Informe Pomca Rio Bogota - Analisis Situacional Volumen VI, “La red
de calidad hidrica de la cuenca del rio Bogota, cuenta con 81 puntos, de los cuales
43 se encuentran sobre la corriente principal, 22 sobre afluentes y 16 sobre
vertimientos. La red de calidad esta conformada por un sistema de puntos de
monitoreo localizados en cada subcuenca a lo largo de la red de drenaje, con puntos
fijos y moviles donde se miden parametros de campo y se realiza toma de muestras
para analisis de calidad conforme a las caracteristicas de la cuenca”. (p.21)

Asi mismo, de acuerdo a este informe, los municipios que hacen parte de la cuenta
del rio Bogot4, tienen diferentes sistemas para el tratamiento de aguas como otros
gue no lo tienen:

“‘Los municipios que conforman la cuenca del rio Bogota, presentan diferentes
sistemas de Tratamiento de aguas residuales, varios deben ser optimizados, sin
embargo existen municipios que aun no cuentan con sistemas de tratamiento para
las aguas residuales, lo que esta generando problemas sanitarios y ambientales.
De los 46 municipios que conforman la cuenca solo 31 cuentan con algun STAR
que equivale al 67,39% del total de la cuenca, siendo la cuenca baja con la menor
presencia de este tipo de sistemas. De acuerdo con el diagnostico, el tipo de
vertimiento predominante en la cuenca son las aguas residuales de tipo doméstico
e industrial, seguido de la actividad de curtiembres, estos sectores generan la mayor
cantidad de vertimientos, e impacta negativamente la calidad de agua del rio
Bogota” (Pomca Rio Bogota,2019, pag. 31)

Una de las afectaciones que mayor impacto generan sobre el rio Bogota es el
vertimiento de los lixiviados que son tratados sobre el rio Tunjuelo, en el Tramo 2
del mismo.

Estos residuos, su disposicion y deficiente aprovechamiento terminan generando
problemas socio- ambientales para la cuenca del rio Bogota; generando
vertimientos de residuos domésticos, industriales y agroindustriales, ademas de los
lixiviados que llegan, a los afluentes del rio, que terminan afectando el ecosistema
y los servicios ambientales que provee. ]
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El Analisis situacional del Pomca determina que "La mayor presion de cargas
contaminantes se encuentra en las subcuencas rio Balsillas, rio Soacha, rio
Tunjuelo y Sector Tibitoc — Soacha. La presencia de curtiembres en la localidad
Tunjuelito genera gran presion sobre la cuenca, debido a que la mayoria no poseen
ningun sistema de tratamiento de sus aguas residuales que contienen altas cargas
contaminantes de materia organica y solidos. El sector industrial aporta el 55% de
la carga contaminante total para la DQO en la cuenca y en términos de nutrientes
aporta el 34% y 21% de Nitrogeno Total y Fésforo total."(p.34)

Falencias del Distrito en el marco de los residuos sélidos:

- No hay claridad sobre la cantidad de residuos sélidos que recibe cada cuenca
hidrica afluente al rio Bogota.

- No hay un programa social, de cultura ciudadana, que impulse a las
comunidades a mejorar la vigilancia y control sobre los residuos que se vierten
sobre las rondas de cada afluente

- No existe un programa que fortalezca la separacion en la fuente.

- Hay deficiencia en las sanciones y medidas correctivas para las empresas y
particulares que viertan residuos sobre las cuencas hidricas.

Recomendaciones:

- Fortalecer el trabajo intermunicipal
- Promover e implementar un plan de manejo de residuos en las unidades
residenciales, sobre separacién en la fuente y uso eficiente del agua.

Bibliografia:

- POMCA RiO BOGOTA 2120- Volumen VI - Andlisis Situacional. Recuperado
de: https://www.car.gov.co/vercontenido/3691

- Encuesta Multipropésito 2017, . Recuperado de
http://www.sdp.gov.co/sites/default/files/encuesta_multiproposito_2017_-
_principales_resultados_bogota_region.pdf
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COMPONENTE ACTORES COMUNITARIOS Y PROYECCION SOCIAL
EN TORNO AL RiO BOGOTA

Juan Sebastian Acosta y Juan Montoya?®

1. Contexto

Desde las 4:00 PM del dia martes 1 de septiembre de 2020, la Concejala Ati Quigua
del Movimiento Alternativo Indigena y Social (MAIS) convocd la tercera Sesion de
la Comisién Accidental de Ordenamiento y Gestion del Rio Bogota. Sesién que
contd con la asistencia de los H.C que integran la Comisién y sus respectivos
asesores, a saber: H.C Carlos Fernando Galan, H.C Maria Victoria Vargas, H.C
Maria Fernanda Rojas, y H.C Celio Nieves.

En la sesion hicieron presencia representantes de organizaciones que durante afos
han trabajado en torno al rio Bogota, desde diferentes puntos del territorio de la
cuenca media y baja, aportando perspectivas ciudadanas sobre la terrible realidad
del rio y compartiendo experiencias y reflexiones sobre los esfuerzos comunitarios
realizados en defensa del rio y su diversidad biolégica y cultural.

a. Voces del Rio Bogota

La Red Nacional del Agua a través de Juanita de loa Angeles Ariza compartié un
analisis histérico de la muerte del rio Bogot4, la falta de efectividad de las acciones
institucionales para su descontaminacién y el llamado a reconocer al rio como sujeto
de derechos; la veeduria de la Reserva Thomas Van der Hammen, en voz de Oscar
Puerta, expuso con datos y mapas en detalle, el estado actual de la ZMPA y la
relacion de conectividad de todo el valle aluvial del rio y su gran importancia en la
continuidad ecosistémica de la sabana y el altiplano; la Fundacién Granja Ecol6gica
El Porvenir, a través de su directora Maria Victoria Blanco, dio a conocer la
trayectoria de décadas de recuperacidon de la Casa Museo del Salto del
Tequendama, sitio iconico y de interés patrimonial y diversas acciones cientificas
de conservacion e investigacion orientadas a la recuperacion socioecosistémica del

20 Asesores de la H.C. Ati Quigua y H.C Ma. Fernanda Rojas, respectivamente, asignados a la. Comision
Accidental Ordenamiento y Gestion del Rio Bogota.
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entorno de la caida de agua, declarada como patrimonio natural de la nacién en
20109.

La Escuela de pensamiento Ambiental y de Paz El Charquito, a través de Paula
Caucali, expuso su labor de guardianaje del Humedal El Charquito y las acciones
de pedagogia comunitaria que incluye la recoleccibn y educacion en
aprovechamiento de residuos solidos, el cuidado de la avifauna y la biodiversidad
en uno de los lugares mas afectados por la contaminacion del rio. ElI Colectivo
Hernando Robles Villas hizo un recuento de las denuncias y alertas establecidas
por el gran defensor del rio el ingeniero Robles desde hace mas de tres décadas, la
incoherencia de un rio secuestrado por empresas privadas, la falta de sentido en la
construccion de interceptores inoperables asi como la corrupcién involucrada en la
construccion de la PTAR Canoas y su falta de efectividad para descontaminar el rio,
asi mismo los dafos causados al embalse del Mufia y a la ciudad en general por el
uso de presupuestos billonarios en procesos que aun no aseguran la recuperacion
del rio.

La fundacién Colectivo Somos Uno, representada por Laura Pefia, presento la crisis
causada por la destruccién del ecosistema de humedal ubicado en el Cortijo en
razon de la ampliacion de la PTAR Salitre, mostraron los procesos de movilizacion
ciudadana con los que intentaron resistir al proyecto y que lograron modificar el
disefio original de la planta de tratamiento asi como las retaliaciones en su contra
por parte de la CAR, enfatizaron en la afectacion ecolégica de la PTAR como las
amenazas para la salud publica de los habitantes de los conjuntos residenciales
aledafios a la planta de tratamiento y la incertidumbre en sus efectos colaterales,
mostraron sus acciones en aportes a la cultura del cuidado del agua desde el arte y
el tejido comunitario a través de huertas, talleres escolares de produccion limpia,
caminatas ecoldgicas y otros escenarios de sensibilizacion y educacién ambiental
popular, finalmente solicitaron el reconocimiento del valor arqueoldgico del rio asi
como el reconocimiento de todos los humedales del distrito.

Miguel Gil representante de la Fundacion Rio Bogota en su intervencion reitero que
desde hace varias décadas la ciudadania conoce la situacion del rio, a través de
investigacion y seguimiento a las denuncias, hizo hincapié en la falta de voluntad
politica para implementar estrategias y acciones verdaderamente efectivas para
salvar al rio Bogota, explico la grave afectacion a la cuenca en procesos como los
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del humedal La Tingua, la contaminacion del Rio Tunjuelo por parte del Relleno
Sanitario Dofla Juana y la ausencia de verdadero control a las entidades que
administran la cuenca, hizo la invitacién a parar la contaminacién y la urbanizacién
descontrolada. Finalmente Jorge Angel miembro del Concejo de Cuenca media del
Rio Bogot4 sefial6 desproporcionada configuracion del Concejo Estratégico de
Cuenca Hidrografica CECH en el que las organizaciones sociales tienen poca
participacion y nula incidencia en la toma de decisiones, recordé que las PTAR
instaladas a lo largo de la cuenca son ineficientes, dada su falta de efectividad e
incumplimiento de normas los costos de su implementacién quedan injustificados.

2. Aportes presentados por cada organizacion-vocero ante la Comision
Accidental:

a. Red Nacional del Agua: La Red Nacional del Agua articula a mas de 500
lideres, organizaciones, instituciones y ciudadania en busqueda de soluciones a
los conflictos socio-ambientales en Colombia a través de distintas rutas de
accion para la defensa del agua y la vida en todas sus formas.

Juanita Ariza: La organizacion expone ampliamente las problematicas del Rio
Bogota, explicando cada una de las fallas que desde los territorios lo afectan,
particularmente desde las cuencas, alta, media y baja. EI muy alto impacto
negativo en la fauna y flora que rodea este cuerpo hidrico por parte de la
ciudadania, principalmente de Bogota que por ignorancia y/o desconocimiento.
Por esta razén, la organizacion solicita la creaciéon de espacios para hacer
pedagogia y formacion, como casas de pensamiento y el reconocimiento de los
pueblos indigenas como defensores de los territorios.

La organizacién esta solicitando desde el dia 14 de mayo se pueda hacer la
declaracion del Rio Bogota como sujeto de derechos, a diferentes autoridades
ambientales tanto Distrital, regional y Nacional, y buscando también una politica
publica con visién ciudadana, integrando la total participacion de organizaciones
sociales que trabajan este tema y vecinos del rio.

b. Veeduria Thomas Van Der Hammen: Su objeto es la verificacion de la
consolidacion e implementacion del Plan de Manejo de la reserva. La reserva
tiene entre otros objetivos recuperar la conectividad hidrica e incluye las cuencas
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del Humedal Torca Guaymaral, el humedal la Conejera y el rio Bogota. La
veeduria ha verificado el avance del PMA vy principalmente tuvimos que
concentrar nuestros esfuerzos en los intentos de la administracion anterior por
destruir la reserva como fue planteada por el Profesor Van Der Hammen.

La veeduria hace parte de las organizaciones proponentes del compromiso
ambiental por Bogota en el que por iniciativa del sefior Oscar Puerta se incluyo
un punto referente a la Zona de manejo y proteccion ambiental del Rio Bogota
(ZMPA) y en las consideraciones geo-ecosistémicas para la delimitacion de
rondas. A partir de alli ha presentado estas consideraciones en espacio de
empalme del POT, ante la CAR y en foros. Finalmente alrededor de los temas
de la Sabana se esta conformando una alianza por la Sabana para defenderla
y propender por su recuperacion en el marco de lo definido en la ley 99,
organizacion que esta trabajando entre otros temas en los de adecuacion de los
rios de la cuenca.

Oscar Puerta: Explic6 ampliamente ante la Comisién qué es y cOmo esta
planteada la ZMPA (Zona de manejo y preservacion ambiental), afirmando que
fue concebida como proteccion de la Ronda y de la fuente hidrica, que es
Integradora de la estructura ecoldgica principal con los corredores Urbanos
(como los humedales) y la estructura ecolégica regional, sirve de amortiguador
para una transicion entre el medio urbano con el rio y esté relacionada con la
planicie de inundacién que conforma el valle aluvial.

Es asi, como esta organizacion nos cuenta por qué es tan importante la ZMPA
para la recuperacion del Rio Bogotd, principalmente por la integracion regional
en un territorio que es susceptible a permanente inundacion, de norte a sur, por
todo el eje occidental de la ciudad. En su presentacion afirma que la redefinicion
de las zonas de amenaza de inundacién por desborde obedece exclusivamente
a las obras de adecuacion hidraulica sobre el rio; el valle aluvial del rio tiene el
potencial de conectar la cuenca alta y media del rio, los humedales en la cuenca
media a nivel de region (sabana) y a través de los afluentes y la Reserva
Thomas Van der Hammen con los Cerros de la vertiente oriental y occidental,
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d. Paula Caucari - Escuela de pensamiento ambiental y de paz humedal el
Charquito, corregimiento 2 del municipio de Soacha.

e Desde hace 2 afios trabajan por la biodiversidad y conservacion en torno al
Humedal El Charquito, que aparece como humedal en el inventario pero no
declarado, solicitan su declaracién y encerramiento.

e Trabajan en separacion de residuos solidos por medio de procesos de
educacion ambiental con la comunidad.

e Nuevo proyecto: avistamiento de aves con los nifios, guia ilustrada de aves,
ilustrada por la comunidad.

e. Maria Victoria Blanco. Fundacién Granja Agroecoldgica El Porvenir. Casa
Museo Tequendama.

Es muy importarte recordar la importancia del Salto del Tequendama,
ancestralmente el rio tenia una referencia importante en el salto que fue
considerado el lugar mas emblemético del rio Bogota. Incluso en el antiguo
billete de un peso, contenia los 3 simbolos ambientales més importantes del
momento, el Condor de los Andes, el Nevado del Ruiz y el Salto del
Tequendama. (1959 - 1977).

e Programa: El salto tiene porvenir, vereda de San Francisco.
El programa esta en accion desde hace 25 afos, cuando la familia llega a vivir
al lugar y encuentra el salto sin agua, contaminado y sus bordes deteriorados.
Surge como una respuesta ante la gran necesidad de preservar el legado
historico, cultural y ambiental del emblematico lugar.

e La fundacién Casa Museo Tequendama logré que el salto fuera designado
como patrimonio natural gracias a la incorporacion que se hizo en la sentencia
del rio Bogota, a favor del caudal minimo 2014.

Otros logros relevantes son: el restablecimiento del bosque de niebla en 140 mil
mt2, permitiendo recuperar fuentes de agua, flora y fauna nativo (+250
especies), siempre de la mano de la comunidad. Se implementaron jornadas de
sensibilizacion ambiental. Se recuperd la casa museo, en una plataforma
pedagdgica donde ahora se trabaja con educaciéon ambiental y mas de 85 mil
personas han ido a ver las exhibiciones.
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e En 1994 inicio el trabajo de produccidén agropecuaria sostenible y recuperacion
del bosque de niebla.

e En 2010 Publicacion del libro: Biografia del Salto del Tequendama.

e 2013 a 2016 restauracién casa museo con apoyo de comunidad internacional.
(Union Europea y embajada de Francia)

e 2014 se logr6 que se tuviera en cuenta el salto en un capitulo particular dentro
de lo que se ordenaba del rio Bogota,

e 2018 declaracion casa como bien de interés cultural
2019 Declaraciéon del Salto del Tequendama como Patrimonio cultural de la
nacién, logrando acuerdo para caudal minimo.

e Uno de los logros mas importantes es la integracion de la comunidad que habita
alrededor, hoy es la misma comunidad quien promueve la conservacion del
Salto y conocen de agricultura ecoldgica y son monitores pedagdgicos,
encargados de mostrar a visitantes la importancia de su territorio.

f. Clemencia Lopez. Colectivo Hernando Robles Villa.
En memoria del ingeniero Hernando Robles y su labor de décadas en defensa del
Rio Bogota:

e Solicitan al concejo a través de esta comision, reafirmar de manera integral y
explicita la obligacién de las autoridades, especialmente la CAR con jurisdicciéon
en Bogota y Cundinamarca, gobernacién y alcaldias, de respetar las leyes
colombianas de recursos naturales y Minambiente a partir del Cédigo de
Recursos Naturales de y el decreto 2857 de 1981 sobre cuencas hidrogréficas,
art 79, 80, 82 sobre derechos colectivos y ambiente, la ley 99 del sistema
ambiental, art 31 sanciones de las CAR, frecuentes violaciones normativas en la
cuenca del rio Bogota en subcuencas.

e Recordamos que la Alcaldia Distrital es miembro de las directivas de CAR y
son funciones del director general (art 29.2) cumplir y hacer cumplir decisiones
y acuerdos del consejo directivo, presentar informes sobre ejecucion de planes
y programas de la corporacion.

Uno de los asuntos del rio Bogota, lo que mas tiempo y recursos econémicos ha
consumido son las plantas de tratamiento de aguas residuales PTAR, varios billones
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desde 1994, construidas en municipios en dénde no han funcionado, otras se
dafaron por falta de mantenimiento, otras pagas y no instaladas, otros hablan del
cartel de las plantas, estas casi llevan 20 afios de planificacion, la anuncian en 2021
salitre, y resultados inciertos entre 2021 y 2026. Se necesita un detenido examen
hacia atras, auditoria histdrica y revision técnica de planes para no reincidir en
fracasos y sobre costos.

En 2008 bajo el discurso de saneamiento del rio Bogotd se dio marcha a los
proyectos de LA PTAR y la estacion elevadora en la hacienda canoas. La planta de
canoas esta dada para EMGESA, viola art. 355 de la Constitucion Nacional que
prohibe poner los recursos publicos al servicio de una entidad privada.

A la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, les corresponde hacer obras
para su efectiva funcion en la depuracion de las aguas servidas, asunto excluyente
de EMGESA, persona juridica de derecho privado, encargada mediante concesion
para generar energia eléctrica para la venta, realizando de paso dafio al embalse
del mufia, cuando la empresa de acueducto puede hacer la planta en el charquito,
como lo sefialo el ing. Jorge Enrique Pizano en el debate del 2008, en costos ahorro
operacion sin afectacibn a comunas populares y sin causar dafio al parque
arqueoldgico y la hacienda Canoas.

Siendo el deber ser de la empresa Endesa descontaminar y restaurar el embalse
del mufia, encontramos que nos obliga al Distrito Capital a contribuir con la
contaminacion de este embalse, el nivel de tratamiento de canoas tiene el mismo
efecto nocivo que salitre, estas plantas no recibiran gran parte de las aguas servidas
vertidas al sistema fluvial y que se van de manera directa al cauce del rio Bogota,
continuaran su paso frente a las plantas de salitre y canoas sin tratamiento alguno.
el rio Bogota seguird su paso por el salto del Tequendama sin que se encuentre
descontaminado como es técnicamente viable en la zona de charquito, siguiendo
por el rio magdalena y desembocando en el mar caribe.

El conducto Tunjuelo - Canoas, tuneles que no tienen utilidad alguna, ellos indican
el recorrido la conduccion de alcantarillado desecho sanitario, alcanza 70 mts de
profundidad en Canoas, pretendiendo su elevacion hacia la superficie para
alimentar la planta de tratamiento y entregarla al servicio de EMGESA, con dineros
publicos, cuando la alternativa de costo minimo es ubicar dicha planta en el
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Charquito, donde termina la estructura de descarga del tunel, aprovechando el
recurso natural de la caida, la morfologia del territorio y proximidad al cauce natural
del rio.

En 2011 fue publicada la primera advertencia por detrimento patrimonial que
causariala PTAR y la estacion elevadora en canoas, segun demostroé la contraloria.
Hoy 2020 la estacion elevadora esta en proceso de construccion sin licencia
ambiental, sin haber dado inicio a la PTAR, sefialando quebranto de la ley 99.

e Reiteramos: La PTAR de Canoas debe trasladarse al charquito porque:

1. Alli pueden ser depuradas, descontaminadas y saneadas el 100% de las aguas
del rio Bogota4,

2. Presenta costos minimos de operacion, cumpliendo asi con el requisito de la ley
142 de servicios publicos, para que puedan ser incorporadas en las tarifas a cargo
y sufragadas por los usuarios,

3. Se logra saneamiento ambiental y cero contaminacion para beneficios de
provincias del Tequendama, asi como restauracion plena del salto.

4. Se evita la afectacién a la hacienda canoas, patrimonio de interés cultural y
calidad de vida del area urbana de Soacha.

5. Promueve e incide para que EMGESA asuma el pasivo ambiental y adopte
correctivos en la restauracion del embalse del mufia, pueda acoplar el 100% del
afluente de la PTAR al sistema de generaciéon de energia eléctrica, obtener el lucro
por una actividad industrial sin hacerlo con dineros publicos.

La canalizacion de los afluentes del rio Bogota los ha convertidos en canales de
conduccion de aguas servidas, un grave error, aun cuando la sentencia rio Bogota
ordena la recuperacion respondiendo a la peticion de accién popular.

En estas obras no hay participacion ciudadana, siendo decisiones con impactos
ambientales negativos, sobre las comunas populares en Soacha y en la margen
opuesta al rio, parque arqueoldgico canoas y la hacienda canoas.
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La planta salitre, donde concluyen rios internos que ahora son canales de
conduccion de aguas de desecho, sin que reciban el correcto tratamiento, por
cuanto estas aguas no entran a la PTAR y se han invertido 488 millones de ddlares,
a dic de 20019, para tratar 7 metros cubicos por segundo, con tratamiento
secundario, con desinfeccion depurando las aguas servidas de la ciudad desde la
calle 26 hasta la 220, esta planta no se avanza a tratamiento terciario como es
requerido. llega solo a nivel secundario.

Hoy hay incertidumbre sobre el tratamiento de patdgenos del afluente de la planta
y el nivel de contaminacién de los lodos de desecho de la planta y su lugar de
disposicion, actualmente dichos lodos se disponen sin ningun control ambiental en
la sampa del rio Bogota entre el rio Fucha y Tunjuelo, asi se siguen vertiendo aguas
contaminadas sin conocer hasta qué tiempo futuro se hara la descontaminacion
completa con tecnologia de nivel terciario, dineros perdidos en la medida en que no
se cumple con el fin que es la descontaminacion, en el rio Bogota se mantendra en
el cauce lo que no lleva a la planta y los patégenos y riberefios que vierten aguas
servidas al rio. A Bogotd se suman aguas servidas de red fluvial que no son
atendidas por la PTAR, por lo cual estamos incumpliendo de manera permanente
descontaminar el rio.

g. Laura Pefla. Somos Uno
“Reconocemos el rio como ser sagrado, como ciudad y comunidad, en torno al
cual nos organizamos como comunidad”.

Hacen la veeduria desde 2015 a proyectos del megaproyecto de descontaminacion,
ampliacion y optimizacién de la PTAR, caminando descubrieron el territorio, viven
al lado de un gran ecosistema, que puede desaparecer por la ampliacién de la PTAR
Salitre.

Ya estaba firmado la desaparicién del ecosistema, en la sentencia del rio Bogot4,
se desconoce los territorios ecosistémicos, dicen que son pastizales por donde va
a pasar la PTAR, otras entidades, han dicho que tiene caracteristicas de humedal.

El ecosistema de humedal, que hoy llamamos Tibacuy, siempre ha existido; sin
embargo desde el afio 65 al 85 una parte del territorio donde se esta ejecutando el
proyecto PTAR Salitre fue usado como Botadero El Cortijo, 20 afios después lo
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cierran, y luego de mas de 30 afios la naturaleza hace un proceso de restauracion
propia hasta consolidarse de nuevo como ecosistema, sin embargo no estaba
reconocido y la gente no sabia que existia, era salvaje, habia garzas, buhos, patos,
comadrejas, zarigleyas, por lo que en afos recientes desaparece casi la totalidad:
se tal6 mas de 3 mil arboles para ampliar la PTAR salitre y construir un parque
metropolitano, no ecolégico, parte de recreacion activa donde antes habia un
ecosistema, van a meter canchas sintéticas, que se convierten en un grave
amenaza para la salud del rio Bogota, de las especies endémicas y por ende
también para los seres humanos habitantes del sector.

Teniendo en cuenta que la PTAR Salitre en su ampliacion tiene cercania con unos
conjuntos residenciales de menos de 50 metros, y los casos en otros paises donde
los ciudadanos que viven al lado de grandes PTARs han experimentado serios
problemas de salubridad, exigimos que las normas sean respetadas y cumplidos los
pactos establecidos con las comunidades sobre la proteccion de los humedales en
el distrito capital.

Se esta usando como argumento el cumplimiento de la sentencia del rio Bogota
para fortalecer y apoyar obras que estan deteriorando estructura ecologica principal
sobre el humedal Jaboque y Tibabuyes, esas obras violan el Plan de Manejo
Ambiental. El reconocimiento de todos los humedales de Bogota, esta en la
sentencia del Rio Bogota pero no se ejecuta.

Las apuestas como organizacion ciudadana son:

e Aportar desde la cultura y el cuidado ambiental comunitarios.

e RioBogotay universos paralelos. Camparia artistica orientada a la reflexion: ¢.en
qué universo estamos sentados, y qué universo estamos apoyando?

e Proteger el rio es proteger los humedales

Peticiones:

1. Reconocimiento del patrimonio arqueolégico en torno al rio Bogota Para
mantener la memoria ancestral del territorio.
2. Descentralizar la estrategia de descontaminar el rio Bogota.

Modelo Integrado
Pagina 101 de 122 de Planeacidn y

mip)

GDO-PT-002/ V.03




Concejo,
‘Bogota

3. Facilitar la creacién de politicas publicas que contemplen que toda nueva
construccion tenga su propio sistema de tratamiento de aguas residuales.

g. Jorge Angel. Consejo de Cuenca media

En el marco del Consejo Estratégico de Cuenca, es necesario vincular comunidades
como actores activos dentro del proceso. Se tratdé de buscar que el concejo tuviera
participacion no meramente consultiva, porque en la practica eso es dejar sin voz a
las comunidades.

Buscamos que la comunidad y los procesos sociales sean un ente participativo en
decisiones tomadas por la institucionalidad. Ni en la CAR ni en el Min. Ambiente ha
existido voluntad para poderle dar un poco de voz a la comunidad.

En el afio 2018 en un informe que se realizd, practicamente ninguna de las plantas
de tratamiento instaladas en los municipios con anuencia de la CAR cumplia con la
normay por lo tanto eran ineficientes.

Hay que mirar como se unen todos los procesos de recuperacion del rio desde las
propias quebradas, afluentes del rio Bogota. porque es desde alla en donde se
comienza el proceso de recuperacion, a partir de ahi si hay procesos tecnologicos
unidos con procesos de restauracibn ambiental logramos un avance en la
recuperacion del rio, es necesario mirar hacia las microcuencas.

h. Miguel Gil. Fundacion Rio Bogota Z

La Fundacién Rio Bogota Z, tiene como objeto principal la proteccion, recuperacion
y preservacion del rio Bogotd, para lo cual ha podido desarrollar proyectos y
adelantar acciones, gracias al apoyo y alianzas con diferentes entidades publicas y
privadas, en el campo de la investigacion, la comunicacion, la educacién ambiental
y experiencial, la intervencién directa en el Rio, los Humedales y los Cerros
Orientales. Como resultado de las diferentes incursiones y recorridos realizados,
hemos podido registrar en fotografia y video todo el rio.

Actualmente cuenta con un archivo videogréafico que le ha permitido entender y dar
a conocer el porqué del estado en el que se encuentra el rio, el comportamiento de
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las comunidades, las dindmicas sociales, lo estratégico del rio para el desarrollo de
Bogota, Cundinamarca, y la afectacion que le produce al rio Magdalena. Con todo
esto y mucho més, podemos afirmar que la problematica del Rio Bogota es
responsabilidad del orden nacional.

La organizacion ha trabajado en el monitoreo del rio Tunjuelo, junto con otra
organizacion, han denunciado (el mes de junio) que la UAESP est4 haciendo un
relleno con escombros que salen del el basurero Dofia Juana en el cementerio
serafin (detrds de la localidad Usme). Asi mismo que en la calle 153 (arriba de la
Kra. 7) y graves afectaciones en el humedal La Tingua. Exigen saber cuales son las
autoridades responsables y encargadas del Rio Bogotd, ya que desde el afio 1996
no pasa nada para solucionar las problematicas de este cuerpo hidrico. Enfatizan
en la necesidad de procesos pedagdgicos principalmente el cambio de uso del
lenguaje en temas como decirle “cafio” a un rio, el buen uso y manejo de desechos
sélidos que terminaran contaminando el Rio Bogota, entre otras.

3. Conclusiones:

Sin duda alguna, las organizaciones de base, comunidades indigenas, colectivos
barriales, asociaciones y redes ciudadanas interesadas en la salvaguarda y
recuperacion del rio Bogota son de especial importancia a la hora de comprender la
situacién del rio con una perspectiva histérica, cultural y para trazar vias alternativas
gue complementen la labor institucional. En este sentido la Comision Accidental
para el ordenamiento y gestion del Rio Bogota del Concejo Distrital abrié el espacio
para recoger las voces de diversas organizaciones con trayectorias notables en la
defensa del rio y la recuperacién socioecoldgica de su cuenca.

Las organizaciones invitadas aportaron a la comision sus informes detallados,
retroalimentando y dando perspectiva a los informes presentados por las entidades
distritales. Fueron explicitas las denuncias y las reiteraciones sobre los
seguimientos a procesos que completan décadas sin resolverse, también el
seflalamiento de reiteradas amenazas para la salud publica debido a la
contaminacion del rio, asi como numerosas las propuestas y ejemplos de acciones
de pedagogia, restauracion, conservacion y proteccion realizadas de manera
auténoma e independiente por parte de los colectivos ciudadanos.
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Es claro el llamado reiterativo por parte de las organizaciones ciudadanas a
las autoridades distritales, departamentales y nacionales para que la
recuperacion y saneamiento del Rio Bogotd sea eficaz, para lo cual se
requiere transparencia en los procesos de contratacion asi como respeto por
la constitucién y las ramas del poder publico para que la toma de decisiones
en torno a un tema tan complejo se de en un marco de democracia
participativa, cumpliendo con todas las leyes vigentes, normas e
instrumentos legales y evitando el beneficio o indulgencia con entidades del
sector privado.
. Las afectaciones a los ecosistemas de la ronda del Rio Bogota y a las
poblaciones vinculadas con estos, no han sido solucionadas luego de mas
de tres décadas del proceso juridico y administrativo que desemboca en la
Sentencia 2001-90479 DE MARZO 28 DE 2014 del Consejo de Estado Las
comunidades y organizaciones estan conscientes de que la expectativa de
recuperacion del rio Bogota basado en Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales es falsa ya que no se esté evitando la contaminacién aguas arriba
sino apenas tratando un porcentaje de las aguas, ademas de que el proceso
ha involucrado altisimos costos financieros y energéticos.
. La configuracién actual del Concejo Estratégico de Cuenca Hidrografica
CECH no incluye a las organizaciones sociales y comunidades como actores
clave en la toma de decisiones en torno al rio Bogota. Es importante en el
marco de un Estado Social de Derecho y de la democracia constitucional que
la ciudadania tenga un lugar de participacion real, vinculante y decisoria, en
todos los procesos tanto administrativos como ecolégicos relacionados con
el rio Bogota y su cuenca.
. Con soporte en la sentencia en segunda instancia de la Seccién Primera,
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado proferida el 17
de julio de 2014, y con respaldo de los aportes realizados a la Comision
Accidental para el Ordenamiento y Gestion del Rio Bogotéa por parte de los
centros de investigacion universitarios IDEA-UN y Dpto. Ingenieria Civil y
Ambiental Uniandes, es claro que para hacer efectiva la limpieza y
saneamiento del Rio Bogotéa es l6gico y completamente necesario velar por
la recuperacion ecoldgica y evitar la contaminacion en los afluentes
principales de la cuenca alta y media del rio.
Llama la atencion la alerta explicita por parte de las comunidades y
organizaciones defensoras del Rio Bogota con soporte técnico en las
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investigaciones de la Contraloria General de la Nacion sobre las
inconsistencias en las proyecciones y probables detrimentos causados por la
construccion y puesta en operacion de la PTAR Canoas que involucra a la
EAAB y otorga a EMGESA concesion para la explotacion energética del
caudal del Rio. Queda sefalado que existen y han sido presentadas opciones
de mayor viabilidad financiera y técnica y que los procesos de asignacion de
estos contratos han estado afectados por procesos de corrupcion y
extralimitacion de la autoridad juridica.

La conectividad entre los ecosistemas de humedal, los rios y quebradas, el
valle aluvial y los ecosistemas de montafia es de importancia regional. En el
marco de la articulacién regional, la proteccion y recuperaciéon de la Cuenca
del rio Bogota es de interés para todos los ciudadanos del Distrito, de los
departamentos de la Region Central y para todos los colombianos, ya que
los niveles de toxicidad producidos por multiples fuentes de contaminacion
terminan por afectar al rio Magdalena, principal cuenca hidrogréfica del pais.
. Existen multiples apuestas y acciones desarrolladas por grupos ciudadanos
de manera autbnoma e independiente, tanto a nivel distrital como regional en
torno al Rio Bogota, en algunos casos tales actividades no han sido
reconocidas y validadas por las autoridades ambientales respectivas sino
gue incluso han tenido que resistir a sus presiones y no han sido informados
o consultados debidamente.

. Las comunidades y organizaciones defensoras del Rio Bogota, conectadas
en red a nivel nacional, hacen un llamado explicito a reconocer al Rio Bogota
como sujeto de derechos, para asegurar su completa recuperacion debido a
su valor intrinseco y no s6lo como fuente de recursos hidricos para la ciudad.
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ANEXO

Listado de preguntas realizadas a entidades y actores citados e invitados
a las sesiones de la Comision del Rio Bogota

COMISION ACCIDENTAL
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ORDENAMIENTO Y GESTION DEL RiO BOGOTA

ENCUENTROS CON ENTIDADES

Encuentro 1.
Martes 25 de agosto de 2020 - 4:00 a 7:00 pm

Entidades Distritales:
Secretarias Distritales de Ambiente y Gobierno, Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB).

Entidades invitadas:
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca (CAR)
Gobernacién de Cundinamarca:
Secretarias de Ambiente, Planeacién e Integracién Regional.
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAG)
Camara de comercio de Bogota, Comité de Integracion Territorial (CIT).
PROBOGOTA - Fundacién para el Progreso de la Region Capital

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

¢En qué términos se han cumplido los requerimientos de los lineamientos de la
politica publica de la gestidn y administracion del agua en el Distrito Capital, con
relacién a la recuperacién y conservaciéon del equilibrio natural del ciclo hidrico?

éQué nivel de planeacidon y gestion integrada ha alcanzado el sistema hidrico del
Distrito Capital con la regién, alrededor de la conservacion, restauracién y
aprovechamiento del agua como eje articulador del territorio y el ambiente regional?

Precise la competencia, operacion y los componentes del sistema de planeacion y de
gestion mediante los cuales el Distrito promueve la identificacion y delimitacion de
las zonas de ronda y manejo y preservacion de la totalidad de sus rios y quebradas,
en el marco de la Estructura Ecoldgica Regional. Sefiale los niveles de articulacion
con entidades regionales y nacionales, sus efectos positivos y negativos con relacion
a las presiones que las dinamicas de ocupacidon ejercen sobre las areas de
conservacion.
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Determine los niveles de articulacién alcanzados por la planificacién y gestidon
Distrital del agua, con cada uno de los siguientes ambitos: lo dispuesto por el Sistema
Nacional Ambiental; el Plan de Gestién Ambiental del Distrito Capital; el Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota; Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de
Gestion Ambiental; Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del Rio Bogota y sus afluentes.

¢Cuadles han sido los principales avances en la implementacion de los Planes de
Manejo Ambiental de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal desde el afio
2016 a la fecha? Favor discriminar por humedal.

¢Cuales son los principales resultados de los contratos interadministrativos
efectuados entre la Secretaria Distrital de Ambiente y Aguas de Bogotad para el
mantenimiento de la franja terrestre de los Parques Ecoldgicos Distritales de
Humedal en Bogota?

¢Cuales son los principales factores tensionantes que actualmente experimentan los
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal y los Corredores Ecoldgicos de Ronda en
el Distrito Capital?

Favor remitir los resultados mas de los monitoreos de fauna y flora efectuados por
la Secretaria Distrital de Ambiente durante el Ultimo cuatrienio en los elementos que
conforman la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad.

¢Cuenta la Secretaria Distrital de Ambiente con un inventario actualizado de los rios
y quebradas de la ciudad? Favor enviar copia de este.

éQué procedimientos han sido adelantados por la Secretaria Distrital de Ambiente
enfocados en la mitigacidon de los impactos que alteran la funcion ecoldgica del Rio
Bogota?

¢En qué consiste el programa de monitoreo, evaluacién, control y seguimiento
ambiental al recurso hidrico? éCudles han sido sus principales logros para la
recuperacion del Rio Bogota?

Las crecientes subitas de la cuenca del Rio Tunjuelo aumentan su caudal ecoldgico
en épocas invernales generando inundaciones en las localidades de Ciudad Bolivar y
Tunjuelito, ademas del sector de explotacion minera de material de arrastre y el
sector industrial curtiembrero de San Benito, donde el cuerpo oficial de bomberos
rescatdé a nifios, jévenes y poblacién en general mediante el uso de botes pues se
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superé en columna de espejo de agua los tres metros de profundidad, por lo
anteriormente expuesto, {Informe bajo que estudios, modelaciones y documentos
técnicos soporte se reducen las zonas de riesgo critico, alto y medio por riesgo de
inundacioén, las cuales fueron reducidas y posteriormente habilitadas para viabilizar
proyectos urbanisticos, sobre zonas de riesgo?

La cuenca del Rio Bogota cuenta con humedales como ecosistemas anexos en
procura de permitir servicios y calores ambientales de mejoria a la calidad de vida y
sustento a la fauna silvestre, la resolucion 1238 de 2.012 emitida por la SDA ordena
medidas cautelares y de proteccién al ecosistema denominado como El Burrito
ubicado en cercanias al Parque ecoldgico Distrital de Humedal el Burro de la localidad
de Kennedy, resaltando su capacidad de amortiguar crecientes y reduciendo el riesgo
de inundacién a la UPZ Patio Bonito como la mas densamente poblada del pais, y de
la UPZ Calandaima que por datos recientes de poblamiento esta en constante
aumento. ¢Indigue en qué estado de declaratoria se encuentra el Humedal el Burrito
como uno de los ecosistemas estratégicos a declarar y anexe informe ejecutivo del
proceso sancionatorio contra la urbanizadora MARVAL por desagie, desecamiento y
ruptura del sistema de alcantarillado?

Recientemente se declararon sitios Ramsar a varios humedales en el area urbana de
Bogotd y se reconocieron tres nuevos humedales como lo son el humedal del Salitre,
humedal la Isla y el complejo de los humedales del Tunjo. éInforme en qué estado
de declaratoria articulada con la empresa de Acueducto la declaratoria del Humedal
Tingua Azul y media luna en las zonas aferentes del Rio Tunjuelo?

En el corredor ecoldgico del Rio Tunjuelo se ubica un humedal Meandrico Carrillo,
Sirvase informar en qué estados de avances de levantamiento faunistico, forestal,
de cartografia y de estudios de sedimentos hidricos se encuentra y que acciones de
declaratoria se han adelantado

Las comunidades y habitantes de la cuenca estan dispuestas a aportar a la
recuperacion del rio Bogotd y poder disfrutar de él, en ese marco, {qué tipo de
trabajo se esta haciendo por parte de la SDA para canalizar los deseos y expectativas
de las comunidades?

Sirvase aclarar cual es la autoridad ambiental y cual la autoridad administrativa de
la zona de manejo y preservacion ambiental del Rio Bogota.

Sirvase informar en detalle qué acciones de control realiza y ha realizado sobre el
manejo de los desechos producidos por la PTAR salitre.
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Sirvase entregar un registro de puntos georreferenciados de vertimientos del
alcantarillado sanitario al rio Bogota provenientes de las subcuencas Torca, Juan
Amarillo, Fucha y Tunjuelo.

¢Qué se esta haciendo para prevenir el mal manejo de fauna doméstica en relacion
con la fauna silvestre nativa que requiere especial proteccion?

Por favor indique cudl es su perspectiva sobre la Providencia del Juzgado primero
Penal de Neiva Huila en Sentencia de Tutela en primera instancia N° 071 del 24 de
octubre de 2019 en la que se declara con efectos inter comunis al Rio magdalena y
todos sus afluentes (incluido el Rio Bogota entre otros) como sujeto de Derechos.

Teniendo en cuenta que en el marco del Consejo Estratégico de Cuenca Hidrografica
(CECH) del Rio Bogota no esta contemplada la ciudadania como actor importante y
significativo en la gestién de la cuenca ¢Que estrategias estan planteadas para
asegurar la participacion democratica de la ciudadania, o las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de gestion integral de la cuenca del Rio Bogota?

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

En el mes de diciembre de 2.011 por creciente subita del Rio Fucha se dispuso al
canal Cundinamarca como drenaje para aliviar la presién sobre las plantas elevadoras
de Navarra y Gibraltar con el fin de evacuar estas aguas al Rio Bogota, sin embargo,
por el contrario se ocasiond inundacion a mas de una docena de conjuntos
residenciales en el sector Tierra Buena en Kennedy y Ciudadela el Recreo en Bosa
gue superaron 1.20 mts., de profundidad. ¢éEn qué estado se encuentran los procesos
indemnizatorios a las comunidades afectadas por pérdida de bienes materiales y de
afectacién a sus derechos fundamentales y colectivos?

¢Mediante qué ejercicios de dialogo interinstitucional y ciudadano han sido vinculadas
las comunidades afectadas por habitar en zonas de riesgo aledafias al Rio Bogota?

Citando como ejemplo el reciente reasentamiento de viviendas construidas en zonas
de riesgo por inundacién en el municipio de Mosquera, éIndique cuantos complejos
habitacionales han sido sujetos de reubicacidn o reasentamientos por parte del
distrito capital?

Los ecosistemas de humedal como parte fundamental del sistema de drenaje urbano
son estratégicos en la consolidacion de conectividad de la Estructura Ecoldgica
Principal, y como espacios publicos son inembargables, imprescriptible e inalienables,
imprescindibles para la adaptacién al cambio climatico. ¢El qué estado de restitucion
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del espacio publico se encuentra el Humedal de Techo ubicado en Kennedy como
localidad en emergencia ambiental y con qué recursos se cuenta desde habitat, SDA,
DADEP y el Acueducto de Bogota?

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA (EAAB)

¢Qué tan efectiva ha sido la compra de terrenos por parte de la EAAB, como medio
de preservacién de territorios relacionados con el sistema hidrico?

¢Cuales han sido los avances efectuados por parte de la EAAB para el saneamiento
predial tanto de las rondas hidricas como de las Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental (ZMPA) de rios, quebradas y humedales en Bogota?

¢Cuantas quebradas tiene la ciudad en cada una de sus cuatro cuencas Torca, Salitre,
Fucha y Tunjuelo? éCuantas de estas quebradas ya han sido amojonadas y cuantas
faltan por amojonar para su incorporacion a la Estructura Ecoldgica Principal del
Distrito Capital?

¢Cuales han sido los costos para la EAAB de las ocupaciones regionales ilegales, tanto
en relacion con la explotacién informal e ilegal del recurso hidrico, como en la
necesidad de extender redes sin una planeacion previa?

¢Cuadles han sido las principales intervenciones efectuadas por parte de la EAAB en
los 15 Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal desde el afio 2016 a la fecha? ¢éCual
ha sido el impacto previsto de los Parques Ecoldgicos y el proyecto de Parque Lineal
del rio para los ecosistemas y comunidades?

éCuadl es el estado de avance de las obras de adecuacion del parque lineal Rio
Tunjuelo? ¢éCuales son los principales impactos, ya sean positivos y negativos, que
este proyecto tiene sobre el recurso hidrico? éQué acciones para la restauracion
ecoldgica de la ZMPA se han emprendido o se proyectan para el parque lineal del Rio
Tunjuelo? Favor remitir resoluciones con los permisos de ocupaciéon de cauce y de
manejo silvicultural.

¢Cuantos individuos arbdreos han sido sembrados por la EAAB como parte de
procesos de restauracion en Corredores Ecoldgicos de Ronda y en Parques Ecologicos
Distritales de Humedal desde el afio 2016 a la fecha?

éCuadl es el estado actual de las obras de los denominados “Parques Lineales o
Corredores Ambientales” en los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal Juan
Amarillo, Jaboque y Cérdoba? ¢éCudles son los principales impactos generados en
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cada uno de ellos? iDesde la EAAB qué acciones han considerado para resarcir los
dafios efectuados por el endurecimiento de estos ecosistemas?

¢Cuales son los montos percibidos por la EAB con relacidn a la prestacion del servicio
de Acueducto y Alcantarillado, promedio percibido via tarifa del orden mensual,
semestral y total anual? Desagregue el informe.

Sirvase informar acerca de la inundacidén ocurrida en diciembre del ano 2011 sufridas
en las localidades de Kennedy y Bosa, de los hechos ocurridos y las acciones
realizadas por la EAAB en el Canal Cundinamarca, plantas elevadoras de aguas
residuales Gibraltar y Navarra, reflujo de sistema de alcantarillado y estado de moto
bombeo en plantas auxiliares.

Indique el estado de avance respecto al saneamiento hidrico, construccién de
interceptores, separacion de aguas pluviales de las residuales y garantia del caudal
ecoldgico tanto en cantidad como en calidad a los ecosistemas de humedal y a las
cuencas de rios urbanos.

Sirvase entregar un registro de puntos georreferenciados de vertimientos del
alcantarillado sanitario al rio Bogota provenientes de las subcuencas Torca, Juan
Amarillo, Fucha y Tunjuelo. Sirvase entregar un registro de puntos georreferenciados
de vertimientos generados por empresas privadas o concesiones. Informe el Estado
del seguimiento a las actividades relacionadas con el Rio por parte de los privados.

Sirvase informar en detalle sobre el manejo dado al efluente que sale de la PTAR
Salitre en la actualidad. Adjunte el informe de analisis bacterioldgico y de patégenos
del efluente y detalle la cantidad, frecuencia y lugar de disposicion.

Sirvase informar acerca del costo financiero, y de la potencia necesaria para elevar
el agua a la PTAR Canoas. Sirvase adjuntar copia de la licencia ambiental del proyecto
PTAR Canoas, o del estado del tramite de solicitud.

Sirvase informar acerca de la fecha estipulada para la entrada en funcionamiento de
los interceptores Fucha-Tunjuelo y Tunjuelo-Canoas; y acerca del estado de la
estructura de empalme del interceptor Tunjuelo-Canoas con el tunel de emergencia.

Sirvase informar el estado de la solicitud por parte de la EAAB a la CRA acerca de la
incorporacion de tarifas del costo de la puesta en funcionamiento de los interceptores
Fucha-Tunjuelo, Tunjuelo-Fucha.

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA (CAR)
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éCuadles han sido los efectos del POMCA de la Cuenca del Rio Bogota sobre las
dindmicas de ocupacion de zonas agrologicas y de preservaciéon?

¢Qué tipo de mecanismos de adaptacion de los actuales POT y EOT al POMCA se han
elaborado?, écual ha sido el seguimiento y control desde la CAR a la aplicacién de
€sS0S mecanismos?

¢Cudl ha sido la efectividad de los Planes de Ordenamiento del Recurso Hidrico,
Planes de Manejo Ambiental de Aguas Subterraneas y Planes de Manejo de Acuiferos,
aplicado a diversos cuerpos de agua y afluentes del Rio Bogotd? éCuantos de estos
planes se han implementado?; écudles han sido sus resultados en beneficio de la
preservacion y calidad del recurso hidrico?

¢Qué mecanismos efectivos de preservacion de la Estructura Ecoldgica Regional
(EER) se realizan desde la CAR?, {qué participacion tiene la entidad en las dinamicas
de ocupacién que afectan la EER?

¢Cual es el estado de las obras de adecuacion hidraulica y recuperacion ambiental
del Rio Bogota? éQué acciones se han emprendido para la recuperacion de las Zonas
de Ronda y las Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental?

¢Dénde se encuentran las ocho (8) areas multifuncionales para la proteccion y
conservacion ecoldgica del Rio Bogota? Favor enviar plano. éCuales han sido los
avances respecto a la restauracion ecoldgica de dichas zonas?

¢Cuantos monitoreos de biodiversidad (incluyendo monitoreos limnolégicos) ha
efectuado la CAR en la cuenca media del Rio Bogota y en qué afios? Favor enviar
principales resultados de dichos monitoreos.

¢Cuantos monitoreos de calidad del agua superficial han sido efectuados por la CAR
en la cuenca media previos y posteriores a las obras de adecuacion hidraulica del Rio
Bogota? Favor enviar resultados de dichos monitoreos.

¢En qué consiste el proyecto del Parque Lineal del Rio Bogota? ¢En qué estado se
encuentra su ejecucién?

éCon anterioridad al fallo del Rio Bogotd, cual es el monto invertido de recursos
publicos en disefios, modelaciones y diagnosticos relativos a esta cuenca?

Con posterioridad al fallo relativo al Rio Bogota, écudles son los tramos intervenidos
al dia de hoy en la cuenca media con actividades de adecuacion hidraulica, ampliaciéon
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de cauce, elevacion de jarillones, senderos y cuales son los montos de ejecucién total
de dichas obras?

Respecto a la PTAR Salitre, sirvase informar cudal fue la cuantia contratada,
desagregando costos de disefios y construccién de la fase 1 y de la fase 2 de
ampliacion que se encuentra en ejecucion, y cuales han sido las medidas de
compensacion al distrito capital

Entendiendo la necesidad de incorporar el POMCA como determinante ambiental del
POT de Bogota, éCual es el caudal ecolégico promedio de la cuenca del Rio Bogota y
cuadl su caudal ecoldgico en época invernal?

Los rios ciclicamente poseen periodos de retorno de crecientes subitas y que sumado
a factores de variabilidad climatica requieren de zonas de desborde y alivio, informe
a esta corporacion politica, écudles predios y que total de hectareas han sido
adquiridas para el acondicionamiento de humedales artificiales y cual ha sido la
intervencion de humedales naturales en la cuenca?

La adopcion en el ano 2.019 del POMCA Rio Bogota incorpora el componente de
Gestion del Riesgo, sin embargo nos preocupa dadas las inundaciones de anos
pasados en las localidades de Suba, Engativa, Fontibon, Kennedy y Bosa, la reduccion
de las Zonas de Ronda Hidraulica, la reduccién de Zonas de Manejo y Preservacién
Ambiental, asi como el hecho de desestimar las areas de valle aluvial, ¢{Frente a la
gestion del riesgo de inundacion por desborde que estudios técnicos, documentos
técnicos soporte, modelaciones de riesgo sismico en suelos de alta inestabilidad o de
licuefaccion, y de variabilidad climatica fueron tenidos en cuenta para la toma de
éstas decisiones?

Respecto al riesgo bioldgico por disposicion de aguas residuales a la cuenca del Rio
Bogota, asi como de la ocupaciéon del cauce y concesiones de represamiento y
aprovechamiento caudal ecoldgico, iqué actuaciones legales y sancionatorias se han
adelantado a EMGESA?

En los ultimos afios se han plantado mas de 260.000 arboles en la cuenca media del
rio Bogota, ¢qué papel han cumplido las comunidades aledafias al rio en esta
actividad?

Sirvase explicar cudl serd el manejo dado al efluente luego de la ampliacién de la
PTAR Salitre, e informar acerca del costo financiero especifico y de la potencia
energética necesaria para elevar el agua proveniente del interceptor a la PTAR
Canoas.
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- Por favor indique cudl es su perspectiva sobre la Providencia del Juzgado primero
Penal de Neiva Huila en Sentencia de Tutela en primera instancia N° 071 del 24 de
octubre de 2019 en la que se declara con efectos inter comunis al Rio magdalena y
todos sus afluentes (incluido el Rio Bogota entre otros) como sujeto de Derechos.

SECRETARIAS DE AMBIENTE, PLAN,EACI(')N Y DE INTEGRACION REGIONAL DE
LA GOBERNACION DE CUNDINAMARCA

- ¢Cuantas hectareas han sido adquiridas por la Gobernacion de Cundinamarca para
la recuperacion de la cuenca del Rio Bogota? ¢En qué municipios se encuentran?
¢Como ha sido el proceso de plantacion, cuantas y qué especies han sido sembradas?

- ¢lLa Gobernacion de Cundinamarca tiene proyectada la compra de nuevos predios
para adelantar procesos de siembra de arboles o de restauracion ecoldgica de la
cuenca del Rio Bogota?

¢Con las inundaciones, qué medidas han adoptado las entidades correspondientes
sobre los ecosistemas hidricos?

La contaminacion hidrica del rio Bogota se mantiene. Ha aumentado la contaminacion
con residuos peligrosos de riesgo bioldgico producto de tratamientos médicos o
farmacéuticos, de empresas y curtiembres. ¢Qué se estd haciendo para prevenir
estos dafios?

- Dada el estado en tramite de la Gerencia de Cuenca, por favor informe écudl es su
perspectiva sobre la necesidad de una autoridad administrativa de la cuenca?

- Por favor informe sobre el uso dado a la informacion consignada en el estudio
realizado por la Sociedad Geografica de Colombia para el manejo y administracion
de la cuenca del rio Bogota.

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAG)

- A propésito de la clasificacion de suelos de valor agrologico establecido por el IGAC
en la ciudad-regiéon de Bogota (Resolucion 1575 de 2016), ¢Cuantos de estos suelos
dependen de la cuenca del Rio Bogota?, ¢Cudles son los niveles de ocupacion vy
preservacion de estos suelos?, frente a las presiones inmobiliarias, équé capacidad
de regulacién y control existen desde las instituciones para la defensa de la
preservacién de los valores agrologicos del suelo y sus atributos hidricos asociados?
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éCuales es el efecto de la division juridico-administrativa del ordenamiento, y de la
propia clasificacién o subdivisién de la cuenca del Rio Bogota en alta, media y baja,
sobre el actual estado del sistema hidrico regional y sus valores hidroldgicos y
geograficos asociados?

CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA (INVITADO)

Comités de Integracion Territorial (CIT). A la luz de la Ley 614 de 2000, mediante la
cual se asignan funciones a los Comités de Integracién Territorial (CIT), ¢Qué niveles
de armonizacién o integracidon territorial se han logrado entre las entidades
territoriales de la region?, éQué avances sustanciales y garantias de sostenibilidad
tienen esos esfuerzos de armonizacion o integracion, en el marco de la cuenca del
Rio Bogota? De cara a la inminente formulacién de la Ley Organica de la Region
Metropolitana Bogota-Cundinamarca, ¢Qué aporta el proceso el escenario del CIT de
cara a la necesidad de definir los lineamientos de un plan de ordenamiento regional,
gue recoja una vision estratégica de desarrollo futuro de la region, y contribuya a la
planificacion de los procesos de ocupacion futura del territorio en el marcio de una
Regién Hidrica?

Informe acerca del estado del censo de las empresas y personas que realicen
actividades industriales con informacién de procesos productivos, caracterizacion de
vertimientos y sistemas de tratamiento en la fuente en la cuenca hidrografica del Rio
Bogota.

PROBOGOTA - FUNDACION PARA EL PROGRESO DE LA REGION CAPITAL

En funcién de los estudios realizados por Probogotd en torno al desarrollo
intermunicipal de la Sabana de Bogota, que incluye una vision regional de movilidad
multimodal y de sus interacciones con los usos del suelo, proyectada al 2051, ¢qué
tipo de analisis y de consideracion tiene en esa vision la actual situacién de la cuenca
del rio Bogota y sus afluentes?

Considerando que Probogotd ha asumido la direccion técnica y la articulacién del
conjunto de actores interesados en el futuro regional, ¢Cudles son las principales
recomendaciones de parte de la entidad al marco de ordenamiento y gestion de la
Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca?, ¢Qué acciones especificas para la
recuperacion del Rio Bogota sugiere?
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UNIVERSIDAD DE LOS ANDES, DEPARTAMENTO DE INGENIERIA CIVIL Y
AMBIENTAL

¢En qué términos se han cumplido los requerimientos de los lineamientos de la
politica publica en la gestidon, ordenamiento y administracion del Rio Bogota, con
relacion a la recuperacion y conservacion del equilibrio natural del ciclo hidrico
regional?

¢Cual es la situacion de la cuenca del Rio Bogota después de la Sentencia del Consejo
de Estado?, ¢éCudl ha sido influencia efectiva del Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota (CECH) sobre el mejoramiento de la situacion del rio?

Encuentro 2.
Jueves 27 de agosto de 2020 - 4:00 a 7:00 pm

Entidades Distritales:
Secretaria Distrital de Planeacion
Instituto Distrital de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico (IDIGER)
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP)

Entidades invitadas:
Entes de control (IAS):
Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa y Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios; Contraloria General de la Republica, Contraloria Delegada
para el Medio Ambiente; Contraloria de Bogota, Direccién de estudios econdmicos y
politica publica, Subdirecciéon de estudios econdmicos vy fiscales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Instituto de Estudios Ambientales (IDEA), U. Nacional de Col.
Instituto de Investigacién de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION - CITADA

¢Qué medidas se incorporaran como parte de la revisién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota para garantizar la recuperacion del area de manejo especial del
valle aluvial, particularmente los 270 metros de ancho correspondientes a la Zona
de Manejo y Preservacion Ambiental del Rio Bogota?
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¢Cuales han sido las principales actividades efectuadas por el Distrito para lograr la
consolidacién de la conectividad entre la Estructura Ecoldgica Principal de la ciudad
y la Estructura Ecoldgica Regional con el Rio Bogotd como eje estructurador?

Determine los niveles de articulaciéon alcanzados por la planificacion y gestion
Distrital del territorio en funcién del sistema hidrico, en cada uno de los siguientes
ambitos: el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital; el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota; Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de
Gestion Ambiental; Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrografica
(POMCA) del Rio Bogota y sus afluentes.

El Decreto 190 de 2.004 relativo al POT de Bogotd, como documento anexa el mapa
cuatro o mapa de riesgos que se configuran en el distrito capital identificando zonas
de riesgo critico, riesgo alto, riesgo medio y riesgo mitigable en las areas aledafas
al Rio Bogota. ¢Bajo qué estudios y qué parametros de microzonificacion se
desconoce el riesgo de inundaciones, principalmente en las localidades del occidente
de Bogota y las cuales se han desarrollado urbanisticamente por debajo de la cota
de inundacién del Rio Bogota?

El parque de proteccién por riesgo ubicado en la localidad de Bosa entre las cuencas
del Rio Tunjuelo y el Rio Bogota, sector Campoverde, San Bernardino y en
proximidades del Humedal la Isla - Chiguazuque y que ha sido habitado
histéricamente por el resguardo indigena muisca de Bosa. éCudles acciones de
proteccién e incorporacion al sistema de suelo protegido como elemento integral de
la Estructura Ecoldgica Principal se han adelantado de forma articulada con el
Ministerio del Interior con el fin de proteger dicho territorio y a sus comunidades
ancestrales ubicadas alli?

La Adaptacion al camio climatico y la configuracidon de riesgo por remocion en masa
y de incendios forestales de la cuenca alta y media del Rio Tunjuelo, luego de 16
anos del Decreto P.O.T. 190 de 2.004 identifica a las localidades de Sumapaz, Usme
y Ciudad Bolivar como zonas a evitar el con urbanismo, reglamentar la expansiéon
urbana y conciliar pactos de borde. éCual es el estado actual de reglamentacion de
las UPR?

Las avenidas torrenciales sobre la autopista norte en inmediaciones de la Reserva
Forestal Thomas Van Der Hammen y el Parque Ecoldgico Distrital del Humedal Torca
Guaymaral, ocasionan constantes inundaciones sobre la autopista norte con
profundidades que superan los 80 centimetros de profundidad. ¢Desde la Secretaria
Distrital de Planeacién, qué estrategias de ordenamiento y adaptacién al cambio
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climatico se proponen, en aras de evitar reflujos al sistema de alcantarillado,
congestién vehicular en via arterial y de riesgo de inundacion de los complejos
habitacionales y universitarios alli ubicados?

El Rio Bogotda en su cuenca media sector urbano, ubica a las localidades mas
densamente pobladas como lo son Suba, Kennedy, Engativa y en menor medida
Fontibén y Bosa. ¢Sirvase informar desde la SDP en articulacién con el IDIGER y su
respectiva base de datos, qué escenarios de participacion ciudadana han priorizado
con las personas, comunidades, agrupaciones de vivienda, Juntas de Accion Comunal
y sectores industriales y empresariales a las poblaciones afectadas por pasadas
inundaciones?

Sirvase informar sobre el estado del proyecto de construccion y puesta en
funcionamiento del Parque Ecoeficiente Industrial de las curtiembres de San Benito.

Teniendo en cuenta que el POMCA del Rio Bogota cuenta con Planes, Programas vy
Proyectos ¢Estd siendo reconocida integralmente la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogotd como un elemento estructural en el ordenamiento territorial? Indique cuales
dimensiones y en qué sentido esta proyectado este reconocimiento en el POT.

INSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
(IDIGER)

Respecto a la época invernal de diciembre de 2.011 que afectd a las localidades de
Kennedy y Bosa: Sirvase informar a esta corporacién el total unidades residenciales
afectadas por dicha inundacién, de forma directa e indirecta, asi como el nimero
total de personas censadas desagregando primera infancia (0 a 4 afios), infancia (5
a 13 afos), poblaciéon juvenil (14 a 26 afios), personas en condicién de discapacidad,
adultos y adultos mayores. Con posterioridad a los hechos acaecidos en la atencion
a la inundacién en Kennedy y Bosa, informe el total de recursos econdmicos
invertidos en la atencion de esta emergencia.

La localidad de Ciudad Bolivar perteneciente a la cuenca del Rio Tunjuelo posee el
mayor porcentaje de riesgo por remocién en masa dadas por sus condiciones de
inestabilidad en los suelos, segun sus diagndsticos y respectivos estudios, ¢Cual es
la totalidad de bienes inmueble ubicados en zonas de riesgo por remociéon en masa
desagregando desde riesgo critico, riesgo alto, riesgo medio y riesgo mitigable?

Respecto al Parque de Proteccidn por Riesgo en la Localidad de Bosa donde la cuenca
del Rio Tunjuelo entrega sus aguas a la cuenca del Rio Bogota, ¢Sirvase presentar
informe de microzonificacidon por suelos de licuefaccion, estudios de identificacion de
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acuiferos libres y de sus respectivos estudios por riesgo sismicos, asi como las
conclusiones respecto a la viabilidad para el desarrollo de proyectos urbanisticos?

La cuenca del Rio Tunjuelo histéricamente ha generado por crecientes subitas y
aumento de su caudal ecoldgico el desbordamiento e inundacion del sector del
parque industrial de San Benito, ademas de inundar las zonas dadas en concesion
minera en explotacidon de material de arrastre, afectando el cauce natural y afectando
espacios publicos tanto de ronda hidraulica como de las zonas de manejo y
preservacion ambiental. ¢Bajo qué parametros técnicos creen ustedes viable
construir el proyecto de Lagos del Tunjuelo en estas areas?, {Indique que acciones
interinstitucionales han adelantado en la declaratoria del Humedal Meandro Carrillo
en la cuenca del Rio Tunjuelo?

Frente al riesgo sismico que generd erosion e inestabilidad del Jarillon del Rio Bogota,
ademas de la fractura en el puente peatonal y posteriores afectaciones a los tubos
de abastecimiento de agua potable en el municipio de Chia como municipio a integrar
en la vision regional de Bogota. éSirvase informar qué estudios técnicos de referencia
se han adelantado desde su entidad para identificar riesgos sismicos, suelos de
inestabilidad y qué medidas de compensacion y de mitigacidon o adaptacion, han
recomendado respecto a la variabilidad del cambio climatico?

Las localidades de Suba, Engativa y Fontibdn han sido afectadas histéricamente por
desbordamientos del Rio Bogotd, configurandose el mapa de riesgo critico, riesgo
alto, riesgo medio y de riesgo mitigable. éRealice un paralelo comparativo del mapa
de riesgos del Decreto 190 de 2.004 y el mapa de riesgos actualizado a la fecha?

¢Qué acciones se han adelantado en reasentamientos o reubicaciones de hogares
ubicados en zonas de riesgo en lo relativo a cuencas urbanas y de integracion
regional con la cuenca del Rio Bogota?

¢Mediante cuales escenarios de participacion y dialogo con las comunidades
afectadas por inundaciones, se han dispuesto para avanzar en la indemnizacién por
pérdida de bienes materiales, asi como de la afectacion a los derechos colectivos a
la salud publica, el goce a un ambiente sano y en conexidad a la vida?

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS (UAESP)

Sirvase Informar ¢Cual es el manejo o la relacion que ha tenido con el control sobre
los desechos (efluente, lodos, etc.) de la PTAR Salitre?
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Se dice que los ecosistemas acuaticos saludables nos ayudan a combatir el cambio
climatico. Por el contrario, los que estan muy contaminados se convierten en fuente
de gases de efecto invernadero. De cara a las comunidades que viven alrededor del
rio Bogota équé se esta haciendo para prevenir la contaminacion y mayor deterioro
del rio?

ENTES DE CONTROL / IAS

Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administrativa y Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios: invitada a presentar informes acerca de la informacion
suministrada por parte de las entidades vinculadas a la sentencia del Rio Bogota y
concernidas en el cumplimiento del fallo, a partir de las diversas mesas de trabajo y
audiencias convocadas por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca en los Gltimos
afnos.

Contraloria General de la Republica, Contraloria Delegada para el Medio Ambiente:
invitada a recrear la Auditoria especial a la gestion sobre el rio Bogota, intersectorial
y articulada, realizada a en los ultimos afios a las entidades implicadas en la sentencia
del Rio Bogota.

Contraloria General de la Republica, Contraloria Delegada para el Medio Ambiente:
invitada a informar sobre cual ha sido el destino de la funcidon de advertencia del 5
de abril de 2011 de detrimento sobre la construcciéon de la PTAR Canoas. ¢Qué otros
procedimientos han sido elaborados y cuéles han sido las respuestas de las entidades
territoriales o las acciones ejecutadas acorde con dicha funcién?

Contraloria de Bogota, Direccion de estudios econdmicos y politica publica,
Subdireccion de estudios econdmicos v fiscales; invitacién a presentar los avances
del cumplimiento de la sentencia Rio Bogota, Plan Anual de Estudios — PAE 2019.

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

De cara al cumplimiento de la Sentencia del Consejo de Estado, équé nivel efectivo
de influencia tiene el Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota
(CECH) sobre las dinamicas locales de ocupacion del territorio?

Con relacién a las areas Protegidas del Orden Nacional y Regional asociadas a la
cuenca del Rio Bogota y sus afluentes, ¢Qué nivel de control ejerce el Minambiente
sobre su ocupacién ilegal?
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Teniendo en cuenta que en el marco del Consejo Estratégico de Cuenca Hidrografica
(CECH) del Rio Bogota no esta contemplada la ciudadania como actor importante y
significativo en la gestion de la cuenca éQue estrategias estan planteadas para
asegurar la participacién democratica de la ciudadania, o las organizaciones de la
sociedad civil en los procesos de gestion integral de la cuenca del Rio Bogota?

INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES-IDEA, UNAL (INVITADO)

¢Cuales han sido las principales problematicas socioambientales identificadas por el
OCA - Observatorio de Conflictos Ambientales respecto a la cuenca del Rio Bogota,
particularmente en su cuenca media?

¢Cuales fueron los principales aprendizajes del trabajo que durante varios afios
implementd el IDEA mediante el Proyecto SWICTH, que podrian ser replicados en
diversos puntos de la cuenca del Rio Bogota?

¢Qué recomendaciones formularian para fortalecer los procesos de recuperacion de
la cuenca del Rio Bogota? ¢Qué falencias presenta el Distrito Capital respecto al
manejo del recurso hidrico?

¢Cuales serian la manera mas apropiada o recomendable para conciliar la convivencia
entre las comunidades y el rio Bogota?

Dada el estado en tramite de la Gerencia de Cuenca del Rio Bogotd écudl es su
perspectiva sobre la configuracion de la autoridad administrativa de la cuenca y que
aspectos considera mas criticos en la actual articulacidn institucional para la gestién
del Rio Bogota?

INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS
ALEXANDER VON HUMBOLDT

En vista de los procesos locales y regionales activados por la Sentencia del Rio Bogota
écudl es su perspectiva sobre la generacion de una autoridad administrativa de la
cuenca, y de sus efectos sobre la recuperacion del rio y sus afluentes? ¢Cudles de
sus investigaciones apuntan a la comprension del problema de la cuenca del rio y
sus modelos de ordenamiento y gestion, tanto del territorio como de su
biodiversidad? éCudles serian los elementos claves para el manejo integral de la
cuenca del rio Bogota en relacién al POT Distrital y el POM vigente?
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