Bogota, D.C., 22 de noviembre de 2024
Contraloria de Bogota

Julian Mauricio Ruiz Rodriguez

Cra. 32A #26A-10, Teusaquillo, Bogota, D.C.

Referencia: Posible detrimento patrimonial en Ila Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB). Presuntas irregularidades en la

gestion financiera y administrativa de ETB entre los afios 2012 y 2024.

Yo, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, ciudadano mayor de edad domiciliado en la ciudad de Bogota
D.C, identificado como aparece al pie de mi firma actuando en nombre propio, actuando en nombre
propio y como ciudadano preocupado en que los recursos publicos del Distrito de Bogota se inviertan de
manera eficiente y transparente. Me permito poner en conocimiento de la Contraloria de Bogota los
siguientes hechos que, a mi juicio configuran un posible caso de detrimento en el manejo administrativo y

financiero de los recursos publicos de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB).

HECHOS

1. En 2012, bajo la administracion del sefior Saul Kattan Cohen como presidente de la Empresa de
Telecomunicaciones de Bogota (ETB), se implementaron proyectos de modernizacion enfocados
en la expansioén de la red de fibra dptica, servicios de television al hogar y tecnologia 4G. Dichos
proyectos llevaron a un endeudamiento significativo y desproporcionado, en posible
contravencion de los principios de sostenibilidad financiera y eficiencia administrativa de los

recursos publicos.

2. En el afio 2013, ETB emitié bonos internacionales por un valor de QUINIENTOS TREINTA MIL
MILLONES DE PESOS ($530.000.000.000), a una tasa de interés del 7% anual. Este
endeudamiento generd una carga financiera insostenible, comprometiendo los activos de la

compafiia y su estabilidad patrimonial, configurandose una posible afectacion al interés publico.

3. En el afio 2013, el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MINTIC)
lanzo el Plan “Vive Digital” para fomentar la expansion de los servicios de telefonia mévil 4G.
ETB, en aras de participar en la licitacién correspondiente, constituyé una unién temporal con
Colombia Movil (TIGO), invirtiendo aproximadamente CIEN MIL MILLONES DE PESOS
($100.000.000.000), conforme a lo dispuesto en la Resolucién 2623 de 2013 del MINTIC.

4, A pesar de que ambas empresas compartian una participacion igualitaria en la unién temporal,

ETB dependia completamente de la infraestructura de TIGO para operar. Ademas, el acuerdo
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estipulaba que ETB debia pagar a TIGO por el uso de dicha infraestructura, lo que configuré un
esquema contractual perjudicial para los intereses patrimoniales de la empresa publica de

Bogota.

En noviembre de 2013, ETB enajend su participacion del 25% en TIGO a Colombia Movil por un
monto de DOSCIENTOS CUARENTA MILLONES DE DOLARES (USD $240.000.000). Esta
operacion fue ejecutada sin un analisis técnico adecuado del impacto estratégico para la entidad,

resultando en la pérdida de activos clave para su sostenibilidad financiera.

En el afo 2014, mientras TIGO alcanzaba 897.000 abonados, ETB solo logré captar 16.000
clientes, lo que representd una participacion marginal del 0.33% en el mercado mouvil,
evidenciando el incumplimiento de los objetivos establecidos en el proyecto de incursién en este

sector.

En el afio 2015, ETB alcanzé su mayor numero de clientes en el mercado movil, con 390.000
usuarios, cifra que continué siendo insuficiente frente al millén de abonados de TIGO ese mismo

ano.

Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2020, ETB acumulé pérdidas superiores a
SEISCIENTOS MIL MILLONES DE PESOS ($600.000.000.000), derivadas principalmente de su

participacion en el mercado mévil.

En el afio 2020, ETB transfirié el espectro adquirido en el marco del Plan “Vive Digital” a TIGO
por SESENTA MIL MILLONES DE PESOS ($60.000.000.000), una cifra significativamente

inferior a la inversion inicial, agravando las pérdidas patrimoniales de la empresa.

Entre 2020 y 2024, ETB reportd pérdidas acumuladas por un valor de SETECIENTOS
DIECIOCHO MIL MILLONES DE PESOS ($718.000.000.000), acompafiadas de una
disminucion del 23.94% en sus activos totales, reflejando una inadecuada gestion de los

recursos publicos.

Durante el periodo 2020-2023, la empresa adquiri6 deudas por mas de SEISCIENTOS MIL
MILLONES DE PESOS ($600.000.000.000), evidenciando una dependencia excesiva en

créditos para el sostenimiento de su operacion.

Los gastos de personal representaron el 26% del total de costos operativos, superando
ampliamente el promedio del mercado (11%). Ademas, se registraron incrementos desmedidos
en rubros como transporte, que pasé de CUATRO MIL MILLONES DE PESOS ($4.000.000.000)
en 2023 a OCHO MIL MILLONES DE PESOS ($8.000.000.000) en 2024.



13. Los ingresos operacionales por venta y prestacion de servicios de ETB aumentaron
marginalmente de SETECIENTOS VEINTISEIS MIL MILLONES DE PESOS ($726.000.000.000)
en 2023 a SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS ($732.000.000.000) en

2024, lo que representd un incremento del 1%, insuficiente incluso para cubrir la inflacién.

14. ETB reporté ingresos extraordinarios por un monto de CINCUENTA Y UN MIL MILLONES DE
PESOS ($51.000.000.000), provenientes de actividades no relacionadas con sus fines
misionales, como la venta de cobre, lo que plantea dudas sobre la sostenibilidad econdémica de

la empresa.

15. A junio de 2024, ETB acumulaba pérdidas operativas cercanas a TRESCIENTOS NOVENTA Y
SEIS MIL MILLONES DE PESOS ($396.000.000.000). Adicionalmente, la base de clientes
disminuy6 de 323.000 usuarios en 2020 a 306.000 en 2024, lo que representa una pérdida neta

de 17.000 clientes en cuatro anos.

ANALISIS JURIDICO

El articulo 6° de la Ley 610 de 2000 define el detrimento patrimonial al Estado como la afectacion al
patrimonio publico que se refleja en la pérdida, menoscabo, deterioro o uso indebido de bienes o

recursos publicos, ocasionado por una gestion fiscal antiecondmica, ineficiente, ineficaz o inoportuna.

En el caso de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota (ETB), los hechos aqui enunciados
permiten evidenciar que las decisiones de gestién adoptadas entre 2013 y 2024 configuraron una
afectacion directa al patrimonio publico de la ciudad. Estas decisiones incluyeron, entre otras, la emision
de bonos internacionales por $530.000 millones a tasas de interés elevadas, la incursion en el mercado
movil bajo condiciones contractuales desventajosas y la posterior venta de activos estratégicos, como el

espectro y la participacién en TIGO, sin el respaldo de analisis técnicos o estratégicos adecuados.

Dichas acciones, por su naturaleza y efectos, constituyen un presunto detrimento patrimonial, al
comprometer recursos esenciales en actividades que no cumplieron con los principios rectores de la

funcién fiscal, como lo son la eficiencia, la eficacia y la economia.

' Articulo 6°. Daiio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los servidores publicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.



Por su parte, el articulo 4°2 de la misma Ley establece que la responsabilidad fiscal tiene como finalidad
el resarcimiento de los danos ocasionados al patrimonio publico por conductas dolosas o culposas de
quienes ejercen gestion fiscal. En este contexto, los actos administrativos de ETB evidencian una gestion
que podria calificarse como culposa, en tanto que carecieron de la diligencia debida y omitieron la

realizacion de estudios técnicos rigurosos para respaldar decisiones estratégicas.

Ejemplo de ello es la dependencia total de la infraestructura de TIGO en el marco del proyecto de
telefonia movil, lo que implicé costos adicionales y perjuicios financieros para la entidad. Adicionalmente,
las pérdidas acumuladas superiores a $718.000 millones en cuatro afios reflejan una desviacion de los
fines misionales de ETB, agravando su situacion financiera y comprometiendo los intereses patrimoniales
del Estado.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucion Politica®, la vigilancia y el control fiscal son
funciones publicas atribuidas a la Contraloria General de la Republica, cuyo propésito es garantizar la
adecuada administracion de los bienes y recursos publicos conforme a los principios de eficiencia,

eficacia y economia consagrados en el articulo 209.*

En el caso de ETB, las decisiones adoptadas durante el periodo sefialado no solo comprometen la
sostenibilidad financiera de la empresa, sino que también generan una afectaciéon directa al patrimonio
publico de la ciudad. Asi, la venta de activos estratégicos, como el 25% de la participaciéon en TIGO y el
espectro adquirido bajo el Plan Vive Digital, realizada sin estudios técnicos soélidos, representa una
afectacion al interés general y a la estabilidad patrimonial de ETB como empresa publica de la capital. De
modo que estas decisiones no contribuyeron al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de
Derecho, sino que, por el contrario, generaron pérdidas acumuladas y una disminucion significativa del

23.94% en los activos de la entidad.

En linea con lo anterior, el articulo 268, numeral 5°, de la Constitucion Politica faculta a las contralorias
para determinar la responsabilidad fiscal derivada de una gestion inadecuada de recursos publicos. Bajo
este marco, se presume un nexo causal entre la mala administracion de ETB y el dafo patrimonial

sufrido, evidenciado en la pérdida de recursos publicos, la acumulaciéon de deudas insostenibles y la

2 Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los dafios ocasionados al patrimonio
publico como consecuencia de la conducta dolosa o culposa de quienes realizan gestién fiscal mediante el pago de una indemnizacién pecuniaria que
compense el perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal.

Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién
administrativa y de la gestion fiscal.

Paragrafo 1°. La responsabilidad fiscal es autbnoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualquier otra clase de responsabilidad.

3 Articulo 267. La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la gestion
fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de
todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de
coordinacioén, concurrencia y subsidiariedad. El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina
laley. (...

4 Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.



disminucion de la base de clientes en el mercado mdvil. La transferencia del espectro a un valor inferior
al inicialmente invertido, la emisién de bonos internacionales a tasas elevadas y el incremento
desproporcionado de costos operativos, como los gastos de personal y transporte, son ejemplos
concretos de actos que contravienen los principios de planeacion y racionalidad fiscal, generando un

impacto negativo previsible sobre los intereses patrimoniales del Distrito.

Finalmente, conforme a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, el patrimonio econémico estatal
debe ser protegido integralmente para garantizar los fines y propdsitos del Estado Social de Derecho, de
acuerdo con los articulos 2° y 209 de la Constitucion. Las continuas pérdidas generadas por la gestion
fiscal de ETB no solo afectan el patrimonio publico, sino que también comprometen la prestacion
eficiente de servicios esenciales a la ciudadania. Este incumplimiento de los fines estatales configura un
posible dafo patrimonial que amerita la intervencion de la Contraloria General de la Republica y sus
delegaturas para establecer las responsabilidades fiscales correspondientes, imponer sanciones

pecuniarias y garantizar la recuperacion de los recursos publicos afectados.

En virtud de lo anterior, los hechos denunciados configuran un presunto detrimento patrimonial derivado
de una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz y culposa. Dichas decisiones, adoptadas entre 2013 y 2024,
transgredieron los principios legales y constitucionales aplicables a la administracion publica. En
consecuencia, se solicita a la Contraloria que lleve a cabo una investigacion exhaustiva con el fin de
determinar las responsabilidades fiscales, imponer las sanciones respectivas y adoptar las medidas

necesarias para el resarcimiento del dafio causado al patrimonio publico.

SOLICITUD
Con base en los hechos descritos, solicito respetuosamente lo siguiente:
1. Apertura de una investigacion fiscal y administrativa:

1.1. Que se adelanten las investigaciones correspondientes con el fin de determinar si las
decisiones administrativas, financieras y contractuales tomadas en los periodos referidos
han configurado un detrimento patrimonial que afecte los intereses del patrimonio publico

y en especial el heraldo del Distrito.

2. Determinacion de responsabilidades:
2.1. Que se identifiquen los funcionarios o particulares responsables de las decisiones que
resultaron en pérdidas patrimoniales, en particular aquellas relacionadas con:
2.1.1. La emisién de bonos internacionales en condiciones desfavorables para la
empresa.

2.1.2. La enajenacion de la participacion en Colombia Movil (TIGO).



2.1.3. La incursién en el mercado mévil bajo condiciones contractuales perjudiciales.

21.4. La gestiéon presupuestal inadecuada, incluyendo el incremento de gastos
operativos y la dependencia excesiva del endeudamiento.

2.1.5. Venta y declaracion de ingresos producto de la venta de la fibra optica de la

empresa.

3. Auditoria exhaustiva de proyectos y operaciones clave:
3.1. Que se revise la ejecucién de los proyectos estratégicos y operaciones que generaron
pérdidas significativas, tales como:
3.1.1. La participacién en el Plan “Vive Digital” del MINTIC.
3.1.2. La venta del espectro electromagnético a TIGO en 2020.
3.1.3. La administracion de recursos relacionados con la operacion del mercado maévil

y los gastos en transporte y personal.

4, Revision del cumplimiento de los principios de transparencia y eficiencia:
4.1. Que se evalle si las actuaciones de los directivos y funcionarios de ETB durante los
periodos sefialados cumplieron con los principios constitucionales y legales de eficiencia,

transparencia y responsabilidad en el manejo de los recursos publicos.

5. Informe publico de resultados:
5.1. Que se presenten los resultados de la investigacion de manera publica, garantizando la
transparencia y el acceso a la informacion por parte de la ciudadania, conforme a los

principios de rendicion de cuentas.

PRUEBAS

1. Copia Estados Financieros 2013 _2014

2. Copia Estados Financieros 2015_2016

3. Copia Estados Financieros 2016_2017

4. Copia Informe de Gestion Sostenibilidad 2016
5. Copia Estados Financieros 2017_2018

6. Copia Reporte Integrado 2017

7. Copia Estados Financieros 2018_2019

8. Copia Reporte Integrado 2018
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Copia Estados Financieros 2019_2020

Copia Reporte Integrado 2019

Copia Estados Financieros 2020_2021

Copia Reporte Integrado 2020

Copia Estados Financieros 2021_2022

Copia Reporte Integrado 2021

Copia Estados Financieros 2022_2023

Copia Reporte Integrado 2022

Copia de Reporte Integrado ETB 2023

Copia fragmento de prueba de Estados financieros “Otros Ingresos venta de cobre”
Copia fragmento de Estados financieros “Ingresos Ordinarios”

Copia prueba de costos y gastos recurrentes

Copia de la prueba de la venta del espectro e infraestructura instalada por ETB
Copia prueba de la participacion de la prueba

Copia prueba del Acuerdo Comercial (Articulo 11l Participacion en la Subasta)
Copia prueba del Acuerdo Comercial (Articulo IV. Explotacién del ERE)

Copia prueba de la inversion realizada por $240 millones de USD

Copia prueba de la Union Temporal para participar en la Licitacion

Copia del Acuerdo de Constitucion de la Unidn Temporal Colombia Moévil - ETB
Copia del proyecto de ETB en operacion 4G

Copia prueba de pérdidas de ETB durante el primer trimestre de 2024

Copia prueba de pérdidas por $396.286 millones a junio de 2024.

Copia del link de la sesion que se llevd a cabo en la plenaria del Concejo de Bogota el 9 de
septiembre de 2024 “Debate de control politico en desarrollo de las siguientes proposiciones

“Proposicién 1018 aprobada el 08 de agosto de 2024 en sesion Plenaria y la proposicién aditiva



1071 aprobada el 25 de agosto en la comisién Tercera de Hacienda y Crédito Publico y
trasladada a Secretaria General. Tema: Seguimiento y control Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota S.A ESP — ETB. Citantes: Bancada Partido Nuevo Liberalismo. Honorables concejales
Juan Javier Baena Merlano, Fernando Lopez Gutiérrez, Jesus David Araque Mejia, Juan Manuel
Diaz Martinez, Cristina Calderén Restrepo, Ricardo Correa Mojica. Citados: Alex Javier Blanco,

Gerente de la Empresa de Telecomunicaciones de Bogota ETB.”

NOTIFICACIONES

El suscrito, las recibe en la Calle 36 No. 28 A 41 Concejo de Bogota, oficina 3-07, a los correos

electrénicos jjbaena@concejobogota.gov.co.

En mérito de lo expusesito,

JUAN JA AENA MERLANO
CC. 1.094.893.531


https://www.youtube.com/watch?v=7UU38WcqD1k
mailto:jjbaena@concejobogota.gov.co

