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I- ORDEN DEL DÍA 

 
I.  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 

  
II. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

  
III . APROBACIÓN DE ACTAS  

 
Acta  Sucinta 001 del 11 de enero de 2011 
Acta  Sucinta 002 del 14 de enero de 2011 
Acta  Sucinta 003 del 20 de enero de 2011 
Acta  Sucinta 004 del 23 de enero de 2011 

 
IV. CONTINUACIÓN DEL DEBATE  DE CONTROL POLÍTICO    
 
Tema Priorizado: “Ampliación Del Horario En La Operación En La Segunda Pista 
Del Aeropuerto El Dorado”. 
 
Proposición 495, aprobada el 7 de octubre de 2010. 
 
Citantes: Honorables concejales Bancada Partido Cambio Radical. 
 
Citados: Doctores Héctor Zambrano Rodríguez, Secretario Distrital de Salud; 
Juan Antonio Nieto Escalante, Secretario Distrital de Ambiente; María Camila 
Uribe, Secretaria Distrital de Planeación; Miguel Ángel Moralesrussi Russi, 
Contralor Distrital y  Francisco Rojas Birry, Personero Distrital. 

ACTA SUCINTA:   005 

LUGAR: Localidad de Fontibón Salon Comunal 

Barrio Cofradia Cra. 96 H Bis N. 23 J-30 

FECHA:  Jueves 3  de febrero  de 2011 

HORA DE INICIACIÓN: 9:45 a.m. 

HORA DE FINALIZACIÓN: 1:34 p.m. 

PRESIDENTE: H.C. Nelly Patricia Mosquera Murcia 

SECRETARIO Dr. Hugo Castiblanco Marín   
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Invitados: Doctores Beatriz Uribe Botero, Ministra de Ambiente, Vivienda  y 
Desarrollo Territorial; Santiago Castro Gómez, Director General de la Aeronáutica 
Civil; Alejandro Ordóñez Maldonado, Procurador General; Volmar Antonio Pérez 
Ortiz, Defensor del Pueblo; Betty María Afanador, Alcaldesa Local de  Fontibón; 
Sandra Morelli Rico, Contralor General de la República y María Consuelo del Río 
Mantilla, Veedora Distrital. 
 
TEMA PRIORIZADO: “Aeropuerto El Dorado y sus implicaciones en las 
comunidades de Fontibón y Engativá”. 
 
Proposición 02, aprobada en sesión Plenaria Extraordinaria el 12 de enero de 
2011 y trasladada a esta Comisión. 
 
Citantes: Honorables concejales Partido Cambio Radical y suscrita por otras 
Bancadas. 
 
Citados: Doctores Héctor Zambrano Rodríguez, Secretario Distrital de Salud; 
Juan Antonio Nieto Escalante, Secretario Distrital de Ambiente; María Camila 
Uribe, Secretaria Distrital de Planeación; Juliana Álvarez Gallego, Secretaria 
Distrital de Hábitat; Fernando Álvarez Morales, Secretaria Distrital de Movilidad y 
Olga Lucía Velásquez Nieto, Secretaria Distrital de Gobierno. 
 
Invitados: Doctores Germán Vargas Lleras, Ministro del Interior y de Justicia; 
Germán Cardona Gutiérrez, Ministro de Transporte; Beatriz Uribe Botero, Ministra 
de Ambiente, Vivienda  y Desarrollo Territorial; Santiago Castro Gómez, Director 
General de la Aeronáutica Civil; Alejandro Ordóñez Maldonado, Procurador 
General; Volmar Antonio Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo; Sandra Morelli Rico, 
Contralor General de la República; Consuelo Caldas Cano, Presidente de la 
Cámara de Comercio de Bogotá; María Consuelo del Río Mantilla, Veedora 
Distrital; Betty Maria Afanador, Alcaldesa Local de  Fontibón; Leonor Guatibonza; 
Alcaldesa Local de Engativá y Ediles de las Juntas Administradoras de Fontibón y 
Engativá. 
 
V. LECTURA,  DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES 

 
VI. COMUNICACIONES Y VARIOS 
  
2.  DESARROLLO  DEL ORDEN DEL DÍA 

 

I.  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÒRUM 
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Siendo las 9:45 a.m., se llama a lista y responden los honorables concejales 

miembros de la Comisión de Gobierno: HERNRY CASTRO, JORGE DURAN 

SILVA, JORGE ERNESTO SALAMANCA CORTES, ORLANDO PARADA DÍAZ y 

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO. 

 

El  Secretario de la Comisión informa que se cuenta con quórum decisorio en la 

Comisión.  

 

El Presidente  de la sesión de la Comisión Segunda Permanente de Gobierno, 

Honorable Concejal Henry Castro, solicita se registren concejales de otras 

comisiones: ISAAC MORENO DE CARO, GERMAN AUGUSTO GARCÍA ZACIPA, 

LAUREANO ALEXI GARCÍA PEREA, MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA, 

ÁLVARO HERNAN CAICEDO ESCOBAR, CARLOS ORLANDO FERREIRA 

PINZÓN,   OMAR MEJÍA BÁEZ, MARÍA  ANGÉLICA TOVAR RODRÍGUEZ y 

ÁLVARO ARGOTE MUÑOZ. 

 

Los Honorables Concejales NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA,   JOSÉ 

FERNANDO ROJAS RODRÍGUEZ Y CARLOS VICENTE DE ROUX RENGIFO, 

presentaron   excusa.  

 

Una vez hecho el llamado a lista y habiendo quórum decisorio, se continúa  con la 

sesión. Se registran los Honorables concejales de la Comisión Segunda 

Permanente de Gobierno que han hecho ingreso: ATI QUIGUA IZQUIERDO, 

ORLANDO CASTAÑEDA SERRANO, ANDRÉS CAMACHO CASADO, WILSON 

HERNANDO DUARTE ROBAYO, RAFAEL ALBERTO ESCRUCERÍA LORZA, 

ANTONIO ERESMID SANGUINO PÁEZ y JAVIER MAUEL PAALCIO MEJÍA.  

 

En el transcurso de la sesión ingresan los Honorables Concejales de otras 

comisiones: EDWARD ANÍBAL ARIAS RUBIO, ANGÉLA MARÍA BENEDETTI 

VILLANEDA, CARLOS PERÉZ PARRA, MARTHA ESPERANZA ORDÓÑEZ 

VERA, CELIO NIEVES HERRERA, FELIPE RIOS LONDOÑO, CARLOS 

ROBERTO SAENZ VARGAS, HIPOLITO MORENO GUTIÉRREZ, DARIO 

FERNANDO CEPEDA PEÑA, JAIME CAICEDO TURRIAGO, JULIO CÉSAR 

ACOSTA ACOSTA, LILIANA DE DIAGO, CARLOS FERNANDO GALÁN 

PACHÓN, ORLANDO SANTIESTEBÁN MILLÁN, CLARA LUCÍA SANDOVAL 

MORENO,  CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN y ANDRÉS FELIPE 

ARBELÁEZ VARGAS. 
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Citados: Doctores Jairo José García, delegado de la Secretaria Distrital de 
Gobierno; Luis Jorge Hernández, Delegado del Secretario de Salud;  Jorge 
Enrique León, Subsecretario, Distrital de Planeación; Luis L. García, delegado 
Secretaría Distrital del Hábitat; Luis Eduardo Gaitán delegado del Secretario 
Distrital de Ambiente; Ayda Lucy Ospina delegada Secretaría Distrital de 
Movilidad. María Gladys Valero Vivas,  delegada del Contralor Distrital; Nancy 
Celis Yaruro y Andrés  Castro Franco Delegados del Personero Distrital.  
 
Invitados: Doctores,  Sergio París Mendoza, de la Aeronáutica Civil, Ramiro 
Barrera Defensoría del Pueblo,  Luis Edgar Michel Rodríguez Delegado de la 
Contraloría General de la República, Bety María Afanador, Alcaldesa Local de 
Fontibón, Leonor Guatibonza, Alcalde Local de Engativá,  Julio R. Acosta, Gina 
Erazo, Fernando Gómez, Fernando Zuluaga, Astrid García; ediles de Fontibón.   
 
II. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

 

EL Presidente de la sesión  de la Comisión de Gobierno,  Honorable Concejal 

Henry Castro, solicita al Secretario dar lectura al orden del día, el cual es 

aprobado. 

 
III. APROBACIÓN DE ACTAS Acta  Sucinta 001 del 11 de enero de 2011, 002 del 
14 de enero de 2011, 003 del 20 de enero de 2011 y 004 del 23 de enero de 2011, 
sometidas a consideración son aprobadas. 
      
IV.   CONTINUACIÓN DEL DEBATE  DE CONTROL POLÍTICO    
 
TEMA PRIORIZADO: “AMPLIACIÓN DEL HORARIO EN LA OPERACIÓN EN LA 
SEGUNDA PISTA DEL AEROPUERTO EL DORADO”. 
 
Proposición 495, aprobada el 7 de octubre de 2010. 
 
Citantes: Honorables concejales Bancada Partido Cambio Radical. 
  
Proposición 02, aprobada en sesión Plenaria Extraordinaria el 12 de enero de 
2011 y trasladada a esta Comisión. 
 
Citantes: Honorables concejales Partido Cambio Radical y suscrita por otras 
Bancadas. 
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El Honorable  Concejal  HENRY CASTRO, presidente de la sesión ordena al 
Secretario dar lectura del artículo 47 del reglamento interno del concejo, donde se 
señala que los asistentes  a la sesión guardarán  absoluto silencio y se les prohíbe 
toda clase de murmullos, aplausos, vociferaciones o cualquier acto que interrumpa 
el normal desarrollo de la sesión.  
 
Manifiesta que este debate inicio el 11 de enero en el Concejo de Bogotá, con la 
proposición 491 presentada por la Bancada  de Cambio Radical, el Concejo en 
pleno preocupado por la problemática de estas dos Localidades y por lo delicado 
del tema quisimos trasladar este debate a la  Localidad de Fontibón, se invitó al 
alto Gobierno, Ministerio del Interior, Planeación Nacional,  Ministerio del Medio 
Ambiente  Aeronáutica Civil,  para que la ciudadanía de Fontibón sea tenidas en 
cuenta de conformidad con la Constitución,  deben ser informados sobre el horario  
y operación del Aeropuerto el Dorado. El concejo va a escuchar a las 
Comunidades y para ello se invitó y se citó a las autoridades Locales de la Ciudad, 
también se invitó a personas que conocen el tema a profundidad, la Comunidad de 
Fontibón y Engativá se sienten solos en esta reclamación, pues el ruido  sigue 
siendo un verdadero problema; al final del Foro se requiere un pronunciamiento 
tanto de las entidades Nacionales como de las Distritales para establecer 
soluciones a esta problemática, pues la Secretaría del  Ambiente se opuso a la 
ampliación del Horario de la segunda pista del Dorado.    
 
El Honorable Concejal ISAAC MORENO DE CARO, manifiesta que el problema 
del aeropuerto no tiene dolientes, ni el de los barrios aledaños. La concesión 
Opain le importan las ganancias,  la caja registradora, a la  Empresa Privada  no le 
importa la problemática de la Comunidad, pues la Empresa privada el único fin 
que tiene es hacer ganancias; hoy está el aeropuerto en manos de Inversionistas 
privados y el Distrito se siente con las manos atadas para tomar alguna decisión el 
poder del billete y de los inversionistas se impone ante cualquier otra 
circunstancia. 
 
La Doctora Miriam Isabel Molano Cubillos, en nombre del Instituto Nacional para 
Sordos hace la presentación sobre las implicaciones y la problemática de los 
habitantes de Fontibón y Engativá, los efectos del ruido, son  considerados como 
el sonido no deseado en las actividades, ya sea en la Comunicación o en la 
recreación, el trabajo, el descanso, en realidad lo vemos como lo que nos molesta, 
en dónde está el ruido, este está en todas partes  esta en nuestra casa cuando 
prendemos el televisor, el equipo de sonido, en la licuadora, cuando vamos en el 
transporte público, en una discoteca etc., existen diferente tipos de ruido continuo 
y ejerce una situación permanente, el ruido intermitente, tiene efectos; la perdida 
de la audición, progresiva y sigilosa, no nos damos cuenta cuando se está 
perdiendo la audición , también puede ser impacto súbito, casual y el trauma 
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acústico, cambios en el comportamiento de las personas con efectos psicológicos, 
económicos y sociales.  
 
El doctor Sergio Paris  Mendoza, Secretario de Sistemas Operacionales de la 
Aeronáutica Civil,  manifiesta que sabe y entiende que venir acá es como  jugar en 
un equipo diferente a los de Bogotá,  el aeropuerto el Dorado movilizó el año 
pasado 18.5 millones de pasajeros y el país movilizó 20 millones, al final del 
cuatrienio  unos empleos directos de  29.730, para todo el sector y un escenario 
optimista de 36.000, estos empleados la mayoría, se concentran en Bogotá; 
igualmente se ha calculado  utilizando una metodología internacional, que en el 
escenario  moderado la aviación como sector de desarrollo generará 151.620 
empleos directos, el desarrollo de la ciudad  debe continuar, las operaciones 
aéreas está en la página  Web, donde se puede ver hora a hora como se realizan 
los vuelos, la entidad acompañara el accionar del Distrito a través del MURA, 
como punto de encuentro.              
 
El doctor Luis Eduardo Gaitán delegado de la Secretaría de Ambiente, manifiesta 
que decidieron modernizar la red y establecer el verdadero ruido de las 
operaciones áreas y el objetivo es establecer si el ruido del aeropuerto está por 
encima de los 65 decibeles, actualmente difiere un poco del estudio que la 
Secretaría realizó para la obtención de la Licencia, por esta razón se están 
realizando reuniones y con el mapa crítico hacer  acciones que permite la ley, en 
la Localidad de Fontibón. 
 
El Edil Julio Ramón Acosta, manifiesta que la Comunidad se mantiene sentada 
porque necesita de una solución real a esta problemática, realizo dos propuestas  
la primera es que todos los Concejales de Bogotá deben firmar un documento 
donde rechacen la ampliación de la segunda pista del dorado  para saber con 
quienes contamos, esperamos que todos la firmen y la segunda es que la 
Personería de Bogotá, Contraloría de Bogotá, Contraloría General, Defensoría del 
Pueblo, se comprometan hacer cumplir la Ley, colocar los abogados para 
interponer una demanda a la nación por la violación de los derechos a la vida y a 
la participación. Solicitamos se convoque a todas las Comunidades, juntas de 
acción comunal y a los consejos de administración y se cumpla el Artículo 44 de la 
Constitución Política. La comunidad no acepta las audiometrías tomadas por la 
Aero civil no cumple con las expectativas para la una ampliación de la segunda 
pista del Dorado.   
 
La doctora Carmenza Saldias, manifiesta que lo que va a decir  puede no gustar a 
los presentes pero,  los desarrollos que han venido haciendo desde hace 
cincuenta años, todos tenemos la Culpa, pues son muchos agentes  actuando de 
forma desordenada, la Aeronáutica, los que vendieron los lotes, los que 
compraron y los que construyeron son corresponsables del problema, todos los 
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que tienen participación del problema, deben tener participación en la solución del 
, desde hace diez años el tema de la ampliacion del aeropuerto están en la mesa, 
se le ha hecho muchos ajustes al contrato de la concesión y se le dan todas las 
ventajas pero no se soluciona los problemas del ruido de las personas que viven a 
sus alrededores, lo importante es saber y reconocer cual es el debate de gran 
calado que se debe dar alrededor del aeropuerto. 
 
Interviene Heriberto Rodríguez, de Comunidades Unidas de Colombia, manifiesta 
que el señor ministro hace tres días dijo que el territorio no va hacer afectado, la 
solucion es trasladar los que se está construyendo a los alrededores y los 
trecientos mil habitantes van a salir desplazados, debe crearse un departamento 
del ruido y contaminación, que el Concejo de Bogotá cree una asesoría jurídica 
para la Comunidad. 
 
El señor Orlando Gutiérrez en representación de Aero vecindades, es necesario 
dejar en claro lo siguientes: existe una alianza contra la población y el sector 
privado, el estado debe responder a la comunidad y no tiene  por qué representar 
al gran capital, hace tiempo se están pidiendo soluciones y hoy no hay soluciones 
, hace tres años se presentó un derecho de petición para una concertación y lo 
que hacen es usar la democracia participativa para abusar con ella, donde esta las 
trecientas mil audiometrías y los trecientos mil exámenes médicos que el Hospital 
de Fontibón no tiene capacidad. 
 
La señora Margarita Melo, de la Mesa de Trabajo del Aeropuerto;  manifiesta que 
en cabeza de la honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo, se hizo esta misma 
reunión y después de una año no se ha solucionado nada, solicita que   se nombre 
una Comisión accidental apara que se encargue de la problemática del aeropuerto 
y los habitantes de Fontibón.  
 
El señor  Mario  Buitrago, Veedor ciudadano, manifiesta que lleva 18 años 
viviendo  la problemática, por cuanto los decibeles son de 150, el avión comienza 
con su recorrido despacito y en la mitad ya viene con todo su recorrido  y no son 
los  65  decibles que se ha dicho sino de 150; comunicó a todas las entidades y no 
ha pasado nada, Colombia no está cumpliendo con la   Federación Americana de 
Aviación,  ni con la TSA. 
 
El señor Edil de Engativá  Jairo Jaramillo,  manifiesta que no se quiere la 
operación de veinte cuatro horas del aeropuerto, los pueblos de Fontibón y 
Engativá fueron primero que el aeropuerto, y es a las Comunidades a quienes se 
les debe resolver los problemas, desde el documento COMPES se le deja un 
residuo de competencia sobre el aeropuerto, la competencia está en cabeza del 
Ministerio.  
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CONCLUSIONES  
 
LA AERONAUTICA CIVIL,   
 

 Se avisará a la Comunidad cuando se tome la decisión de operar el 
aeropuerto las 24 horas, la Comunidad será informada de inmediato,    

 En relación con el tema de las audiometrías dejen eso atrás no las vamos a 
utilizar, ya se descartaron. 

 Los estudios que se están realizando solo conciernen a establecer la mejor 
tecnología de punta. 

 Las concertaciones debe hacerse con todas las entidades y este punto se 
debatirá al interior de la Aero civil. 

 Se acompañara todo el trabajo que haga el distrito sobre el querer ser del 
aeropuerto para el año 2020, los inversionistas alrededor del aeropuerto. 

 Se ha hablado del valor del suelo y la plusvalía y la reconversión de la zona 
según el decreto establecido para ello.  

 
El presidente de la sesión le recomienda al Aero civil que los aviones 
despeguen de oriente a occidente, por cuanto eso es lo establecido en la 
resolución.  
 
La Secretaría  de Planeación: manifiesta que se está trabajando en el 
documento técnico de la operación del aeropuerto, es su compromiso.  
 
Se enviará a cada una de las entidades Distritales que tiene que ver con el 
tema  y a las comunidades. 
 
Secretaría de  Ambiente  manifiesta que se   apoya en el estudio técnico de 
epidemiología. 
 
La Secretaría de Salud, se compromete a seguir con el estudio de 
epidemiología, la medición de los contaminantes del ambiente, el ruido, el aire 
y los efectos sobre la salud de los habitantes  
 
La información se dará a conocer a la Comunidad de Fontibón y Engativá, a las 
autoridades y  no apoyamos la ampliación de  las operaciones de la segunda 
pista del Dorado.             

           
VI. COMUNICACIONES Y VARIOS 
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El Secretario de la Comisión deja constancia de las excusas presentadas por los 

Honorables Concejales, de las  comunicaciones y delegaciones de los 

funcionarios de la Administración. 

 

Siendo las 1:34 p.m. se levanta la sesión de la Comisión Segunda Permanente de 

Gobierno del día 3 de febrero de 2011. 

 

 

 

 

NELLY PATRICIA MOSQUERA  MURCIA                  HENRY CASTRO 

Presidente                                                              Primer Vicepresidente  

 

 

 

 

HUGO CASTIBLANCO MARÍN       

Subsecretario de Despacho 

 

 

 
Elaboró: Elías Aponte Bustamante 


