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HIPOTESIS

Verde

La ciudad ha invertido recursos importantes
en el proceso de modificacion excepcional
del POT, estos han sido destinados para
soportar el componente técnico de dicha
modificacion. No obstante, es precisamente
en este aspecto en donde el proceso
presenta sus principales falencias, lo que
cuestiona la eficiencia y efectividad de
dichas inversiones.
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A. Recursos Invertidos por la
verae Ciudad .

La Secretaria Distrital de Planeacion ha invertido desde
septiembre de 2008 hasta marzo de 2011 la suma de
$2.693.225.699 millones de pesos que corresponden a la
contratacion de estudios y consultorias para la modificacion del
POT.

Adicionalmente, se ha apoyado al Consejo Territorial de
Planeacion con contrataciones por valor de $582.043.418. Esto
quiere decir que en total la Secretaria ha invertido la suma de
$3.275.269.117.

Sumado a esto la Secretaria Distrital de Ambiente ha invertido
$709.635.334 en estudios y consultorias con el mismo propasito.

En total la ciudad ha invertido en el desarrollo del componente
técnico para la modificacion del POT: $3.984.904.451.
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B. Proceso de concertacion SDP y
PARTIDO la CAR.

Verde

Segun lo dispuesto en la Ley 388 de 1997 (Ley Desarrollo Territorial),
la revision o modificacion del POT debe cumplir con el mismo
procedimiento previsto para su aprobacion (Art28). Dentro de este se
contempla una etapa de concertacion y consulta (Art 24), en la cual el
alcalde a través de las oficinas de planeacion debe someterlo a
consideracion de la Corporacion Autbnoma Regional.

De acuerdo a lo establecido en el decreto 4002 de 2004, existen 2
figuras de modificacion del POT: a) Revision del POT vy b) la
Modificacion _excepcional de las normas urbanisticas en el POT. La
diferencia radica en que mientras en la primera se pueden “revisary
ajustar los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los Planes
de Ordenamiento Territorial” (Art 5), en la segunda, sOlo se puede
modificar “alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter
estructural o general del Plan de Ordenamiento Territorial, que tengan
por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y estrategias
territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes
General y Urbano del Plan de Ordenamiento Territorial” (Art @)s/2011




B. Proceso de concertacion SDP y
la CAR.

Verde

En razon de ello la SDP radico ante la CAR el 11 de junio de 2010 la
propuesta de modificacion excepcional, esta ha sido rechazada por
la autoridad ambiental hasta que no se tenga claridad sobre los
siguientes aspectos:

a) El alcance de la modificacion, la CAR asegura que la propuesta
de modificacion propuesta por el Distrito parte de revisar los
objetivos y estrategias del POT, aspecto que supera los alcances
de la revision excepcional. No se puede utilizar el pretexto de la
excepcionalidad para hacer una modificacion general o
sustancial, como corresponde a la revision ordinaria.

b) Senalar de manera explicita y ordenada los motivos
debidamente sustentados de la modificacion excepcional
propuesta y las referencias explicitas a los estudios y soportes
tecnicos de cada uno de ellos, particularmente aquellos que

conciernen al medio ambiente.
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C)

d)

Senalar la relacion vy justificar la coherencia entre esos motivos y
cada una de las normas particularmente identificadas que van a
ser modificadas.

Indicar de qué manera la modificacion contribuye a asegurar la
consecucion de los objetivos y estrategias territoriales de largo y
mediano plazo definidas en los componentes general y urbano
del Plan de .Ordenamiento Territorial.

En conclusion la CAR manifiesta que no existe claridad sobre los
motivos debidamente sustentados y los estudios de soporte.
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. B. Proceso de concertacion SDP y
PARTIDO la CAR.

Verde

En razon de ello, en carta dirigida por la CAR a la SDP, el 2 de
febrero de 2011, se manifiesta: “consideramos que existen
estructuralmente problemas en la formulacion de la modificacion
excepcional que impiden desarrollar con solvencia técnica y en
ajuste a la ley el proceso de evaluacion y concertacion de los
asuntos ambientales, hasta tanto no se allegue la debida justificacion
técnica de cada una de las normas urbanisticas que se modifican,
derogan o introducen, correlacionada con la evaluacion integral del
POT vigente”.

El proceso de revision se ha caracterizado por la solicitud continua
de soportes técnicos y la claridad sobre la relacion entre
motivaciones y modificaciones propuestas
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B. Proceso de concertacion SDP y
PARTIDO la CAR.

Verde

Desde el Acta No 2 (13 de Octubre 2010), reunion adelantada por
estas dos entidades, se explicitan las siguientes observaciones:

a) El documento de justificacion aborda elementos generales, pero
no define con precision los objetivos y estrategias territoriales de
largo y mediano plazo, de los componentes general urbano y rural,
gue no han podido ser alcanzados y las normas que se van a
modificar, ajustar o introducir, para asegurar su concrecion en el
largo y mediano plazo.

b) No existe un soporte técnico adecuado que demuestren los
motivos que dan lugar a la modificacion, si esto no es suficiente la
modificacion no se puede realizar. Debe existir un documento de
evaluacion y seguimiento que mida el grado de ejecucion del POT ,
para saber que aspectos deban ajustarse “el requisito de fondo
para adelantar este tipo de modificaciones, es que la propuesta se
encuentre sustentada en estudios y soportes técnicos que den
cuenta efectiva de la necesidad y motivos que la originan”. 12/04/2011



B. Proceso de concertacion SDP y
PARTIDO la CAR.

Verde

Ante estas dificultades el Distrito se comprometié a presentar los indicadores
y evaluacion del POT en la siguiente reuniéon (Acta No 3. 19 de octubre 2010),
sin embargo:

a) La informacion de analisis del area urbana es sélida, pero no se tuvieron
en cuenta las areas rurales. No se presentaron indicadores sobre los
temas ambientales y su relacibn con los objetivos y estrategias
planteados por el POT vigente como son la EEP, el espacio publico, el
recurso hidrico, entre otros.

En el Acta No 4(22 de octubre de 2010) y No 5 (26 de Octubre de 2010), se
plantea nuevamente la necesidad de que la SDP adjunte los soportes
técnicos que sustentan los motivos de modificacion del POT. Es
importante resaltar que en esta ultima reunion la SDP y la CAR
establecen acuerdos alrededor de los objetivos, las politicas, el modelo y
la estrategia para el ordenamiento territorial introduciéndole
modificaciones no sustanciales en su mayoria semantica, en la que se
precisan los lineamientos para cada politica, incorporando algunas mas.
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Verde

En la dltima reunion de 10 de diciembre de 2010, el subdirector de la
CAR (Dr. Sergio Pifleros) manifestd el malestar de esta entidad
porgue la SDP no ha entregado la version 2 del POT, “es necesario
gue se haga entrega completa de los siguientes documentos:
articulado donde se haga explicito cuales articulos del POT vigente
se modifican, se derogan o adicionan, documento soporte, la
memoria justificativa y evaluacion del POT vigente”, de igual manera
recalca, que los documentos sobre la EED no reflejan los acuerdos a
los que se ha llegado, no se hicieron cambios a la memoria
justificativa, ni al documento de la evaluacion del POT. “Por las
razones arriba expuestas no se programaran nuevas mesas de
concertacion, hasta tanto el Distrito no radique los documentos de la
version 2 de la propuesta de modificacion de normas urbanisticas del
POT Bogota.”
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En conclusion, preocupa que pasados 3 meses la CAR manifieste
nuevamente, en la carta remitida a la SDP, su preocupacion por la
ausencia de motivos debidamente sustentados y de los estudios de
soporte, solicitudes que como ya se menciono estan incluidas en el
acta No 2 del octubre de 2010.
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El proyecto POT avanza en la consolidacion de la
Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y su conectividad con
los espacios publicos y verdes dentro del perimetro urbano,
a traves de la denominada Estructura Ambiental
Complementaria (EAC).

A su vez, busca que estas dos categorias sean las que se
integren a un mayor escenario denominado Estructura
Ecoldgica Regional, en terminos de la ciudad region.
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Sin embargo, existen algunas falencias que impedirian
conectar de manera diferente a la ciudad con la region,
manteniendo de manera simultanea la autonomia territorial
y la naturaleza propia de cada espacio.

a. Pactos de borde, art. 29. La no definicion clara del
perimetro urbano y un area de transicion a la zona rural y
viceversa, permiten la extension de la mancha urbana
sobre la sabana norte, la conurbacion con los municipios de
occidente y el impacto negativo en zonas de condiciones
rurales y/o de proteccion ambiental.
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Propuesta: Bogotd debe incluir la figura de la zona
periurbana, a través del denominado “Cinturon Verde”,
adoptado en ciudades como Londres, que permite generar la
transicion entre la zona urbana y la rural, evitando la expansion
urbana y recuperando zonas altamente degradadas, mejorando
aguellas que han sido levemente intervenidas y protegiendo las
gue no tienen intervenciones de alto impacto.

Ademas, la zona periurbana puede permitir la conexion
ecoldgica entre los llamados “corredores ecoldgicos”, generar
oportunidades de empleo y/o fortalecimiento de Ilas
comunidades que habitan en dichas zonas de borde y buscar
fuentes de financiamiento en los fondos de Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL).
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b. Ordenamiento del subsuelo: Si bien el proyecto POT
avanza en estrategias y lineamientos para la regularizacion de
la extraccion minera, no va mas alld del ordenamiento del
subsuelo en términos de permitir su aprovechamiento o
preservacion segun sea el caso.

Por ejemplo, la preservacion de aguas subterraneas a manera
de reserva en caso de emergencias o desastres; el manejo de
los pocos humedales, debido a que deben tener una fuente
permanente de agua para su existencia; la valoracion de los
suelos en las zonas de preservacion ambiental, que han sido
enriquecidas por los bosques que las cubren.
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Verde

c. Vision de ciudad: La vision de ciudad es todavia confusa. Si
se quiere una ciudad verde que ofrezca servicios y bienes con
un menor impacto ambiental, integrada a una region sin extraer
de ella los recursos para sostenerse, y que a la vez le devuelva
parte de la deuda socioambiental que tiene, debe reflejarse en
los objetivos iniciales.

d. Recursos para la renovacion urbana: El POT carece de
una estrategia que permita el abastecimiento de nuevos
recursos para su renovacion. Si planteamos que las fuentes
derivadas de la mineria no son suficientes, ¢seguiremos
construyendo de la misma manera? Se propone avanzar en un
plan maestro de abastecimiento de materiales, a precio justo y
con nuevas tecnologias, que generen menor impacto en la
ciudad y en las zonas de obtencion de los recursos.
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e. Oportunidades econdmicas para todos: Si la ciudad es
una ciudad de servicios, debe fortalecer el componente de
servicios ambientales que ofrece el Distrito, el cual es una
potencialidad en términos turisticos, de ingresos y de
mejoramiento de la calidad de vida en terminos globales.

f. Dificultades frente al manejo de cuencas: La Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca no puede, dada su
capacidad técnica y presupuestal demostrada en el manejo
sobre el rio Bogota, encargarse de las cuencas al interior del
perimetro urbano del Distrito Capital tal y como lo establece el
decreto ley 141 de 2011 de reforma a las CAR.
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D. ¢ QUE PROPONE EN MATERIA
DE HABITAT?

Verde

Integracion de la oferta de vivienda a la oferta de
movilidad, de espacio publico y de equipamientos
sociales urbanos, y de servicios publicos domiciliarios.

Propender por el desarrollo de condiciones idoneas de
habitabilidad tanto para la vivienda como para el
entorno y sus interrelaciones con el conjunto de la
ciudad y el territorio.

Promover el acceso de los hogares a una vivienda
digna y reducir la segregacion socio-espacial mediante
un mejoramiento de las oportunidades de acceso a la
tierra urbanizada y a las viviendas
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Sin embargo, las acciones planteadas en la propuesta de
modificacion del POT encaminadas a desarrollar la
politica de habitat, se encuentran limitadas por cuanto:

a. Solo se establece la redensificacion del centro de Ia
ciudad, excluyendo la posibilidad de redensificar otras
zonas.

b. No se proponen acciones reales para disminuir Ia
segregacion socio — espacial, integrando la construccion
de vivienda de interés social con vivienda de estratos
medios y altos.
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c. No se plantean nuevos mecanismos de control para el
desarrollo de urbanizaciones ilegales localizadas en zonas
de alto riesgo no mitigable, en zonas de proteccién o por
fuera de los bordes la ciudad.

d. Aungque se propone integrar la oferta de vivienda de
interés social y prioritario a la oferta de movilidad, se
desarrollan proyectos en la periferia, en la cual es mas
costoso en términos urbanisticos y ambientales,
desarrollar estructuras de transporte.
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e. A pesar de que uno de los principios estructurantes del
POT es el desarrollo sostenible y ambiental, se incorporan
a los limites de la ciudad proyectos de vivienda en zonas
de produccidén agricola, en detrimento del territorio rural,
por ejemplo la Operacion Nuevo Usme.

f. No quedan claras las acciones para abaratar el costo de
la vivienda de interés social, involucrando a los
constructores en la exploracion de nuevas técnicas de
construccion o utilizando otros materiales .
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g. Se continda con el desarrollo de instrumentos para
controlar la especulacion del costo del suelo (v.g. la
declaratoria de desarrollo prioritario), pero no se exploran
instrumentos regulatorios para controlar el valor de la
construccioén de vivienda, especialmente en VIS y VIP.
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E. QUE SE PROPONE EN

PARTIDO MATERIA DE MOVILIDAD
Verde

En el tema de movilidad en POT, busca colocar en
marcha un engranaje perfecto entre los posibles
sistemas de transportes que pueden existir en
las grandes ciudades, esto es un conjunto de
infraestructuras, instalaciones, equipamientos y
modos de transportes que le permitan a los
ciudadanos mejor calidad de vida de los
ciudadanos.
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QUE SE PROPONE EN

PARTIDO MATERIA DE MOVILIDAD
Verde

a. Sin embargo, no se encuentran metas claras de
seguimiento y cumplimiento de los objetivos
propuestos, por ejemplo, en el caso de los
kilometros de ciclovia propuestos.

b. No existen herramientas de enlace con los demas
subsistemas que componen el POT, por ejemplo,
écomo se concibe el sistema de transporte con la
estructura ambiental complementaria, que sera
impactada por la implementacion de los
diferentes modelos de transporte masivo?
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QUE SE PROPONE EN

PARTIDO MATERIA DE MOVILIDAD
Verde

c. No existen metas claras en materia de
construccion del metro y se elimina de tajo el
sistema Transmilenio, sobre |la base de datos
hasta la fecha inciertos.

d. En lo referente al SITP, este ha venido avanzando
en términos de estructuracion economica, pero
no en aspectos de planificacion urbana, donde se
evidencien los paraderos, aparcaderos, bahias,
entre otros. ¢éCuando estaremos listos para
implantarlo realmente?
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iMuchas Gracias!
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