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COMISIÓN SEGUNDA PERMANENTE DE GOBIERNO 
Período Constitucional 2008-2011 

(Articulo 54 del Acuerdo 348 de 2008) 
 
 

 
I  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÓRUM 

  
II   LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 

  
III  APROBACIÓN DE ACTAS  

 
Acta  Sucinta 065 del 8 de diciembre de 2011 

 
IV  DEBATE DE CONTROL POLÍTICO 
 
TEMA: “OLA INVERNAL”. 
 
Proposición 175, aprobada el 16 de Mayo de 2011. 
 
Citantes: Honorables concejales Carlos Eduardo Guevara Villabón y Andrés Felipe 
Arbeláez Vargas (Bancada Movimiento Mira). 
 
Citados: Doctores Mariela Barragán Beltrán, Secretaria Distrital de Gobierno; Juan 
Antonio Nieto Escalante, Secretario Distrital de Ambiente; Fernando Álvarez 
Morales, Secretario Distrital de Movilidad; Jorge Bernal Conde, Secretario Distrital 
de Salud y Juliana Álvarez Gallego, Secretaria Distrital del Hábitat. 
 
Invitados: Doctores Francisco Rojas Birry, Personero Distrital; Mario Solano 
Calderón, Contralor Distrital Contralor y  María Consuelo del Río Mantilla, Veedora 
Distrital.  
 
TEMA: “ATENCIÓN A LA GRAVE EMERGENCIA EN EL BARRIO MIRADOR 
NORTE Y BARRIOS ALEDAÑOS”. 

ACTA SUCINTA:   067 
LUGAR: Recinto Los Comuneros 
FECHA:  Miércoles 14 de Diciembre de 2011 
HORA DE INICIO 9:10 a.m. 
HORA DE RECESO 9:15 a.m. 
HO DER FINALIZACIÓN RECESO 9:40 a.m. 
HORA DE TERMINACIÓN 10:55 a.m. 
PRESIDENTE: H.C. Clara Lucía Sandoval Moreno 
SECRETARIO Dr. Hugo Castiblanco Marín   
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Proposición 210, aprobada el 7  de junio de 2011 
 
Citante: Honorable concejal  Liliana De Diago (Partido de la U). 
 
Citados: Doctores Juliana Álvarez Gallego, Secretaria Distrital del Hábitat; 
Guillermo Escobar Castro, Dirección De Prevención y Atención de Emergencia. 
 
Invitados: Doctores Francisco Rojas Birry, Personero Distrital; Mario Solano 
Calderón, Contralor Distrital Contralor y  María Consuelo del Río Mantilla, Veedora 
Distrital.  

 
V   LECTURA,  DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DE PROPOSICIONES 
 
VI  COMUNICACIONES Y VARIOS 

 
2.  DESARROLLO  DEL ORDEN DEL DÍA 
 
I.  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACIÓN DEL QUÒRUM 
 
Siendo las 9:10 a.m., se procede a llamar a lista y responden los Honorables 
Concejales miembros de la Comisión de Gobierno: ANDRÉS FELIPE ARBELÁEZ 
VARGAS, CARLOS FERNANDO GALAN PACHÓN,  FELIPE RÍOS LONDOÑO y 
CLARA LUCÍA SANDOVAL MORENO. 
 
El Secretario de Comisión informa a la Presidente que se cuenta con quórum 
deliberatorio. 
 
De otras comisiones se registraron los honorables concejales: ALEJANDRO 
MARTÍNEZ CABALLERO, JORGE DURÁN SILVA, ÁLVARO HERNAN CAICEDO 
ESCOBAR, CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN, CELIO NIEVES 
HERRERA, JORGE ERNESTO SALAMANCA CORTÉS y ORLANDO PARADA 
DÍAZ. 
 
La Presidenta de la Comisión concede un receso de 20 minutos siendo las  9:15 
a.m. 
 
Se levanta el receso a las 9:40 a.m. y se procede hace a registrar los concejales 
de la Comisión que han ingresado: LAUREANO ALEXI GARCÍA PEREA, JOSÉ 
JUAN RODRÍGUEZ RICO, CARLOS PÉREZ PARRA,  GERMÁN AUGUSTO 
GARCÍA ZACIPA, ÁLVARO ARGOTE MUÑOZ, ISAAC MORENO DE CARO, 
LILIANA DE DIAGO, JAIME CAICEDO TURRIAGO, PEDRO PABLO BECERRA 
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PANESSO, ARMANDO GUTIÉRREZ GONZÁLEZ y EDWARD ANIBAL ARIAS 
RUBIO. 
 
De otras Comisiones se registran los honorables concejales: SOLEDAD TAMAYO 
TAMAYO, GUILLERMO RAUL ASPRILLA CORONADO, ORLANDO CASTAÑEDA 
SERRANO,  NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA, JOSÉ FERNANDO 
ROJAS RODRÍGUEZ, MARÍA VICTORIA VARGAS SILVA, JAVIER MANUEL 
PALACIO MEJÍA, ANTONIO ERESMID SANGUINO PAEZ, MARTHA 
ESPERANZA ORDOÑEZ VERA, JULIO CÉSAR ACOSTA ACOSTA, ORLANDO 
SANTIESTEBAN MILLÁN, MARIA ANGÉLICA TOVAR RODRÍGUEZ, HIPÓLITO 
MORENO GUTIÉRREZ, WILSON HERNANDO DUARTE ROBAYO, CARLOS 
ORLANDO FERREIRA PINZÓN, DARÍO FERNANDO CEPEDA PEÑA, OMAR 
MEJÍA BAEZ, ATI QUIGUA IZQUIERDO, FERNANDO LÓPEZ GUTIÉRREZ, 
SEVERO ANTONIO CORREA VALENCIA y ANDRÉS CAMACHO CASADO. 
 
El Secretario de la Comisión informa a la presidenta de la Comisión honorable 
concejala Clara Lucía Sandoval Moreno, que se cuenta con quórum decisorio. 
 
Por parte de la Administración, se hicieron presentes los doctores: Enrique  Rojas 
Ochoa de la Subdirección Técnica de Gestión del FOPAE; Adriana Ariza  Directora 
de Seguridad de la Secretaría de Gobierno; Ayda Lucy Ospina Subsecretaría de 
Servicios de la Secretaría de Movilidad; Aura Susana Delgado Ortiz Subdirectora 
de Barrios de la Secretaría de Hábitat; Alexander Paz director del Centro de 
Regulación de Urgencias y Emergencias y Zulema Jiménez de la dirección de 
salud pública de la Secretaría de Salud; Raúl Alejandro Santos Ortega Subdirector 
de Políticas y Planes Ambientales de la Secretaría de Ambiente. 
 
Por los organismos de control se hicieron presentes los doctores: Luz América 
Díaz Profesional Especializado de la Contraloría Distrital; Rosa Helena Mendoza 
de la Personería Distrital. 
 
La Presidente de la Comisión concede la palabra al Honorable Concejal Jorge 
Durán Silva, quién manifiesta que las acciones de la Energía, por el mercado 
bursátil subieron $0,60 pesos, dice que aquí se debe mencionar todo lo que 
sucede con la Empresa de Energía; pero todavía falta llegar al tope del valor de 
las acciones de la empresa de energía, que estaba antes de las declaraciones del 
señor Petro. 
 
Honorable Concejal Jorge Ernesto Salamanca Cortés, desea aprovechar la 
presencia de los funcionarios de la Secretaría de Movilidad, para hacer eco sobre 
dos sectores de la ciudad, neurálgicos y críticos para la movilidad en la ciudad, el 
primero de ellos la Avenida circunvalar que conduce al municipio de la Calera, allí 
no hay ninguna señalización para los usuarios, que no pueden seguir conduciendo 
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al norte por la calle 92; en segundo lugar la manera como fue cerrado el cruce a la 
izquierda por la calle 116 entre la autopista y la carrera 19 el giro a la izquierda 
para tomar la carrera 21, ese giro no fue socializado para los habitantes del sector  
residentes del Batán, Pasadena, Alambra, Santa Barbara Baja. Esta situación  
está a punto de hacer un plantón sobre la calle 116 porque los trancones son muy 
graves. Solicita a la Comisión oficiar al Secretario de Movilidad, sobre cuáles 
fueron las razones y las circunstancias que motivaron el cierre de estos cruces.  
 
Honorable Concejal Javier Manuel Palacio Mejía, manifiesta que el debate de 
mañana con el Personero, es un gran debate y considera que se va a sabotear 
este debate. 
 
Honorable Concejal María Victoria Vargas Silva, se refiere a que en el día de 
mañana se realizará sesión Plenaria para instalar las sesiones por el Decreto de 
Extras, donde se cita a discutir los proyectos de acuerdo allí relacionados, pero  
solicita se traslade la proposición de citar al Personero a Plenaria. 
 
II. LECTURA, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEL ORDEN DEL DÍA 
 
La Presidente de la Comisión honorable Concejal Clara Lucía Sandoval Moreno, 
solicita al Secretario dar lectura al orden del día, el cual es aprobado. 
  
III  APROBACIÓN DE ACTAS  

 
Se comete a consideración el Acta Sucinta 065 del 8 de diciembre de 2011, la cual 
es aprobada. 
 
IV  DEBATE DE CONTROL POLÍTICO 
 
TEMA: “OLA INVERNAL”. 
 
Proposición 175, aprobada el 16 de Mayo de 2011. 
 
Citantes: Honorables concejales Carlos Eduardo Guevara Villabón y Andrés Felipe 
Arbeláez Vargas (Bancada Movimiento Mira). 
 
Citados: Doctores Mariela Barragán Beltrán, Secretaria Distrital de Gobierno; Juan 
Antonio Nieto Escalante, Secretario Distrital de Ambiente; Fernando Álvarez 
Morales, Secretario Distrital de Movilidad; Jorge Bernal Conde, Secretario Distrital 
de Salud y Juliana Álvarez Gallego, Secretaria Distrital del Hábitat. 
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Invitados: Doctores Francisco Rojas Birry, Personero Distrital; Mario Solano 
Calderón, Contralor Distrital Contralor y  María Consuelo del Río Mantilla, Veedora 
Distrital.  
 
La Presidente de la Comisión concede la palabra a los citantes de la proposición 
175, honorable concejal CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN; se refiere a 
que  este es un debate que aborda una situación muy grave para la ciudad, 
considera que se debe hacer la siguiente metodología, para plantear unas 
propuestas completas, en primer lugar se hace un pequeño contexto, conceder la 
palabra a dos líderes de la comunidad y aplazar este debate porque necesitamos 
la presencia de los titulares de las carteras y se invite a la Empresa de Acueducto, 
al IDU, al director de mantenimiento de la malla vial, la Secretaría de Integración 
Social y algunos alcaldes locales. La Ola Invernal, ha causado graves daños en la 
ciudad, desea iniciar su debate mencionando que a 10 de Diciembre se 
identificaron 28.086 personas afectadas en Bosa. En la localidad de Engativá 
según los ciudadanos se presentaron inundaciones por 15 días y el humedal se 
desbordo. Hubo un análisis de amenazas vulnerabilidades y riesgos en todas las 
estaciones elevadoras de aguas lluvias y/o residuales, por parte de EAAB. Según 
el FOPAE se elevó solicitud a la EAAB de elaboración de análisis de escenarios 
de daño posibles por reflujo en colectores de aguas lluvias, interceptores de aguas 
residuales ocasionados por la vulnerabilidad funcional de las estaciones 
elevadoras de aguas lluvias y/o sanitarias en la ciudad. Para el FOPAE estos 
análisis permitirán a la EAAB orientar las decisiones para la adopción de medidas 
preventivas y de mitigación, la preparación y puesta en marcha de alertas 
tempranas, que se deben implementar en miras a disminuir los riesgos públicos y 
las vulnerabilidades físicas y funcionales en las áreas de influencia de las 
estaciones elevadoras.” 
 
En relación con la vigencia fiscal anterior, el proyecto 7240 “Atención de 
emergencias en el Distrito Capital” tal vez el que cobra mayor importancia por la 
Ola Invernal; tiene una asignación presupuestal baja: 2010: $ 2.359.872.399(dos 
mil trescientos cincuenta y nueve millones ochocientos setenta y dos mil 
trescientos noventa y nueve pesos).2011: $1.000.000.000(mil millones de pesos). 
DIFERENCIA: $1.359.872.399 (mil trescientos cincuenta y nueve millones 
ochocientos setenta  y dos mil trescientos noventa y nueve pesos), y esto se 
refleja en la omisión de sus propios planes de contingencia de algunas entidades 
del Distrito como: 
 
Desatención por parte de la Unidad de Mantenimiento Vial, en la construcción y 
desarrollo de obras específicas que se requieren para complementar la acción del 
Fondo de Prevención y Atención de Emergencias – FOPAE. 
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Debilidad en la articulación  de acciones con las Alcaldías locales (Comité Local 
de Emergencias), las cuales no pueden responder por la diversidad de funciones, 
y limitado presupuesto. 
Nómina de FOPAE de 30 personas, personal insuficiente. 
No existe consolidado del censo de persona damnificadas. 
 
La Presidente de la Comisión, manifiesta que la metodología del día de hoy es dar 
una mirada muy general sobre la Ola Invernal y aplazar este debate, para 
continuarlo en la siguiente sesión del domingo 18 de diciembre y determinar todos 
los parámetros de las decisiones sobre este tema. 
 
VI  COMUNICAIONES Y VARIOS 
 
El Secretario de la Comisión deja constancia de las delegaciones  de los  
funcionarios de la Administración y organismos de control. 
 
Siendo las 10:55 a.m. se levanta la sesión de la Comisión Segunda Permanente 
de Gobierno del día 14 de diciembre de  2011. 
 
 
 
 
 
 
CLARA LUCÍA SANDOVAL MORENO          LAUREANO ALEXI GARCÍA PEREA 
Presidente                                                       Primer Vicepresidente  

 
 
 
 

 
ANDRÉS FELIPE ARBELÁEZ VARGAS       HUGO CASTIBLANCO MARÍN    
Segundo Vicepresidenta                                Subsecretario de Despacho 
 
 
Elaboró: Aura María Carrillo Vargas. 

 
 
 


