Anexo 12

Asunto: Proposicion No. 021 “Por el cual se establecen lineamientos para
incrementar la arborizacién en parques ecologicos distritales de humedal y
corredores ecologicos de ronda en el distrito capital.”

Fecha: 7 de febrero de 2012

Titulo del Proyecto: Por el cual se establecen lineamientos para
incrementar la arborizacién en parques ecologicos distritales de humedal y
corredores ecologicos de ronda en el distrito capital.

1.  Resumen del proyecto

La iniciativa cuenta con 12 articulos en las que se establece un conjunto
de competencias y tareas al Jardin Botanico, la EAAB y la Secretaria de
Ambiente en el tema de arborizacion, a saber:

. Las tres entidades disefiaran y pondran en marcha un plan de
arborizacién en los parques ecolégicos de humedal y en los corredores
ecologicos de ronda, en el término de 6 meses.

. La EAAB establecera un vivero para la producciéon del material
vegetal necesario.

. Las tres entidades ajustaran los criterios de densidad arborea y tipo
de especies a implantar, acorde al Manual de Silvicultura Urbana de
Bogota.

. El Jardin Botanico realizara un censo y diagnéstico del arbolado

. Articular la arborizacion a los proyectos que se desarrollen para la
recuperacion integral del sistema hidrico de la ciudad.

. Las tres entidades promoveran la participacion ciudadana en materia
educativa y de asistencia técnica para vincularlos a la gestion de
arborizacion.

. Las tres entidades divulgaran en la pagina web informes de avance
en la materia.

En la exposicion de motivos se contextualiza del impacto en materia
ambiental que tienen los procesos de calentamiento global y de
urbanizacién desordenada, en particular, sobre la deforestacion del
paisaje. Se presentan cifras del precario inventario de arboles,
principalmente en las localidades como Candelaria, Martires, Antonio
Narifio, Bosa, Tunjuelito, Barrios Unidos, Ciudad Bolivar, Puente Aranda,
Fontibon y Chapinero. Este contexto justifica la iniciativa.

2. Analisis Juridico
Si bien es cierto, de acuerdo con el articulo 12 numerales 1, 7 del Decreto-

Ley 1421 de 1993, es competencia del Concejo de Bogota dictar normas
para el cumplimiento de las funciones y la eficiencia en la prestacion de



servicios a cargo del Distrito y también para preservar y defender los
recursos naturales, el medio ambiente y el patrimonio ecolégico, no se
debe desconocer que el concejo al aprobar el Acuerdo 257 de 2006 ya
dict6 las normas basicas sobre la estructura, organizacion vy
funcionamiento de las entidades distritales, en particular en el articulo 103
sefalé como una de las funciones basicas de la Secretaria de Ambiente la
de “Desarrollar programas de arborizacién y ornamentacion en la ciudad
en particular de especies nativas y efectuar el registro e inventario en
estas materias”.

El articulo 10 del mismo Acuerdo, propone que la Secretaria del ambiente,
la EAAB y el Jardin Botanico coordinen mediante un Convenio
Interadministrativo la ejecucidn de la arborizacién, sin que ello suponga la
necesidad de una norma de mayor jerarquia como la propuesta por el
Concejal Santiesteban, pues claramente ya la responsabilidad esta dada
desde por el Concejo.

A la luz de la aplicacién del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que
contempla los acuerdos interadministrativos como una modalidad de
contratacion directa, las tres entidades del sector ambiente gozan de
amplia facultad para efectuar la tarea de arborizar los humedales.

De igual forma mediante la Resolucion 4090 de 2007 de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se adopt6é el Manual de Arborizacién para Bogota
D.C y con el Decreto 531 DE 2010 se reglamento la silvicultura urbana,
zonas verdes y la jardineria en Bogota definiéndose las responsabilidades
de las Entidades Distritales en relacion con el tema.

Asi las cosas, el problema no es de la existencia de normatividad para la
proteccion de humedales, pues ella existe. Debe implementarse un
liderazgo por parte del Jardin Botanico para celebrar un Convenio con las
demas entidades responsables y efectuar la arborizacion.

3. Analisis econémico

Aunque en la exposicion del proyecto de Acuerdo se aduce impacto fiscal
cero, se considera que debe someterse a evaluacién de la Administraciéon
Central, toda vez que algunas competencias asignadas, como la creacion
de viveros, el desarrollo de censos permanentes y sistemas de
informacion presuponen un gasto que bien podria no estar contemplado
como recurrente en las entidades competentes.

4. Estado del arte

El Plan de Gestion Ambiental —PIGA- 2008-2038 liderado por la Secretaria
Distrital de Ambiente ha planteado en esta materia la estrategia de



‘manejo fisico y de eco urbanismo’’ con el propdsito de orientar con
criterios ambientales las decisiones y acciones de ocupacion del territorio,
ademas emprender acciones necesarias para la restauracion de
ecosistemas estratégicos para la sostenibilidad ecolégica y ambiental.
Entre las acciones propuestas esta precisamente incremento de la
cobertura vegetal de acuerdo a disefios de arborizacién, basados en
criterios técnicos, privilegiando en lo posible el uso de especies nativas.

En desarrollo del PIGA se propone las figuras de Planes Locales
Ambientales que seria el espacio propicio para focalizar en el territorio
diversas intervenciones, como la propuesta de arborizacién, partiendo del
diagndstico ambiental local.

De otro lado, la Administracion ha expedido algunos manuales de
arborizacion y normativa relacionada en pro de la restauracion ecologica,
en particular el Decreto 531 de 2010 derogatorio del 472 de 2003, éste
ultimo reglamentario de la arborizacion en Bogota. Mediante el Decreto
551 se le asigna la competencia al jardin Botanico y a la Secretaria de
Distrital de Ambiente de elaborar conjuntamente los Planes Locales de
Arborizacion Urbana ademas de un sistema de informacion, denominado -
SIA-SIGAU- que garantizara el inventario y control del arbolado de la
ciudad.

5. Importancia del proyecto
No reviste importancia tal y como esta planteado, ya que existe una

nutrida normatividad al respecto. El problema radica en la débil ejecucion
de las entidades y el precario control politico y administrativo

! Véase documento técnico de soporte, seccion 2.6. PIGA 2008-2038.

http://www.secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/pdf/PGA2009Publicacion.pdf




