Anexo 22.

Asunto: Proyecto de Acuerdo No. 130 de 2012 “Por medio del cual se
dictan medidas para facilitar a los ciudadanos el acceso a la informacién
sobre el estado en el que se encuentra el tramite de estructuracion y de
entrega real y material de las zonas de cesién obligatoria.”

Fecha: 2 de junio de 2012

Titulo del proyecto: Por medio del cual se dictan medidas para facilitar a
los ciudadanos el acceso a la informacion sobre el estado en el que se
encuentra el tramite de estructuracién y de entrega real y material de las
zonas de cesion obligatoria.

1. Intencién del proyecto de acuerdo y resumen aspectos relevantes

. La exposicion de motivos presenta algunas consecuencias que le
genera a la ciudad el hecho de que algunas zonas objeto de cesion
obligatoria, no cumplan con el proceso completo de tramites de cesion.

. Llama la atencién sobre la inexistencia de una relacion oficial y
publica de los predios y zonas cedidas, en proceso de cesidn o que se
pretenden ceder, (inventario inmobiliario). Esta situacién impide que las
alcaldias locales cuenten con la informacion necesaria para realizar obras
de rehabilitacién.

. Propone ordenar la publicacion permanente en la pagina Web del
Departamento Administrativo Defensoria del Espacio Publico, a través de
la consolidacion de un informe elaborado por las Alcaldias Locales, el cual
incluya el listado de las zonas de cesidn obligatoria y gratuita.

. También se presenta una descripcion de las normas que contienen
los procedimientos legales de ejecucion y vigilancia para esta actividad.
Estos son: articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, los articulos 49 y 50 del
Decreto 1600 de 2005, articulos 51 y 52 del Decreto 564 de 2006 y
articulos 58 y 59 del Decreto 1469 de 2010.

. El proyecto de acuerdo esta compuesto por 6 articulos resumidos a
continuacion:

v Realizar una relacion de aquellas zonas publicas que estan en
proceso de cesion obligatoria. Estas deben contener informacion precisa
sobre propietario o cedente, localidad, barrio, direccion y urbanizador
encargado de esta.

v' Verificar las fechas de vencimiento de las correspondientes licencias
de construccion, asi como las fechas en las que las zonas han sido
inspeccionadas por la correspondiente alcaldia local.

v" Identificar el grado de avance en el que se encuentra cada una de las
obras en las zonas requeridas.

v" Identificar y relacionar aquellas obras con licencia de construccion
vencida que no han sido incluidas en el inventario inmobiliario y revisar los
tramites pendientes para su incorporacion.



2. Aspectos relevantes de la ponencia de Omar Mejia Baez

. Recuerda que el proyecto ya fue presentado en el anterior periodo de
sesiones. El proyecto fue discutido en comision primera y aprobado en
primer debate, con algunas modificaciones luego de pasar por una
comision accidental.

. Valora la importancia de mejorar el proceso de recoleccion y difusion
de la informacion concerniente a la escrituracion y entrega real y material
de las zonas de cesion obligatoria. Aduciendo que esta fomenta la mejora
del ordenamiento territorial y de la participacion ciudadana.

. Denota un posible detrimento del patrimonio publico de la ciudad a
raiz del deterioro de algunas de esas zonas de cesion obligatoria.

. Justifica el concepto favorable de la ponencia a partir de los
anteriores argumentos.

3. Aspectos relevantes de la ponencia Jorge Lozada Valderrama

. La ponencia argumenta que es pertinente la propuesta de crear la
consulta por cuanto el Departamento Administrativo de la Defensa del
Espacio Publico no cumple con sus funciones.

. Sobre el particular cita un informe de la Contraloria’ que sefala lo
siguiente:

“... la consulta al Sistema de Informacion SIDEP determindé que el
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico no ha
implementado accion alguna para el recibo o toma de posesion de las
areas de cesion obligatorias al distrito capital resultado de los desarrollos
urbanisticos inactivos, hoy construidos, consolidados y al servicio de la
comunidad que los habita.

Adicionalmente, a los proyectos identificados con anterioridad, los cuales
arrojaron observaciones de forma tanto para el Instituto de Desarrollo
Urbano como para el

Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico; asi
mismo, se examino el Sistema de Informacion SIDEP para verificar el
estado de avance de posesion de las areas de cesion de los desarrollos
urbanisticos relacionados..., proyectos que hacen parte de la muestra
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evaluada por la presente Auditoria. El resultado de la evaluacion evidencio
la misma inconsistencia relacionada con la suspension del tramite de
recibo y entrega de las areas de cesion gratuitas al distrito capital por
causas imputables al urbanizador”

. Concluye en afirmar que al no haber un sistema eficiente que
controle las obligaciones de los urbanizadores o constructores, el
mecanismo del control ciudadano es el instrumento idoneo para garantizar
el cumplimiento de la entrega de las areas de cesion obligatorios y las
respectivas obras.

. Justifica el concepto favorable de la ponencia a partir de los
anteriores argumentos.

4. Analisis de viabilidad juridica.

La reglamentacion del acceso a la informacion es competencia del
Congreso.

El proyecto plantea que en virtud del articulo 2 de la Constitucion Politica
de Colombia que promueve la participacion ciudadana como un fin del
Estado, se debe crear un mecanismo de publicidad para que los
ciudadanos tengan acceso a la informacion en los tramites de entrega de
areas de cesion obligatoria que hacen los constructores al distrito por
alguna obra de urbanizacién.

No obstante lo que plantea el proyecto, es contrario a lo previsto por la
jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia. Al respecto
sefalo la Corte en la Sentencia C-802 de 2006 M.P Manuel José Cepeda
Espinoza lo siguiente:

“‘Por estas razones, el principio de publicidad es wuna garantia
constitucional que da seguridad a las relaciones juridicas facilita el control
ciudadano de las decisiones de las autoridades; permite el ejercicio de
varios derechos fundamentales y contribuye de manera esencial al
adecuado desarrollo y realizacion de los fines del Estado. La
materializacion de este principio compete primordialmente al
legislador, - salvo en los casos en que la Carta consagra exigencias
puntuales respecto de la publicidad de ciertos actos-, por lo que es al
Congreso a quien corresponde en principio establecer o disenar los
mecanismos que considere pertinentes para lograr la adecuada
publicaciéon de las decisiones de las autoridades. La jurisprudencia
constitucional ha reconocido en este sentido, que la publicidad
“admite diversas formas de realizacion, que le corresponde definir y
establecer al legislador”

En esas condiciones si bien es cierto que el objetivo del proyecto es
impulsar la participacion ciudadana con un control en la cesion y en la
entrega de obras por el incumplimiento de los urbanizadores, no resulta



ser constitucionalmente posible a la luz de la jurisprudencia, pues estos
asuntos son competencia del Congreso.

Un ejemplo que el congreso es quien tiene la competencia para regular el
principio de publicidad de las actuaciones administrativas, es el previsto en
los temas de contratacion. Al respecto el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007
crea un portal web Sistema Electrénico para la Contratacion Publica-
SECOP-

ARTICULO 30. DE LA CONTRATACION PUBLICA ELECTRONICA. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 827 de 1999, la sustanciacion de
las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los
documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electronicos.
Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e
instrumentos por medio de los cuales las entidades cumpliran con las
obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional.

Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del
articulo 30 de la Ley 80 de 1993.

Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el inciso anterior, el
Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para Ila
Contratacion Publica, Secop, el cual:

a) Dispondra de las funcionalidades tecnologicas para realizar procesos
de contratacion electronicos bajo los métodos de seleccion sefialados en
el articulo 2o de la presente ley segun lo defina el reglamento;

b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacion de
reportes para las entidades estatales y la ciudadania;

c) Contara con la informacion oficial de la contratacion realizada con
dineros publicos, para lo cual establecera los patrones a que haya lugar y
se encargara de su difusion a través de canales electronicos y;

d) Integrara el Registro Unico Empresarial de las Camaras de Comercio, el
Diario Unico de Contratacion Estatal y los demas sistemas que involucren
la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulara con el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE, creado por
la Ley 898 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio del
control fiscal a la contratacion publica.

PARAGRAFO 1o. En ningtin caso la administracién del Secop supondra la
creacion de una nueva entidad.

El Secop sera administrado por el organismo que designe el
Gobierno Nacional, sin perjuicio de la autonomia que respecto del SICE
confiere la Ley 898 de 2000 a la Contraloria General de la Republica.

No obstante, que no se apruebe la iniciativa no significa que se quede sin
control la entrega de la cesion obligatoria de los terrenos y las obras. En



el ordenamiento juridico existe el Acuerdo 18 de 1999 que en su articulo 5
le asigna al Departamento Administrativo de la Defensa del Espacio
Publico la responsabilidad juridica de ejercer el control y la supervision de
la entrega de las areas de cesidn y las respectivas obras y en caso de
incumplirse hacer uso de las herramientas juridicas para sancionar al
constructor con multas.

Al respecto sefala el articulo 5 del Acuerdo 18 de 1999 lo siguiente:
“Articulo 5°.- Zonas de Cesion Obligatoria Gratuita. Corresponde a la
Defensoria del Espacio Publico entre otras las siguientes funciones:

a. Coordinar las acciones pertinentes para el recibo o toma de posesién
de las zonas de cesion.

b. Adelantar las acciones necesarias para la transferencia y titulacion
de las zonas de cesion a favor del Distrito Capital.

c. Suscribir a nombre del Distrito Capital las escrituras publicas por
medio de las cuales se transfieren las zonas de cesidn obligatoria gratuita
de cualquier tipo, en cumplimiento de las normas que rigen esta materia.

d. Mantener, administrar y aprovechar las zonas de cesion con la
facultad de recibir y entregar materialmente dichas zonas a nombre del
Distrito Capital mediante la suscripcion de los contratos a que haya lugar
de conformidad con las normas vigentes(...)”

La necesidad de encontrar un camino juridico.

El objetivo del proyecto de acuerdo debe concatenarse con una Ley que
permita justificar la creacién del portal web. Una norma que abriria la
posibilidad es la Ley 962 de 2005 la cual dicta disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos. Al respecto sefiala el
articulo 6:

Articulo 60. MEDIOS TECNOLOGICOS. Para atender los trémites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de la
Administracion Publica deberan ponerlos en conocimiento de los
ciudadanos en la forma prevista en las disposiciones vigentes, o empleatr,
adicionalmente, cualquier medio tecnologico o documento electronico de
que dispongan, a fin de hacer efectivos los principios de igualdad,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad, moralidad y eficacia en la
funcion administrativa. Para el efecto, podran implementar las condiciones
y requisitos de seguridad que para cada caso sean procedentes, Sin
perjuicio de las competencias que en esta materia tengan algunas
entidades especializadas.

PARAGRAFO 1o. Las entidades y organismos de la Administracion
Pudblica deberan hacer publicos los medios tecnologicos o electronicos de
que dispongan, para permitir su utilizacion.

PARAGRAFO 20. En todo caso, el uso de los medios tecnolégicos y
electronicos para adelantar tramites y competencias de la Administracion



Puablica debera garantizar los principios de autenticidad, disponibilidad e
integridad.

(...)

ARTICULO 70. PUBLICIDAD ELECTRONICA DE NORMAS Y ACTOS
GENERALES EMITIDOS POR LA ADMINISTRACION PUBLICA. La
Administracion Publica debera poner a disposicion del publico, a través de
medios electronicos, las leyes, decretos y actos administrativos de
caracter general o documentos de interés publico relativos a cada uno de
ellos, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su publicacion, sin perjuicio
de la obligacion legal de publicarlos en el Diario Oficial.

Las reproducciones efectuadas se reputaran auténticas para todos los
efectos legales, siempre que no se altere el contenido del acto o
documento.

A partir de la vigencia de la presente ley y para efectos de adelantar
cualquier tramite administrativo, no sera obligatorio acreditar la existencia
de normas de caracter general de orden nacional, ante ningin organismo
de la Administracion Publica.

En consecuencia para que sea viable juridicamente el proyecto podria
justificarse con la aplicacion del articulo 7 de la Ley 962 que senala la
publicidad electrénica de los actos generales emitidos por la
administracion publica.

5. Analisis técnico del proyecto

La iniciativa es buena en la medida que permite unificar en una sola fuente
y de caracter oficial, toda la informacién que se encuentra hoy dispersa
ente las diferentes entidades, situacion que dificulta el debido control y
seguimiento a la entrega y administracion de los bienes que se ceden a
titulo gratuito o como carga urbanistica al Distrito, en la mayoria de casos
para el goce colectivo de la ciudad.

Hoy el DADEP como receptor primario de las zonas de cesion solo
garantiza el control y administracion de estas zonas hasta cierto punto de
la cadena de proceso, pues una vez recibidas, otras entidades, como el
IDRD y el IDU, asumen la responsabilidad de obra, mantenimiento o
supervision cuando se convierten en espacio publico a través de los
procesos de urbanizacion privada. En la parte final de la cadena de
gestion se encuentran las alcaldias locales quienes en desarrollo de su
funcion de inspeccion, control vy vigilancia deben garantizar la
preservacion, seguridad y proteccion del espacio publico, y en general, el
cumplimiento de las normas del ordenamiento territorial.

En ausencia de mecanismos que permitan estrechar un control y
seguimiento permanente, el éxito de convertir las cesiones en bienes
publicos de disfrute colectivo, como vias y espacio publico, depende
exclusivamente de la buena coordinacion institucional.



Desafortunadamente la gestion publica no esta exenta nunca de vaivenes
politicos, restricciones presupuestales e inestabilidad institucional, por lo
que tal coordinacion no ocurra de manera efectiva.

Por ejemplo, es consabida la débil capacidad institucional que tienen las
alcaldias locales, situacién que lleva precisamente a que estas no logren
ejercer el control urbanistico sobre las zonas de cesion.

A este respecto, en un informe de auditoria hecho por la Contraloria
Distrital a las alcaldias locales en materia del control urbanistico, se sefala
que la vigilancia y control del cumplimiento de las licencias urbanisticas y
de las normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial es
ejercida por unos pocos funcionarios que hacen parte de las oficinas de
asesoria de obras de las alcaldias locales, quienes a su vez desempeifian
otras labores que desbordan su capacidad.

Asi, en muchos casos en los que la Administracion ha impuesto medidas
preventivas, como suspension de obras, estas no son acatadas por los
infractores, dada la laxitud con que actuan las alcaldias locales. Esta
laxitud se debe principalmente a la carencia de personal y la diversidad de
funciones que tienen que ejercer, los funcionarios son compartidos con
otras dependencias de la alcaldia (Fondo de Desarrollo Local y Oficina
Juridica) y adicionalmente, no se tiene un apoyo logistico suficiente
(elementos de demolicion, medios de transporte, sistemas de informacion,
camaras fotograficas y video, entre otros elementos de apoyo al monitoreo
y control urbano)?

Esta situacidn puede ser mejorada a través de herramientas como la
propuesta en el proyecto de acuerdo que permitan vincular el control
ciudadano a través de un sistema de informacion en linea que dé cuenta,
desde el momento en que se recibe el suelo legal y fisicamente, se
interviene con obra y hasta el disfrute colectivo, como ha sido la gestion, si
los tiempos son adecuados en cada proceso, en donde existen demoras y
cuellos de botella, para asi dar alertas tempranas a los entes de control y
a la misma administracion distrital.

Los sistemas de informacion publicos reducen las asimetrias de
informacion y los riesgos morales, y sobre todo en un contexto de recursos
escasos, como es el recurso humano en las alcaldias locales, las
herramientas virtuales son de gran apoyo.

*Informe final de auditoria gubernamental con enfoque integral de evaluacion de la gestion de las alcaldias
locales en materia de los procesos por infracciones al régimen urbanistico y de obras. Ciclo II del 2010.
http://pgr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/informes/AuditoriaGubernamental/Control Urbano/PA
D 2010/Cicloll/INF%20FINAL%20GESTION%20ALCALDIAS%20REGIMEN%20URBANISTICO.pdf




En relacion con experiencias de sistemas de informacion via WEB para
facilitar el control y seguimiento ciudadano y la transparencia en la gestion
e intervencion en obras del espacio publico, no se encuentra en la
literatura una “Unica y mejor” practica, de hecho con el auge de la internet
y los desarrollos tecnolégicos permanentes hay una gran masificacion de
servicios y procesos publicos a través de herramientas virtuales. En el
argot virtual generalmente son comunes los e-goverment (Electronic
Government Procurement). En Colombia podemos asimilarlo a las
experiencias de gobiernoenlinea y de contratacionalavista que buscan a
través de los medios electronicos una mayor transparencia en la gestion.

En materia especifica de seguimiento y control de las obras civiles en el
espacio publico se pueden destacar las siguientes experiencias:

. Ojo ciudadano: en la ciudad de Rosario en Argentina. Es una pagina
promovida por una organizacion civil en la que, entre otras cosas, hace
seguimiento a investigaciones publicas, asesoria a wusuarios y
consumidores de las politicas y bienes publicos.
http://www.ojociudadano.org.ar

. Sistema de seguimiento informatico de las obras publicas: en la
provincia de Santa Fé en Argentina, a través de la cual los ciudadanos
pueden acceder a informacion y controlar on-line la ejecucion las obras
que se llevan a cabo.

http://mosp.santa-fe.gov.ar/




