REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

PROYECTO DE ACUERDO No. 105 DE 2014

"POR EL CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALONES
COMUNALES PARA EL DISTRITO CAPITAL"

Este proyecto de acuerdo es inspirado en el movimiento comunal que por numerosas
décadas ha liderado la construccién de la Ciudad y promovido el desarrollo comunitario, el
progreso de sus barrios y la solucibn de los problemas, angustias y necesidades
colectivas insatisfechas, aportando su esfuerzo, su dedicacion, horas de trabajo y su
entrega a las justas causas barriales; por ello, para ser fieles a la accibnh comunal e
interpretar fidedignamente sus anhelos, se ha tomado los texto literales de la Ley 743 de
del 2002, para desarrollar la exposicion de motivos, los objetivos, la justificacion y redactar
el texto del articulado del proyecto de acuerdo no como un plagio, sino por el contrario
para identificar que el movimiento comunal de la Ciudad es el que ha logrado edificar la
totalidad de salones comunales, como patrimonio comunal representado en cada piedra
puesta en esos templos comunales, sus ejecutorias se reivindican en esta iniciativa
normativa y buscan crear un marco juridico de identidad comunal.

I. OBJETO DEL PROYECTO
OBJETIVO GENERAL

Establecer y adoptar una Politica Publica de Salones Comunales para el Distrito Capital,
que garantice la accion administrativa y la actividad comunal en el marco del desarrollo
comunitario, social y de participaciébn ciudadana, mediante programas, planes, y
estrategias que permitan el avance humano, econémico, politico, ambiental, cultural y
recreativo, y a la vez aunar esfuerzos para hacer sostenible la infraestructura comunal al
servicio de la comunidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los Objetivos Especificos de la Politica Publica de Salones Comunales son tomados
de los Principios rectores del Desarrollo de la Comunidad y otros apartes de la ley 743 del
2002, los cuales les daremos aplicacion por ser pertinentes. Por tanto se estableceran los
siguientes:

a) Propender por el reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;
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b) Propender por el reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en su
caracter de unidad social y barrial alrededor de un rasgo, interés, elemento, propdésito o
funcién comun, como el recurso fundamental para el desarrollo y enriguecimiento de la
vida humana y comunitaria, con prevalencia del interés comun sobre el interés particular;
c) Propender por el desarrollo de la comunidad, que debe construirse con identidad
cultural, sustentabilidad, equidad y justicia social, participacibn social y politica,
promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones democraticas;

d) Propender Para que el desarrollo de la comunidad promueva la capacidad de
negociaciéon y autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus
derechos, a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su
construccion;

e) Afianzar el desarrollo de la comunidad, para que se sustente en los principios pilares, la
solidaridad, la capacitacién, la organizacion y la participacion.

f) Garantizar el acceso democratico, pluralista y libre a los ciudadanos, a los grupos de
ciudadanos y a la comunidad en general al salén comunal de su territorio con fines
altruistas y de construccion comunitaria.

g) Promover la participacién de todos y todas en las decisiones de su salén comunal y en
la implementacion del desarrollo comunitario y social y la participacion ciudadana.

h) Promover el sentido de pertenecia y apropiacion de los espacios barriales, comunales y
el salbn comunal.

i) Garantizar la realizaciéon de la voluntad de la comunidad barrial y la Administracion
Distrital en la construccion de los salones comunales de asignarlos Unicamente al
desarrollo integral de la comunidad del barrio, sector o etapa del mismo y la destinaciéon
especifica de presupuestos oficiales con la misma finalidad.

j) Concertar entre los distintos sectores sociales las formas distintas de participacion,
democracia e intervencion social que apuntan a lograr arreglos institucionales basicos que
garanticen la expresion de los intereses de las organizaciones sociales y las instituciones
que componen el desarrollo comunal.

k). La sostenibilidad, entendida como la planeacion coordinada de factores culturales,
sociales, econémicos y ambientales que hacen posible la organizacién, permanencia e
impacto de los procesos culturales, es un factor fundamental para la convivencia y la
articulacion de lo cultural a la vida social.

). La articulacion entre las distintas instancias, espacios, procesos y practicas que dan
forma a lo cultural y entre estos y otros espacios sociales como garantia para el
fortalecimiento del campo cultural en la perspectiva de una sociedad intercultural y
democrética.

Ll). Lo publico, entendido como el espacio donde se ponen en escena y se negocian las
asimetrias y diferencias entre los sectores sociales y donde se acuerdan y ponen en
marcha los intereses comunes a todos, es un horizonte primordial de la cultura y de las
politicas culturales.
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ll. EXPOSICION DE MOTIVOS
2.1. INTRODUCCION

A lo largo de la historia de la humanidad y de la sociedad, es bien sabido, que las
personas viven en comunidad y se asocian para obtener mayores y mejores beneficios en
el diario vivir, lo que genera un nivel de comunicacién y de cooperacion entre si, de alli
surge el concepto de sociedad®, de igual manera la comunidad? de los diferentes barrios
se asocian y aunan esfuerzos, tanto fisicos como econdémicos, para desarrollarse en su
medio, mejorar su entorno, elevar el nivel de vida, participar de manera dindmica en la
consecucion del progreso de su infraestructura, para dicho logro, se realizan diferentes
jornadas sociales y de trabajo comunitario, entre otras bazares, bingos, recaudacion de
cuotas de sostenimientos, donaciones, con las cuales han logrado un espacio fisico
donde se congregan para hacer uso y disfrute de sus derechos fundamentales, promover
la participacion ciudadana, la libre asociacion y generar desarrollo comunitario.

Las Juntas de Accion Comunal, han venido por décadas actuando en espacios propios o
de la Administracion Distrital, denominados salones comunales; que en su mayoria han
sido producto de la autoconstruccion comunitaria, sin embargo, el Distrito Capital para
poder invertir en ellos, ha requerido que sean entregados real, material y legalmente por
las comunidades, en principio a la Procuraduria de Bienes, actualmente Departamento
Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP-; sin embargo, es de anotar
gue existe una mezcla de situaciones de hecho y de derecho, que hoy tiene en discusién
juridica a estos inmuebles y con un amparo juridico a la administracién.

De otro lado, es preciso indicar que en materia de los salones comunales, estos han
venido siendo administrados a través de las Juntas de Accibn Comunal, quienes
representan la expresion libre y espontanea de la comunidad, ahora bien, en su
infraestructura fisica se congrega la comunidad y se resuelven y toman decisiones, desde
diferentes tépicos prestando su servicio directo a sus habitantes y vecindario pues en
ellos se realizan actividades sociales, culturales, institucionales, democraticas y de las
mas variadas indole. Sirviendo incluso para las distintas brigadas pedagdgicas,
capacitaciones y de salud, elementos que generan tejido social, sentido de pertenencia,
arraigo e integraciéon de la comunidad, como un aporte comunal que se agrega al esfuerzo
estatal; se constituyen en un motor de la participacion ciudadana y comunitaria.

! Agrupacion natural o pactada de personas, que constituyen unidad distinta de cada uno de sus individuos, con el fin de cumplir, mediante la
mutua cooperacion, todos o alguno de los fines de la vida. http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=xyK6iVC2MDXX2nO9I0ll

Conjunto o  asociacion de personas o0 entidades con intereses, propiedades u objetivos comunes.
http://www.wordreference.com/definicion/comunidad
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2.2. RESENA HISTORICA DE LAS JUNTAS DE ACCION COMUNAL

Histéricamente el trabajo grupal de ayuda mutua implementados han aportado para que el
hombre logre su desarrollo, existiendo formas de cooperacion como la minga, las rondas,
la mano prestada, el convite y la mano vuelta, practicas que mantenian una estructura
dindmica patriarcal, ya que las mujeres se quedaban en las casa, haciendo los oficios,
mientras que los hombres se dedicaban a las labores comunitarias y mano de obra; estas
practicas hacian ver desde los ojos del gobierno que las comunidades se podia valer por
si solas.

A finales de los afios 40°s; Colombia vive la violencia politica, caracterizada por la lucha
entre los partidos politicos tradicionales y una alta criminalidad que destruye el estilo de
vida del sector rural y sus formas particulares de relacién y socializacion, la destruccion de
la vivienda campesina y la usurpacion y recolonizacion violenta de los predios rurales.

Es asi como, la Junta Militar de Gobierno, que asumio el poder en 1957, cred la Comisién
Nacional encargada de estudiar las causas de la violencia y sugerir acciones para
acabarla en busca de la paz y la convivencia entre los colombianos. Esta comisién retomé
las técnicas modernas para el desarrollo de la comunidad, sugeridas varios afios antes,
por la Mision Técnica liderada por el sacerdote Frances Loui J. Lebrel, mas conocida
como Mision Lebrel, estos métodos van atravesando por la necesaria organizacion y
participacién de los mismos actores y sectores sociales. Asi se consolida la necesidad y
conveniencia de crear la Accion Comunal como una estrategia del Gobierno orientada
hacia la pacificacion y rehabilitacion Nacional.

“Desde su creacion la Accion Comunal esta orientada por tres aspectos basicos de organizacion
El contexto geografico, tomando como referencia barrios y veredas del pais para su delimitacién
espacial, la determinacién de politicas que se constituyen en un referente de inversion para el
desarrollo regional; la organizacién interna en juntas directivas a partir de elecciones libres y
democrdéticas; y, finalmente la formacion de comités de trabajo, que bajo las directrices de la Junta
directiva, desarrollan actividades acordes a los propésitos para los que fueran creados™

La Ley 19 de 1958, autoriz6 a las asambleas departamentales y a los concejos
municipales para que se organizaran en Juntas de Accion Comunal con funciones de
control y vigilancia de algunos servicios publicos.

Las Juntas de Accion Comunal, segun Orlando Fals Borda tuvieron su inicio en la vereda
de Saucito del Municipio de Choconta Cundinamarca a finales de los afios 50, cuando

* DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE ACCION COMUNAL DISTRITAL/ UNIVERSIDAD DISTRITAL. CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO 000163-04. Proyecto “Formacion para la Convivencia y Conciliacion Comunal” Manual para los
Conciliadores de las Comisiones de Convivencia y Conciliacion. Rutas para la Conciliacion Comunal. Pag. 9.
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tomaron la decision algunos minifundistas de organizarse con el objetivo de construir una
escuela Comunal.

“La ley 19 de 1958, establecié que el gobierno nacional deberia fomentar la cooperacién de
vecinos en cada municipio, con el fin de aumentar y mejorar los establecimientos de ensefianza y
los restaurantes escolares; aumentar y mejorar los establecimientos de asistencia publica y los
restaurantes populares, y difundir practicas de higiene y prevencién contra las enfermedades;
administrar equitativamente las aguas cuyo uso pertenezca a varios riberanos, y establecer
adecuados sistemas de riego Yy drenaje; mejorar los sistemas de explotacién agricola ; construir
viviendas populares y mejorarlas; construir y mantener carreteras , puentes y caminos vecinales;
organizar cooperativas de produccién, de distribucién y de consumo; organizar bolsas de trabajo; y
fomentar la difusion del deporte y de espectaculos de recreacion y cultura™.

Las Juntas de Accion Comunal, son organizaciones sociales sin &nimo de lucro, ubicadas
principalmente en comunidades con necesidades basicas insatisfechas, buscado su
propio desarrollo a través de la autogestion y contribucién de sus miembros y dentro de
un campo delimitado, a través de obras publicas tales como pavimentacion, construccion
y mantenimiento de parques, escenarios deportivos y otros espacios publicos, mejorando
notoriamente la calidad de vida de estos grupos y por ende el de la sociedad en general.

Es asi como, se empezé la cooperacion de los vecinos en cada municipio con el fin de
aumentar y mejorar sus servicios de primera necesidad. (Escuelas, Centros de Salud,
Carreteras entre otros).

La organizacion del sistema comunal esta esquematizado en forma de piramide, de tal
manera que; en la base tenemos a las Juntas de Accion Comunal y las Juntas de
Vivienda Comunitaria, quienes son organismos de primer grado; en el segundo nivel
encontramos las Asociaciones Municipales y Distritales de Juntas de Accion Comunal, las
cuales estan integradas por delegados de las diferentes Juntas de Accion Comunal de
barrios y veredas y se denominan Organismos de Segundo Grado; los organismos de
tercer grado son las Federaciones Departamentales y Distritales de Juntas de Accién
Comunal organizada por los representantes de las diferentes Asociaciones Municipales y
Locales de Juntas de Accion Comunal y en el cuarto grado esta la Confederacion
Nacional la cual se conforma con delegados de las Federaciones Departamentales y
Distritales. Cada organismo de accion comunal, se daré su propio reglamento conforme al
marco brindado por la legislacién comunal.

Las Juntas de Accion Comunal tienen un cuerpo de dignatarios, que las lideran y estos,
se conforman en bloques a saber: Primero: Presidente, vicepresidente, tesorero y
secretario, quienes conforman la directiva; Segundo: Fiscal; Tercero: Delegados a la

* Rocha Diaz, Victor Hugo. Origen y Evolucién de las Juntas de Accion Comunal — Cartilla — 50 Afios Juntas de Accion
Comunal. Gobernacion de Boyacd, Pag. 2
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Asociacion; Cuarto: Comision de convivencia y conciliacion; 5. Comisiones de Trabajo y
finalmente las Comisiones empresariales las cuales pueden hacer parte de este ultimo
blogue o funcionar separadas.

La Constitucion Politica de 1991, establecié dentro de los fines esenciales del Estado
“facilitar la participacion de todos en las decisiones gque los afectan y en la vida
econdmica, politica administrativa y cultural” Subrayado fuera de texto.

Igualmente, en su articulo 38, “La libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en la sociedad”, queda claro, para el desarrollo de
las distintas actividades licitas que las personas realizan en sociedad, lo anterior, con la
contribuciéon y acompafiamiento del Estado en concordancia con lo previsto en el articulo
103 de nuestra norma maxima.

En 1995, el decreto 1543 crea la “Comision para la reforma y modernizacion de la
legislacién Comunal’ la cual no pudo concretar los objetivos trazados.

En el 2002, aparece la Ley 743 con el fin de promover, facilitar, estructurar y fortalecer la
organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de
accion comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un
marco juridico claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como
para el cabal ejercicio de derechos y deberes.

En el 2003, el decreto 2350 reglamenta la Ley 743 de 2002, unificando criterios e
interpretaciones legales.

A pesar de las disposiciones de la Ley 743 de 2002 "Por la cual se desarrolla el articulo
de la Constitucion Politica de Colombia en lo referente a los organismos de accion
comunal”, y su decreto reglamentario, dejan abierto el camino para multiples debates e
interpretaciones. Sin embargo la Accion Comunal se ha consolidado como la forma bésica
y de reconocimiento social, civico y democratico de participaciéon Social y Politica en
Colombia.

La ley 743 de 2002, establece en su articulo lo siguiente:

Articulo 8°. Organismos de accién comunal:

a) “Son organismos de accién comunal de primer grado las juntas de accion comunal y las
juntas de vivienda comunitaria. La junta de accibn comunal es una organizacién civica,
social y comunitaria de gestiéon social, sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio, integrada voluntariamente por los residentes de un
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lugar que aunan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y
sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa”.

La ley 743 de 2002, desarrolla los articulados acordes, para la conformacion de las Juntas
de Accién comunal, clasificacion de los organismos de la accion comunal, objetivos,
requisitos, derechos y obligaciones de sus afiliados; funcionamiento interno de las
organizaciones comunales, 6érganos de administracion y control y sus dignatarios, entre
otros.

El movimiento comunal, es integrado por los habitantes de un barrio y estos, las
organizaciones comunales que logran una participacion positiva en las decisiones que le
afectan y por ende en la solucion de sus necesidades insatisfechas, de tal modo que la
participacién de estos grupos se encuentran sujeta a nociones de representatividad,
participacion ciudadana y el derecho a la libre asociacion.

El Instituto Distrital de la Participacion de Accion Comunal “IDPAC”, tiene la misiéon de
garantizar el derecho a la participacién ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, y para ello debe formular, orientar y coordinar politicas para el
desarrollo de las organizaciones comunales de primer y segundo grado, disefiar y
construir metodologias y tecnologias que permitan a las comunidades organizadas
planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y transferirlas a las
demas entidades del Distrito Capital y a las localidades y ejecutar obras de interés
comunitario.

Efectivamente en la gestion de control politico ejercido por el Concejo de Bogota a la
Administracion Distrital, con la presencia del DADEP y el IDPAC, en sesion del 21 y 29 de
octubre del 2013, sali6 a relucir la situacion real en que se encuentra la administracion de
los Salones Comunales, donde podemos sefalar las siguientes falencias denunciadas por
la comunidad y sus representantes:

1. Inexistencia de una Politica Publica de desarrollo comunitario que brinde las garantias
necesarias para la satisfaccién de la comunidad.

2. Inexistencia de un inventario real del nimero de salones comunales.

3. Falta de inversion para la compra de predios y dotacién con destino a los salones
comunales.

4. Vulneracion al derecho de participacion ciudadana en todas sus expresiones.

5. Intervencion efectiva en las decisiones que la afectan y en la solucién de sus
necesidades.

6. Insuficiencia presupuestal para atender las necesidades de las Juntas de Acciones
Comunales.

Este Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Bogotd Humana
2012 —2016 atendiendo al siguiente eje, programas y proyectos:
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“Eje 3: Una Bogota que defiende y fortalece lo publico. Programa: Bogotd Humana: participa y
decide. Proyecto: Garantia y fortalecimiento de capacidades y oportunidades para la participacion
de movimientos y expresiones sociales, comunitarias, juntas de accion comunal y nuevas
ciudadanias en los asuntos publicos de la ciudad. Programa: fortalecimiento de las capacidades de
gestion y coordinacion del nivel central y las localidades desde los territorios. Proyecto:
Reorganizacién de las estrategias de intervencién de los sectores en las localidades.”

lll.- JUSTIFICACION

3.1. MARCO JURIDICO

Marco Constitucional:

Articulo 1°., sefiala que: “ Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad
de las personas gque la integran y en la prevalencia del interés general.” Subrayado fuera de
texto.

Articulo 2°. Prevé: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Articulo 38. Se garantiza el derecho de libre asociacién para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad.

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Subrayado fuera de
texto.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.

° Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 —2016
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Articulo 103. Establece: “Son mecanismos de participacion del pueblo en ejercicio de su
soberania: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa
legislativa y la revocatoria del mandato. La ley los reglamentara.

El Estado contribuirda a la organizacién, promocion y capacitacion de las asociaciones
profesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comin no
gubernamentales, sin detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos
democraticos de representacion en las diferentes instancias de participacion, concertacion, control
y vigilancia de la gestion publica que se establezcan.

Articulo 209: La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un
control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.

Articulo 270. La ley organizara las formas y los sistemas de participacion ciudadana que permitan
vigilar la gestién publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Articulo 355. (Desarrollado por el Decreto Nacional 777 de 1992 vy el 2459 de 1993). Ninguna de
las ramas u 6rganos del poder publico podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas
naturales o juridicas de derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con
el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno Nacional reglamentara la
materia.

Marco Legal
CODIGO CIVIL

TITULO lIl. DE LOS BIENES DE LA UNION

ARTICULO 674. “BIENES PUBLICOS Y DE USO PUBLICO: Se llaman bienes de la Union
aquéllos cuyo dominio pertenece a la Republica.

Si ademas su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas,
puentes y caminos, se llaman bienes de la Unién de uso publico o bienes publicos del territorio.

Los bienes de la Unién cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes, se llaman bienes de
la Union o bienes fiscales”.

P : “EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA” . e
f Wiy Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 — il
Vﬂl% A -— CERTIFICADA. WWWw.concejobogota.gov.co - CERTIFICADA ? c?aa
/'?003 Ceneado o G 2011006661 5. CertcadoNo. SG 2011006861 F Cermpca®

Certificado CO06/1248

GD-PR001-FO1


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1454#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=1454#0

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Ley 92 de 1989, “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal, compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones”

Articulo 7°.- prevé. “Los municipios y la Intendencia Especial de San Andrés y Providencia podran
crear de acuerdo con su organizacién legal, entidades que seran responsables de administrar,
desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio publico, el patrimonio inmobiliario y las
areas de cesién obligatoria para vias, zonas verdes y servicios comunales. Asi mismo, podran
contratar con entidades privadas la administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico
de los bienes anteriores”.

Ley 80 de 1993 Reglamentada por el Decreto Nacional 734 de 2012, Modificada por la Ley
1150 de 2007, Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 679 de 1994, 626 de 2001,
2170 de 2002, 3629 y 3740 de 2004, 959, 2434 y 4375 de 2006; 2474 de 2008 y 2473 de 2010
“Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”

Articulo 2°.- De la Definicion de Entidades, Servidores y Servicios Publicos. Para los solos
efectos de esta Ley:

30. Se denominan servicios publicos:

Los que estan destinados a satisfacer necesidades colectivas en forma general, permanente y
continua, bajo la direccién, regulacién y control del Estado, asi como aquéllos mediante los cuales
el Estado busca preservar el orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

Articulo 3°-De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales que, ademas de la obtenciéon de utilidades cuya proteccién garantiza el Estado, colaboran
con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal, implica obligaciones.

Articulo 12°.- De la Delegacion para Contratar. Los jefes y los representantes legales de las
entidades estatales podran delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizaciébn de licitaciones o0 concursos en los servidores publicos que
desempefien cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes.

Articulo 13°- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales 1896 y 2166 de 1994, Reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 4266 de 2010. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el
articulo 2 del presente estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes,
salvo en las materias particularmente reguladas en esta Ley.

“EL CONCEJO LE RESPONDE A BOGOTA”

S _ 5
f | M coveatia Calle 36 No. 28A-41 PBX 2088210 e
4 1ISO 14001 obodot OHSAS 18001
% A e www.concejobogota.gov.co W ey
“200g Cerifiado No. 56 20110068618 Cen 6

tcado No. SG 2011006861 F
Certificado CO06/1248

GD-PR001-FO1


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40748#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=40748#0

REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

LEY 489 DE 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién
Politica y se dictan otras disposiciones.”

ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento
de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas
sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociaciéon exclusiva de
entidades publicas, se sujetan a las disposiciones previstas en el Codigo Civil y en las normas para
las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos estaran integrados en la forma que
prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal.

Ley 743 de 2002 "Por la cual se desarrolla el articulo Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a los organismos de accién comunal".

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover, facilitar, estructurar y fortalecer
la organizacién democratica, moderna, participativa y representativa en los organismos de accion
comunal en sus respectivos grados asociativos y a la vez, pretende establecer un marco juridico
claro para sus relaciones con el Estado y con los particulares, asi como para el cabal ejercicio de
derechos y deberes.

ARTICULO 2°. Desarrollo de la comunidad. Para efectos de esta ley, el desarrollo de la
comunidad es el conjunto de procesos econémicos, politicos, culturales y sociales, que integran los
esfuerzos de la poblacién, sus organizaciones y las del Estado, para mejorar la calidad de vida de
las comunidades.

ARTICULO 3°. Principios rectores del desarrollo de la comunidad. El desarrollo de la
comunidad se orienta por los siguientes principios:

a) Reconocimiento y afirmacién del individuo en su derecho a ser diferente, sobre la base del
respeto, tolerancia a la diferencia, al otro;

b) Reconocimiento de la agrupacién organizada de personas en su caracter de unidad social
alrededor de un rasgo, interés, elemento, propoésito o funcién comun, como el recurso
fundamental para el desarrollo y enriquecimiento de la vida humana y comunitaria, con
prevalencia del interés comun sobre el interés particular;

c) El desarrollo de la comunidad debe construirse con identidad cultural, sustentabilidad,
equidad y justicia social, participaciéon social y politica, promoviendo el fortalecimiento de la
sociedad civil y sus instituciones democraticas;
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d) El desarrollo de la comunidad debe promover la capacidad de negociacién y autogestion
de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus derechos, a definir sus proyectos de
sociedad y participar organizadamente en su construccion;

e) El desarrollo de la comunidad tiene entre otros, como principios pilares, la solidaridad, la
capacitacion, la organizacion y la participacion.

ARTICULO 4°. Fundamentos del desarrollo de la comunidad. El desarrollo de la comunidad
tiene los siguientes fundamentos:

a) Fomentar la construccion de comunidad como factor de respeto, tolerancia, convivencia y
solidaridad para el logro de la paz, para lo que se requiere el reacomodo de las préacticas
estatales y la formacion ciudadana;

b) Promover la concertacion, los didlogos y los pactos como estrategias del desarrollo;
¢) Validar la planeacion como instrumento de gestion del desarrollo de la comunidad;
d) Incrementar la capacidad de gestion, autogestion y cogestién de la comunidad;

e) Promover la educacion comunitaria como instrumento necesario para recrear y revalorizar
su participacion en los asuntos locales, municipales, regionales y nacionales;

f) Promover la construccion de organizaciones de base y empresas comunitarias;

g) Propiciar formas colectivas y rotatorias de liderazgo con revocatoria del mandato.

ARTICULO 5°. Los procesos de desarrollo de la comunidad, a la luz de sus principios y
fundamentos, requieren para su desenvolvimiento la creacién y consolidacion de organizaciones
comunitarias, entendidas como el medio adecuado para fortalecer la integracion, autogestion,
solidaridad y participacion de la comunidad con el propésito de alcanzar un desarrollo integral para
la transformacion positiva de su realidad particular y de la sociedad en su conjunto.

TITULO SEGUNDO DE LAS ORGANIZACIONES DE ACCION COMUNAL

CAPITULO | Definicidn, clasificacion, denominacion, territorio y domicilio

ARTICULO 6°. Definicién de accion comunal. Para efectos de esta ley, accibn comunal, es una
expresion social organizada, autbnoma y solidaria de la sociedad civil, cuyo proposito es promover
un desarrollo integral, sostenible y sustentable construido a partir del ejercicio de la democracia
participativa en la gestion del desarrollo de la comunidad.
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ARTICULO 7°. Clasificacién de los organismos de accion comunal. Los organismos de accion
comunal son de primero, segundo, tercero y cuarto grado, los cuales se daran sus propios
estatutos segun las definiciones, principios, fundamentos y objetivos consagrados en esta ley y las
normas que le sucedan.

ARTICULO 12. Territorio. Cada junta de accién comunal desarrollara sus actividades dentro de un
territorio delimitado segun las siguientes orientaciones:

a) En las capitales de departamento y en la ciudad de Santa Fe de Bogota, D. C., se podra
constituir una junta por cada barrio, conjunto residencial, sector o etapa del mismo, segun la
division establecida por la correspondiente autoridad municipal;

ARTICULO 17. Duracion. Los organismos de accion comunal tendran una duracion indefinida,
pero se disolveran y liquidaran por voluntad de sus afiliados o por mandato legal.

ARTICULO 21. Requisitos:

1. Son miembros de la junta de accién comunal los residentes fundadores y los que se afilien
posteriormente.

(...)

ARTICULO 22. Derechos de los afiliados. A mas de los que determinen los estatutos, son
derechos de los afiliados:

a) Elegir y ser elegidos para desempefar cargos dentro de los organismos comunales o0 en
representacion de éstos;

(...)

ARTICULO 51. Patrimonio. El patrimonio de los organismos de accién comunal estara constituido
por todos los bienes que ingresen legalmente por concepto de contribuciones, aportes, donaciones
y las que provengan de cualquier actividad u operacion licitas que ellos realicen.

Paréagrafo. El patrimonio de los organismos de accién comunal no pertenece ni en todo ni en parte
a ninguno de los afiliados. Su uso, usufructo, y destino se acordara colectivamente en los
organismos comunales, de conformidad con sus estatutos.

ARTICULO 52. Los recursos oficiales que ingresen a los organismos de accion comunal para la
realizacion de obras, prestacion de servicio o desarrollo de convenios, no ingresardn a su
patrimonio y el importe de los mismos se manejara contablemente en rubro especial.
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ARTICULO 54. A los bienes, beneficios y servicios administrados por los organismos de accién
comunal tendran acceso todos los miembros de la comunidad y los miembros activos y su familia
de conformidad con sus estatutos y reglamentos.

ARTICULO 55. Conforme al articulo 141 de la Ley 136 de 1994, las organizaciones comunales
podran vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal, mediante su participacion en el ejercicio
de sus funciones, la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras publicas a cargo de la
administracion central o descentralizada.

Los contratos o convenios que celebren los organismos comunales se regularan por el régimen
vigente de contratacién para organizaciones solidarias.

ARTICULO 62. La atencién administrativa a los programas de accidn comunal se adelantara
mediante el trabajo en equipo de los funcionarios de las diferentes dependencias nacionales,
departamentales, distritales, municipales y los establecimientos publicos creados para la atencion
de la comunidad.

ARTICULO 65. El ejercicio de las funciones sefialadas en el articulo anterior esta sujeto a la
inspeccidn y vigilancia del Ministerio del Interior, en los mismos términos que preceptlan las Leyes
52 de 1990, 136 de 1994 y el Decreto 2035 de 1991, con respecto a los departamentos y Distrito
Capital de Bogot4, o normas que lo sustituyan.

LEY 1551 DE 2012 “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA MODERNIZAR LA
ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DE LOS MUNICIPIOS”

Articulo 6°. El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 3°. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

NUMERAL 16. En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica,
los municipios y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y
asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.

Numeral 18. Celebrar convenios de uso de bienes publicos y/o de usufructo comunitario con los
cabildos, autoridades y organizaciones indigenas y con los organismos de accion comunal y otros
organismos comunitarios.

Paragrafo 1°. Las politicas, planes, programas y proyectos con destino al fortalecimiento de los
cabildos, de las autoridades y organizaciones indigenas y de los organismos de accién comunal se
formulardn en concertacion con ellas.

Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de
esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades.
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Articulo 39. Vinculacién al desarrollo municipal. Los Municipios podran celebrar convenios con
los organismos de accién comunal, organizaciones civiles y asociaciones para el cumplimiento o la
ejecucion de determinadas funciones, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 3° del articulo
6° de la presente ley.

Paragrafo. Los convenios que se celebren en desarrollo de este articulo estaran sujetos a las
formalidades o requisitos previstos en la ley.

Decreto Ley 1421 de 1993 Estatuto Orgénico de Bogota D.C

ARTICULO.- 60. Participacion comunitaria y veeduria ciudadana. Las autoridades distritales
promoveran la organizacion de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularan la creacion
de las asociaciones profesionales, culturales, civicas, populares, comunitarias y juveniles que
sirvan de mecanismo de representacion en las distintas instancias de participacién, concertaciéon y
vigilancia de la gestion distrital y local.

De conformidad con lo que disponga la ley, el Concejo dictar4 las normas necesarias para
asegurar la vigencia de las instituciones y mecanismos de participacién ciudadana y comunitaria y
estimular y fortalecer los procedimientos que garanticen la veeduria ciudadana frente a la gestién y
la contratacion administrativas.

Decreto Distrital 465 de 2006 “Por el cual se adopta el Plan Maestro de Equipamientos Culturales
del Distrito Capital”

“Los salones comunales hacen parte del equipo cultural de tipo civico asociativas.

ARTICULO 3. AMBITO DE APLICACION. El Plan Maestro de Equipamientos Culturales tiene
como ambito el Distrito Capital tanto en su territorio urbano como rural y se aplica sobre los
elementos del Paisaje Cultural Urbano entendiéndolo como las expresiones en el territorio y en la
arquitectura de la ciudad que son el resultado de la interaccion de los factores naturales y
humanos, asi como a los espacios, edificaciones y dotaciones destinados a las actividades
culturales, custodia, transmisién y conservacién del conocimiento, fomento y difusion de la cultura y
fortalecimiento y desarrollo de las relaciones y las creencias y los fundamentos de la vida en
sociedad.

5. Apropiacién: Practicas de apreciacion, resignificacion, uso y transformacion de los productos y
procesos culturales y artisticos por los miembros de la sociedad".

CAPITULO 2 COMPONENTES DE LA RED DE INFRAESTRUCTURA TERRITORIAL
CULTURAL

ARTICULO 18. CLASIFICACION DEL EQUIPAMIENTO CULTURAL. Para efectos de la
aplicacion de los estandares urbanisticos y arquitectonicos, la definicién de criterios de localizacion
y regularizaciéon e implantacion de la infraestructura cultural, se adopta la siguiente clasificacion
indicativa de los equipamientos culturales, sin perjuicio de que en desarrollo y ejecucién del Plan
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Maestro se adopten otras clasificaciones, las cuales se entenderan incorporadas al presente
decreto.

2. De acuerdo con las funciones culturales del equipamiento, se clasifican en:

Tipo Equipamiento

Centros Civicos

Casas de la Cultura
Civico- Asociativos | Casas Juveniles

Casas de la Participacion

Salones Comunales

Decreto 2350 de 2003. “Por el cual se reglamenta la Ley 743 de 2002”.

Paragrafo 2° del Articulo 2°. La Junta de Accion Comunal ya constituida conservard la titularidad
sobre el patrimonio comunal adquirido antes de la conformacién de la nueva Junta.

ACUERDO 18 DE 1999 “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”.

Articulo 2°.- Mision de la Defensoria del Espacio Publico. La misidén es contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida en Santa Fe de Bogota por medio de una eficaz defensa del Espacio Publico,
de una Optima administracién del patrimonio inmobiliario de la ciudad y de la construccion de una
nueva cultura del Espacio Publico que garantice su uso y disfrute comuln y estimule la participacion
comunitaria.

CAPITULO Il FUNCIONES
Articulo 3°.- Funciones. Son funciones de la Defensoria del Espacio Publico, sin perjuicio de las
atribuciones de otras autoridades, la defensa, inspeccién, vigilancia, regulacion y control del

espacio publico del Distrito Capital; la administracion de los bienes inmuebles, y la conformacion
del inventario general del patrimonio inmobiliario Distrital.

Articulo 4°.- Espacio Publico. Corresponde a la Defensoria del Espacio Publico ejercer entre otras
las siguientes funciones:

a. Administrar los bienes que hacen parte del espacio publico distrital.

b. Formular las politicas, planes y programas distritales relacionados con la defensa,
inspecciodn, vigilancia, regulacion y control del espacio publico.
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Articulo 6°.- Bienes Inmuebles del Distrito Capital. Corresponde a la Defensoria del Espacio
Publico ejercer entre otras las siguientes funciones:

a. Ejercer la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del nivel
central del Distrito Capital. No obstante lo anterior los inmuebles en donde funcionen las
entidades del nivel central del Distrito Capital serdn administrados directamente por las
mismas, previa firma del acta respectiva.

b. Recibir, custodiar y administrar los bienes inmuebles que le transfieran otras entidades
distritales.

(...)

ACUERDO 257 DE 2006 "Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogot4, distrito
capital, y se expiden otras disposiciones"

Articulo 50. Transformacion del Departamento Administrativo de Accion Comunal
en el Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal. Transformase el
Departamento Administrativo de Accion Comunal, el cual en adelante se denominara
Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal, establecimiento publico del orden
distrital, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, adscrito a
la Secretaria Distrital de Gobierno.

Articulo 51. Integracion del Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia. EI Sector
Gobierno, Seguridad y Convivencia esta integrado por la Secretaria Distrital de Gobierno,
cabeza del Sector, el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico -
DADEP, el cual dard soporte técnico al sector, la unidad administrativa especial sin
personeria juridica del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota y por las siguientes
entidades adscritas:

a. Establecimiento Publico: Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal.

(...)

Articulo 53. Objeto y funciones bésicas del Instituto Distrital de la Participacion y
Accién Comunal. El objeto del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal es
garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en
estas materias.

El Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal tiene, entre otras, las siguientes
funciones bésicas:
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a. Fomentar la cultura democratica y el conocimiento y apropiacién de los mecanismos de
participacion ciudadana y comunitaria.

b. Disefiar y gestionar estrategias e instrumentos que concreten las politicas en materia de
participacion y organizacion de la ciudadania.

c. Disefiar y promover la estrategia que garantice la informacion suficiente para una efectiva
participacion ciudadana.

d. Formular, orientar y coordinar politicas para el desarrollo de las Juntas de Accion Comunal
en sus organismos de primer y segundo grado, como expresion social organizada,
autébnoma y solidaria de la sociedad civil.

e. Ejercer y fortalecer el proceso de inspeccidn, control y vigilancia sobre las organizaciones
comunales de primero y segundo grado y sobre las fundaciones o corporaciones
relacionadas con las comunidades indigenas cuyo domicilio sea Bogota, en concordancia
con la normativa vigente en particular con la Ley 743 de 2002 o la norma que la modifique
0 sustituya.

f.  Ejecutar, controlar, coordinar y evaluar planes, programas y proyectos para la promocién
de la participacién ciudadana, el interés asociativo y la organizacién comunitaria en el
Distrito, en el marco del Sistema de Participacién Distrital.

g. Disefiar y construir metodologias y tecnologias que permitan a las comunidades
organizadas planear, ejecutar, controlar y sostener obras de interés comunitarias y
transferirlas a las demas entidades del Distrito Capital y a las localidades.

h. Fomentar procesos asociativos en las organizaciones sociales y comunitarias con
instrumentos de desarrollo econémico y social del Distrito Capital.

)

T

Ejecutar obras de interés comunitario
MARCO CONCEPTUAL

Concepto 117 de 2003: Asunto solicitud de concepto sobre la resolucion 219 de 1999, de
la Secretaria Distrital de Educacion: Dentro de este concepto se establece, entre otras los
siguientes:

“El ACUERDO 18 DE 1999 “Por el cual se crea la Defensoria del Espacio Publico”, en el
cual el articulo 3°, le sefiala como una de sus funciones generales la administracion de los
bienes inmuebles del patrimonio distrital y en el articulo 6°. Establece las funciones
especificas en relacion con dichos bienes, disponiendo en el literal a)

“Ejercer la administracion, directa o indirectamente, de todos los bienes inmuebles del
nivel central del Distrito Capital. No obstante lo anterior los inmuebles en donde funcionen
las entidades del nivel central del Distrito Capital seran administrados directamente por las
mismas, previa firma del acta respectiva.”(Subrayado fuera de texto)

“Por su parte el decreto 816 del 2001, por el cual se reestructura la Secretaria de
Educacién Distrital y se establece su organizacion administrativa y funcional, consagra
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

como parte integrante de esta entidad a las instituciones educativas y en el articulo 49
numeral 8°. Se sefiala como una de sus funciones:

“Administrar y controlar los recursos humanos, fisico y tecnolégicos de la institucion”

“De las normas antes transcritas tenemos que no obstante la funcién general que ostenta
el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico respecto de la
administracion de los inmuebles del distrito capital, aquellos donde funcionen las
entidades del nivel central, como los es la secretaria de educacion, con sus instituciones
educativas, seran administradas por esta, previa firma del acta respectiva.”

“Al interpretar arménicamente dichas normas con lo dispuesto en el articulo 61 del decreto
distrital 854 del 2001 tenemos que la Defensoria del Espacio Publico tiene la facultad
contractual en relacién con el patrimonio inmobiliario distrital salvo con los inmuebles del
distrito capital donde funcionen las entidades del nivel central, los cuales seran
administrados por estas, reservandose obviamente aquellos actos contractuales que
impliquen disposicion sobre la propiedad de dichos inmuebles.”

En este sentido, valga la comparacion, asi como a la Secretaria Distrital de Educacion —
SDE- se le endilgo la facultad de administrar y controlar autbnomamente los recursos
humanos, fisicos y tecnoldgicos de la Institucién, no menos se podria hacer con el IDPAC,
este Ultimo también debe administrar y controlar los recursos econdmicos Yy fisicos de los
salones comunales, ademas facultad propicia y acorde a las funciones de esta Entidad
Distrital.

Concepto 7920 de 2007 de la Secretaria Distrital de Hacienda, sobre proyectos en las
localidades relacionados con obras en salones comunales.

Concluye: “Dado lo anterior tenemos que presupuestalmente, para la ejecucion del
presupuesto, programa o proyecto debe darse en los términos en que se concibid el
proyecto de inversioén, es decir dotacion de salones comunales.”

Concepto 096 de 2008 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
consulta sobre entrega de administracién de salones comunales al Instituto Distrital de
Participacion y Accion Comunal ha conceptuado:

“(...) con base en la competencia juridica derivada del articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que se ha
resefiado el Departamento Administrativo del Espacio Publico, pueden ejercer directa o
indirectamente la administracion de los respectivos inmuebles mediante la celebracién de
convenios interadministrativos, segun lo estime pertinente, a través de los cuales el Instituto de la
Participacion y la Accion Comunal, podria recibir materialmente tales inmuebles para su
administracién, debiendo contar con los recursos necesarios para tal efecto”
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Concepto 0112 de 2008 de la Secretaria General Alcaldia Mayor de Bogota D.C., sobre
proyectos en las localidades relacionados con obras en salones comunales. En el cual:

“De otra parte, al Instituto Distrital de la Participacién y Accién Comunal, entre otras funciones, le
corresponde garantizar el derecho a la participacion ciudadana y propiciar el fortalecimiento de las
organizaciones sociales, atendiendo las politicas, planes y programas que se definan en estas
materias, formulando, orientando y coordinando politicas para el desarrollo de las Juntas de Accion
Comunal en sus organismos de primer y segundo grado, como expresién social organizada,
autébnoma y solidaria de la sociedad civil, de conformidad con el articulo 53 del Acuerdo 257 de
2006.”

CONCLUSIONES

“*Los salones comunales que funcionan en inmuebles fiscales pueden ser objeto de un proyecto
local, con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo Local, una vez se haya suscrito el contrato
entre el DADEP y la Junta de Accién Comunal para tal efecto.

* A partir del 23 de diciembre de 2003 no es posible construir, ampliar o dotar, salones comunales,
ubicados en espacio publico, sélo procede la intervencidon para reforzamiento estructural, de tal
manera que se cumplan los requerimientos de sismoresistencia.

* Para que pueda desarrollarse un proyecto local con cargo a los recursos del Fondo de Desarrollo
Local, los salones comunales existentes en espacio publico deben haber sido cedidos al
Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico. En la actualidad se adelanta un
programa denominado "Acuerdo de Sostenibilidad".

* Los salones comunales que funcionan en inmuebles de propiedad privada no pueden ser objeto
de proyectos para su construccion, ampliacién o dotacion con recursos publicos, puesto que esa
actividad corresponde de manera exclusiva a sus duefios.”

MARCO INSTRUMENTAL
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVO

La Constitucion Politica prevé en su articulo 355. (Desarrollado por el Decreto Nacional
777 de 1992 y el 2459 de 1993): Ninguna de las ramas u 6rganos del poder publico podra
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con
recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades
de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El
Gobierno Nacional reglamentara la materia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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La Constitucién Politica Prevé en su articulo 127. Los servidores publicos no podran
celebrar, por si 0 por interpuesta persona, o en representacion de otro, contrato alguno
con entidades publicas o con personas privadas que manejen o administren recursos
publicos, salvo las excepciones legales.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2004. El nuevo texto es el
siguiente:> A los empleados del Estado que se desemperfien en la Rama Judicial, en los
organos electorales, de control y de seguridad les esta prohibido tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de
ejercer libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Publica en servicio
activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.

La carta politica en su articulo 209 establece: La funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentraciéon de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus ordenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

De acuerdo con el concepto de abril 25 de 2011, emitido por el Departamento Nacional de
Planeacion relacionado con los contratos con Entidades Privadas sin animo de lucro y
Entidades Publicas (Interadministrativos), y Convenios de Asociacién el cual estableci6:

“Los contratos interadministrativos, convenios interadministrativos y convenios de cooperacion
entre entidades publicas para efectos de la contratacion bajo el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica, se refieren al concepto técnico-legal de contrato. Por otra parte, el
articulo 355 de la Constitucion Politica le permite al Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal la celebracion de contratos con entidades privadas sin &nimo de
lucro”.

Por su parte, el articulo 96 de la ley 489 de 1998 permite a las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y ordena administrativo la celebracion de convenios con
personas juridicas particulares, sometiendo sus celebracion de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, es decir, bajo los procedimientos
y requisitos establecidos en el Decreto 777 de 1992, celebraciébn de contratos y
convenios que puedan realizarse, incluso, con organismos internacionales que cumplan
las caracteristicas exigidas en la norma para tal efecto.

Sobre el particular, y en atencién a las normas especiales previstas para la celebracion de
los contratos de que trata el articulo 355 Superior, deben cumplirse todos los requisitos
alli previstos; ademas del cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 777 de 1992 y de
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

las demas normas que regulen la materia, independientemente de si la entidad sin &nimo
de lucro es nacional o internacional.

Una vez celebrado el contrato con entidades privadas sin animo de lucro para impulsar
programas y actividades de interés publico, o, un convenio de asociacion para el
cumplimiento de las actividades propias de las Entidades Publicas con participacion de
particulares; es posible que para el desarrollo y/o ejecucién de su objeto se requerira la
celebracion de con tratos posteriores para el logro del objetivo propuesto con la
celebracioén del contrato o convenio.

En este sentido, la ejecucién de los recursos entregados por la entidad puablica por
medio del contrato o convenio, debe someterse a las disposiciones del Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica, o a las normas especiales si
la respectiva entidad duefia de los recursos se encuentra por fuera de la aplicacion
de dicho estatuto (NO de la ejecutora); por su parte., la ejecucion de los recursos de la
entidad privada sin animo de lucro, estar4d sometida a las disposiciones previstas en el
contrato o en el convenio o en su defecto, por la legislaciéon civil y comercial. Si el mismo
(contrato o convenio) se realiza con un 6rgano internacional, debe estarse a lo previsto
en el articulo 20 de la ley 1150 de 2007, reglamentado por el articulo 85 del Decreto 2474
de 2008 en el presente concepto.

Por su parte, cuando estamos frente a la celebracién de un convenio de asociacién entre
entidades publicas para cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente los servicios que se hallen a su cargo, el régimen contractual
serd del Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica, salvo que el
régimen contractual de la entidad duefia de los recursos se encuentre por fuera de
la aplicacion de dicho Estatuto. Casos en el cual, la entidad ejecutora debe aplicar
el régimen contractual de la primera.

CONVENIOS SOLIDARIOS

La Ley 1551 de 2012 en su paragrafo 3°, numeral 18 del articulo 3° establece:

Pardgrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la
complementacion de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para
la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las

comunidades.

El Instituto de la Participacion y Accion Comunal IDPAC lo puede hacer con las Juntas de
Acciones Comunales.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

JUNTAS DE ACCION COMUNAL

El articulo 141 de la Ley 136 de 1994 establecié que las Juntas de Accion Comunal y
demdas organismos comunitarios y sin &nimo de lucro pueden y deben vincularse al
desarrollo del respectivo municipio mediante la celebracién de los contratos y convenios
que fuesen necesarios, y se deben regir por el Cédigo de Régimen Municipal (Decreto
1333 de 1986, Titulo XVIII de la participacion comunitaria) asi:

Articulo 141. Vinculacién al desarrollo municipal, las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamentales,
sin animo de lucro y constituidas con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y
mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la
prestacion de servicios o0 la ejecucion de obras publicas a cargo de la Administracion
central o descentralizada.

Paragrafo. Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior,
se sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378, del Decreto 1333 de 1986 y la Ley
80 de 1993.

SALON COMUNAL: Podemos definir los salones comunales del Distrito Capital,
construidos histéricamente mediante la accion integral de la comunidad del barrio -
gobierno distrital, son los centros institucionales comunales de expresion individual,
familiar, social, colectiva, comunal, cultural, econdmica, ambiental, politica, democratica y
civica, desde los cuales se impulsa, se promueve y se implementa la politica publica de
desarrollo comunitario y social y de participacién ciudadana a través de sus programas y
planes, politicas, estrategias y campos, y; cuya naturaleza juridica estd definida
legalmente como bienes de uso publico o fiscal sometidos a un régimen juridico especial,
destinados al uso, goce y disfrute de la comunidad en general y, por lo tanto, estan al
servicio de ésta en forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento
juridico y la autoridad competente que regula su utilizacion.

MARCO POLITICA PUBLICA

“La accion del Estado adquiere forma de politica publica al involucrar en su agenda la
realidad de la comunidad que requiere una respuesta integral, consistente y sostenible de
su parte, para ser transformada en pro del bienestar general en el marco constitucional y

legal vigente”®.

®“Guia para la formulacion, implementacion y evaluacion de Politicas Publicas Distritales.” Pag. 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

“La_politica publica _entendida como el conjunto _de decisiones politicas y acciones
estratégicas _que llevan a la transformacién de una realidad social, gue tanto los
ciudadanos y ciudadanas como _quienes representan al Estado han determinado como
importante o _prioritaria_de transformar, dado gue subsisten en ella condiciones de
desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida. La politica publica plantea una
distribucion diferente de lo existente, en especial y de manera estructural, del poder y su
relacion _con la distribucion de los bienes o servicios, y de éstos en atencion a la
materializacion de los derechos individuales y colectivos teniendo en cuenta contextos y

territorios politicos y sociales™.

POLITICA PUBLICA QUE SE PROPONE.

La Politica Publica de Salones Comunales del Distrito Capital, versa en el conjunto de
principios, decisiones y acciones estratégicas lideradas, direccionadas y orientadas por el
INSTITUTO DISTRITAL DE LA PARTICIPACION Y ACCION COMUNAL IDPAC, que
garantice sean el centro de la accién administrativa y la actividad comunal en el marco del
desarrollo comunitario, social y de participacion ciudadana, mediante programas, planes y
estrategias que permitan el avance humano, econémico, politico, ambiental, cultural y
recreativo y a la vez aunar esfuerzos para hacer sostenibles esta infraestructura comunal
al servicio de la comunidad.

Esta Politica Publica de Salones comunales del Distrito Capital, tendra un enfoque
democratico y se orientara a la promocién, reconocimiento, restitucion y ejercicio pleno de
los derechos fundamentales, civiles, politicos, econdmicos, sociales, ambientales,
culturales y colectivos de todas las personas de la comunidad en el marco del desarrollo
comunitario.

La Corte Constitucional en sentencia C-580 de 2001 de la Magistrada Ponente Clara Inés
Vargas Hernandez. Defini6 el Desarrollo Comunitario, en los siguientes términos:

“(...) el desarrollo comunitario - del cual son expresion los organismos de accion comunal-, es un
proceso social con accién participativa de la comunidad al tiempo que representa un medio de
promociéon humana, en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando
necesidades y ayudando a solucionarlas. Por ello, para alcanzar sus metas el proceso requiere de
la solidaridad entre los miembros constitutivos de la comunidad, pero ante todo, de la integracion
de la comunidad y el Estado permitiendo que los esfuerzos de la poblaciéon se sumen a los del
gobierno a fin de mejorar las condiciones econGmicas, sociales y culturales de la nacion, en el
entendimiento de que los organismos comunitarios deben gozar de la debida autonomia para
iniciar, controlar, realizar y dirigir los programas de desarrollo comunitario (...)".

" “Guia para la formulacién, implementacion y evaluacion de Politicas Publicas Distritales.” Pag. 1
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

V. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

ARTICULO 12°. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a la ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

5. Adoptar el Plan General de Ordenamiento Fisico del territorio, el cual incluira
entre otras materias, la reglamentacion de los usos del suelo y el desarrollo fisico
en las areas urbanas y rurales. Con tal fin, dictara las normas que demanden los
procesos de urbanizacién y parcelacion, la construccion de vias y el equipamiento
urbano

25. Cumplir las demas funciones que le asignen las disposiciones vigentes.

VI. MARCO FISCAL
El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 instituye:

“Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

(..)

En las entidades territoriales, el trAmite previsto en el inciso anterior sera surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces (...)”

De acuerdo con lo dispuesto en el anterior articulo, este Proyecto de Acuerdo puede ser
asumido presupuestalmente por la Administracion Distrital, teniendo en cuenta que en el
Plan de Desarrollo “Bogota Humana”.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

Este Proyecto de Acuerdo se enmarca dentro del Plan de Desarrollo Bogota
Humana 2012 —2016 atendiendo al siguiente eje, programas y proyectos:

Eje 3: Una Bogota que defiende y fortalece lo publico. Programa: Bogota Humana:
participa y decide. Proyecto: Garantia y fortalecimiento de capacidades y oportunidades
para la participacion de movimientos y expresiones sociales, comunitarias, juntas de
accion comunal y nuevas ciudadanias en los asuntos publicos de la ciudad. Programa:
fortalecimiento de las capacidades de gestion y coordinacion del nivel central y las
localidades desde los territorios. Proyecto: Reorganizacion de las estrategias de
intervencion de los sectores en las localidades.

Con mis mas altas consideraciones,

FELIPE MANCERA ESTUPINAN SANDRA JARAMILLO GONZALEZ
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

CLARA LUCIA SANDOVAL MORENO NELLY PATRICIA MOSQUERA MURCIA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Vocera Bancada Partido de la U

JIMENA TORO TORRES LILIANA GUAQUETA DE DIAGO
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

SEVERO CORREA VALENCIA JAVIER PALACIO MEJIA
Concejal de Bogota Concejal de Bogota

Revisé y Aprob6: FME Proyecté y Elabor6: UAN
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.
PROYECTO DE ACUERDO No. DE 2014

"POR EL CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA LA POLITICA PUBLICA DE SALONES
COMUNALES PARA EL DISTRITO CAPITAL”

El Concejo de Bogota Distrito Capital en uso de sus atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica en su articulo 322, y en lo dispuesto en el Articulo 39,y
numeral 1° del articulo 12 del Decreto 1421 de 1993

ACUERDA

TITULO |
GENERALIDADES POLITICA PUBLICA DE SALONES COMUNALES

ARTICULO PRIMERO.- ADOPCION: Establecer y adoptar la Politica Publica de
Salones Comunales del Distrito Capital a cargo del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal — IDPAC.

ARTICULO SEGUNDO.- POLITICA PUBLICA: Son los principios, las decisiones
y las acciones estratégicas lideradas por la Administracién Distrital en
corresponsabilidad con la comunidad del barrio, que lideran y buscan un adecuado
uso del salébn comunal barrial, en el marco del desarrollo comunitario y con un
enfoque democrético..

TITULO Il
OBJETIVOS DE LA POLITICA PUBLICA DE SALONES COMUNALES.

ARTICULO TERCERO. - OBJETIVO GENERAL: Garantizar que los salones
comunales sean el centro de la accion administrativa y de la actividad comunal
barrial en el marco del desarrollo comunitario, social y de participacion ciudadana
mediante programas, planes y estrategias que permitan el desarrollo humano,
comunitario, social, econdémico, politico, ambiental, cultural y recreativo,
promoviendo el desarrollo colectivo comunal, la participacion ciudadana y
comunitaria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

ARTICULO CUARTO. - OBJETIVOS ESPECIFICOS: Se establecen los
siguientes:

a) Propender por el reconocimiento y afirmacion del individuo en su derecho a ser
diferente, sobre la base del respeto, tolerancia a la diferencia, al otro; en el
contexto colectivo.

b) Propender por el reconocimiento de la agrupacion organizada de personas en
su caracter de unidad social y barrial.

c) Propender por el desarrollo de la comunidad, que debe construirse con
identidad cultural, sustentabilidad, equidad vy justicia social, participacion social y
politica, promoviendo el fortalecimiento de la sociedad civil y sus instituciones
democraticas;

d) Propender porque el desarrollo de la comunidad promueva la capacidad de
negociacion y autogestion de las organizaciones comunitarias en ejercicio de sus
derechos, a definir sus proyectos de sociedad y participar organizadamente en su
construccion;

e) Afianzar el desarrollo de la comunidad, para que se sustente en los principios
pilares, la solidaridad, la capacitacion, la organizacion y la participacion.

f) Garantizar el acceso democratico, pluralista y libre a los ciudadanos, a los
grupos de ciudadanos y a la comunidad en general al salbn comunal de su
territorio con fines altruistas y de construccidon comunitaria.

g) Promover la participacion en las decisiones de su sal6on comunal y en la
implementacion del desarrollo comunitario y social y la participacién ciudadana.

h) Promover el sentido de pertenecia y apropiacién de los espacios barriales y
comunales.

i) Garantizar la realizacion de la voluntad de la comunidad barrial y la
Administracion Distrital en la construccién de los salones comunales de asignarlos
Unicamente al desarrollo integral de la comunidad del barrio, sector o etapa del
mismo y la destinacion especifica de presupuestos oficiales con la misma
finalidad.

j) Concertar entre los distintos sectores sociales las formas distintas de
participacion, democracia e intervencion social que apuntan a lograr arreglos
institucionales basicos que garanticen la expresién de los intereses de las
organizaciones sociales y las instituciones que componen el desarrollo comunal.

k. La sostenibilidad, entendida como la planeacion coordinada de factores
culturales, sociales, econdémicos y ambientales que hacen posible la organizacion,
permanencia e impacto de los procesos culturales, es un factor fundamental para
la convivencia y la articulacion de lo cultural a la vida social.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

L. La articulacion entre las distintas instancias, espacios, procesos y practicas que
dan forma a lo cultural y entre estos y otros espacios sociales como garantia para
el fortalecimiento del campo cultural en la perspectiva de una sociedad
intercultural y democratica.

Ll. Lo publico, entendido como el espacio donde se ponen en escena y se
negocian las asimetrias y diferencias entre los sectores sociales y donde se
acuerdan y ponen en marcha los intereses comunes a todos, es un horizonte
primordial de la cultura y de las politicas culturales.

TITULO 1l
MODELO DE GESTION

ARTICULO QUINTO. - El Departamento Administrativo de la Defensoria del
Espacio Publico - DADEP vy el Instituto Distrital de la Participacion y Accion
Comunal- IDPAC estableceran mediante instrumentos, procedimientos vy
mecanismos legales la administracion de los salones comunales del patrimonio
publico distrital o por delegacién en organizaciones comunitarias que promuevan
el desarrollo comunitario y cumpla los objetivos del presente acuerdo.

PARAGRAFO: EIl Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal- IDPAC
realizara un inventario de los salones comunales, definiendo situaciéon juridica,
servicios y avaluo.

ARTICULO SEXTO. - DELEGACION DE LA ADMINISTRACION DE SALONES
COMUNALES. Cuando la Administracion Distrital delegue la administraciéon de los
salones, debera ser en quienes cumplan los siguientes requisitos:

a) Consagrar estatuariamente la promocién y el Desarrollo Comunitario de la
organizacién comunitaria.

b) Desarrollar el objeto social, sus acciones, planes y programas en el mismo
territorio barrial de ubicacion del salébn comunal.

c) Consagrar estatutariamente la igualdad de los afiliados y la libertad de afiliacion
y retiro de los miembros de la comunidad circunvecina al territorio de ubicacion del
salon comunal.

d) Consagrar estatutariamente que los Organos de administracion, direccion,
fiscalizacion, vigilancia y control y de disciplina sean elegidos popular,
democraticamente, para periodos fijos, no vitalicios, por su asamblea general de
afiliados.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CONCEJO DE BOGOTA D.C.

e) El objeto de la organizacion debe ser de naturaleza civica, social y comunitaria
de gestion social, sin animo de lucro, solidaria, con personeria juridica y
patrimonio propio, integrada voluntariamente por individuos de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.

f) Consagrar estatutariamente que los bienes, beneficios y servicios administrados
por la organizacion tendran acceso todos los miembros de la comunidad.

g) Contar con experiencia en la administracion de bienes publicos al servicio
comunitario y/o de salones comunales.

TITULO IV
SEGUIMIENTO A LA POLITICA PUBLICA DE SALONES COMUNALES

ARTICULO SEPTIMO. - CREASE LA INSTANCIA DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE SEGUIMIENTO. Créase el Consejo Distrital de Seguimiento a la
Politica Publica de Salones Comunales, conformado por:

a) El Secretario de Gobierno o su delegado

b) El Director del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal- IDPAC o
su delegado

c) El Director del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
Publico o su delgado.

d) Un representante de cada localidad, elegido entre las organizaciones
comunitarias que administran por delegacion los salones comunales y bienes
comunales.

PARAGRAFO: El Consejo se dara su reglamento interno y el plan de accion.
ARTICULO OCTAVO. - VIGENCIA. El presente acuerdo rige a partir de la fecha

de su publicacion en el registro Distrital.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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