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CIRCULAR T
N
PARA: TODO EL PERSONAL DE LA ENTIDAD
Asunto: Recomendaciones cumplimiento Ley de Garantias

Dado el inicio del periodo de restriccion impuesto por el articulo 38 de la Ley 996 de
2005 - Garantias electorales, y la condicion de Corporacién publica administrativa de
eleccion popular, en calidad de Director Juridico del Concejo de Bogota, D.C., dejo a su
consideracion las siguientes recomendaciones, en aras de dar una correcta aplicacion
a la norma en mencion.

El Procurador General de la Nacion, mediante la Directiva 004 del 6 de abril de 2015,
impartio instrucciones a los servidores publicos en materia de deberes, prohibiciones,
regimen de inhabilidades e incompatibilidades, con ocasidén de la jornada electoral del
afio 2015, citando como disposiciones constitucionales y legales las siguientes:

Articulo 127 Constitucional. Modificado por el ariiculo 1° del Acto Legislativo 02 de
2004: Establece la prohibicidn a los empleados del Estado de tomar parte en las
actividades de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio
de ejercer libremente el derecho al sufragio.

Ley 599 de 2000 (Cdédigo Penal} Articulo 422. Modificado por el articulo 14 de la Ley
890 de 2004. Intervencion en politica “E/ servidor publico que ejerza jurisdiccion,
autoridad civil o politica, cargo de direccion administrativa, o se desempefie en los
drganos judicial, electoral, de control, que forma parte de comités, juntas o directorios
politicos, incurrirgd en mulfta y pérdida del empleo o cargo publico. Se exceptian de lo -
dispuesto en el inciso anterfor los miembros de las corporaciones ptiblicas de eleccion
popular”.

Ley 996 de 2005 (Ley de Garantias) Articulo 38. A los empleados del Estado les esta
prohibido; 1. Acosar, presionar, o determinar, en cualquier forma, a subalternos para

que respalden alguna causa, campafia o controversia politica. 2. Difundir propaganda
electoral a favor o en contra de cualquier partido, agrupacion o movimiento politico, a

traves de publicaciones, estaciones oficiales de television y de radio o imprenta publica,

a excepcion de lo auforizado en la presente ley. 3. Favorecer con promociones,
bonificaciones, 0 ascensos indebidos, a quienes dentro de fa entidad a su cargo Q
participan en su misma causa o camparfia politica, sin perjuicio de los concursos que en fL qﬁ .
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condiciones publicas de igualdad e imparcialidad ofrezcan tales posibilidades a los
servidores publicos. 4. Ofrecer algun tipo de beneficio directo, particufar, inmediato e
jndebido para los ciudadanos o para las comunidades, mediante obras o actuaciones
de la administracién pablica, con el objeto de influir en la intencién de voto. 5. Aducir
razones de "buen servicio" para despedir funcionarios de carrera. La infraccion de
alguna de las anteriores prohibiciones constituye falta gravisima”™ y en términos del
articulo 40, la sancion es gradual y segln la gravedad del hecho, de conformidad con
lo establecido en la Ley 734 de 2002. No obstante, el numeral segundo del articuio
39ib, permite a los servidores publicos inscribirse como miembros de sus partidos.

“Paragrafo: Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secrefarios,
Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden Municipal,
Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no
podran celebrar convenios interadministrativos para la ejecucion de recursos publicos,
ni participar, promover y destinar recursos ptblicos de las entidades a su cargo, como
tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para
reuniones de caracter proselitista. Tampoco podréan inaugurar obras publicas o dar inicio
a programas de caréacter social en reuniones o eventos en fos que participen candidatos
a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Repiblica,
Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y Concejos
Municipales o Distrital. Tampoco podran hacerfo cuando participen voceros de los
candidatos. No podran autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de
cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el
transporte de electores de candidatos a cargos de eleccién popular. Tampoco podran
hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. La némina del respectivo ente
territorial o entidad no se podra modificar dentro de los cuatro (4)meses anteriores a las
elecciones a cargos de eleccion popular, salvo que se trate de provision de cargos por
faltas definitivas, con ocasion de muerte 0 renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de jlas normas de
carrera administrativa...”

Es de tener en cuenta que segln el articulo 41ib, a los miembros de las Corporaciones
Publicas de eleccién popular, no se les aplicaran las limitaciones ya descritas, sin
embargo, conforme la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de 2005, las
prohibiciones de intervencion en politica se mantienen para los funcionarios de las
corporaciones publicas.

Ley 734 de 2002, Cédigo Disciplinario Unico Articulo. 35. A todo servidor publico le esta
prohibido. 1.-incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las funciones

\ contenidas en la Constitucion, los tratados internacionales ratificados por ef Congreso,
\\ las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales ... Articulo
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48. Son faltas gravisimas: 1. Realizar objetivamente una descripcion tipica consagrada
en la ley como delito sancionable a titulo de dolo, cuando se cometan en razén, con
ocasion o como consecuencia de la funcién. o cargo, o abusando del mismo. [...} 39.
Utilizar el cargo para participar en las actividades de fos partidos y movimientos
politicos, sin perjuicio de los derechos previstos en la Constitucion y la ley. 40. Utilizar ef
empleo para presionar a particulares o subalternos a respaldar una causa o campafia
politica o influir en procesos electorales de caracter politico partidista.

I

Adicional a la normatividad transcrita, la directiva acude a un pronunciamiento reciente
de su sala disciplinaria, del 2 de febrero de 2015, dentro de la investigacion radicado
IUS-2014-155228, sobre presunta participacién indebida de los empleados publicos en
tas actividades de los partidos y movimientos en las controversias politicas.

Alli menciona un concepto del 3 de diciembre de 2013, emitido por la Sala de Consulta
y Servicio Civil del Consejo de Estado, el cual establecié que: “ los servidores publicos
no pueden, so pena de abuso del derecho, (i) utilizar la autoridad de la cual esta
investido para ponerla al servicio de una causa politica; (i) usar los elementos
destinados al servicio publico para hacer proselitismo o desempefiar en cualquier
sentido la actividad politica elecforal; (iii) usar, con los mismos fines, informacion
reservada a la cual fenga acceso por razén de su cargo;, (iv) exonerarse del
cumplimiento de sus deberes constitucionales y legales, con el pretexto de ejercer el
derecho de participacion en politica; y (v} disponer del tiempo de servicic u horario de
frabajo para gestionar ese tipo de infereses”.

Cita igualmente, lo expuesto por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-794 de
2014,... segun la cual constituye ejercicio abusivo del derecho de los empleados del
Estado a participar electoralmente en toda actuacion que suponga un incumplimiento de
sus deberes o que interfiera en la actividad politica, destacando: (i) la utilizacion de "fos
elementos de su despacho para hacer proselitismo o para desempefiar en cualguier
sentido la actividad politica”; (ii) el empleo del "tiempo de servicio u horario de trabajo
para gestionar este tipo de intereses”; (iii) el uso de "informacién reservada fomada de
los archivos de la entidad publica a los cuales tiene acceso por razén de su cargo” para
desarrollar actividades politicas; y el gjercicio de las competencias de una forma que
incline de forma ilegitima la actuacion de Estado "a favor de una determinada corriente
0 movimiento politico”.

Asi las cosas, por cuanto los servidores publicos son responsables por infringir la [
Constitucion y las leyes, y por omitir o extralimitar sus funciones; es necesario ajustar laf” "‘t\
conducta a las siguientes disposiciones:
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Articulo Constitucional 110. Prohibicién de hacer contribucién aiguna a los partidos,
movimientos o candidatos, o inducir a otros a que io hagan, salvo las excepciones que
astablezca la ley (numeral 6° articulo 27 de la Ley 1475 de 2011, Ley 1474 de 2011
Articulo 2. Inhabilidad para contratar de quienes financien campafas politicas). El
incumplimiento de cualquiera de estas prohibiciones sera causal de remocion del cargo
o de pérdida de investidura.

Ley 617 de 2000 Articulo 50. Prohibicién a los concejales municipales y distritales para
el manejo de cupos presupuestales en beneficio propio o de su partido o grupo politico,
sin perjuicio de los debates al plan de desarrollo y al proyecto de acuerdo anual de
presupuesto, propios del ejercicio de sus funciones legales.

De igual manera, el ente de Control Preferente (Procuraduria General de la Nacion),
expidié la Circular 005 del 07 de abril de 2015, en la cual cita el Decreto 1510 de 2013,
"Bor ef cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion piabfica”, y la Ley 1150
de 2007 (modalidades de seleccién), recomendando a todos los entes del Estado de
caracter departamental y municipal, conforme a lo dispuesto en el Paragrafo del articulo
38 de la Ley 996 de 2005 y en lo que compete a esta Corporacion, lo siguiente:

e Abstenerse de celebrar convenios interadministrativos que involucren la
ejecucion de recursos publicos, durante los cuatro (4) meses anteriores a la
eleccion de autoridades locales y departamentales, contados en este caso a
partir del 25 de junio de 2015 (periodo de inscripcién de candidatos) hasta el 25
de octubre de 2015 (dia de eleccién), conforme al calendario electoral expedido
por la Registraduria Nacional del Estado Civil en la Resolucién 13331 def 11 de
septiembre de 2014, que cita el articulo 1° de la Ley 163 de 1994, segun el
cual, las elecciones de gobernadores, alcaldes, diputados, concejales y ediles se
realizaran el tltimo domingo del mes de octubre del respectivo afno.

o Celebrar contratos de prestaciéon de servicios profesionales o de apoyo a la
gestion, en el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales
correspondientes, especialmente, lo atinente a ias prohibiciones de suscribir este
tipo de negocios cuando los objetos pueden ser ejecutados por el personal de la
planta de la entidad.

¢ Los jefes de los organismos deberan velar para que los vehiculos del parque
automotor de ia entidad, no sean indebidamente utilizados para facilitar el
ejercicio de actividades proselitistas, ejerciende un debido control interno sobre
los funcionaros subaiternos a quienes se les asignan los vehiculos.
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Culmina la circular en menmon senalando que las autoridades municipales y/o
distritales alii descritas, no podran:

“11.3 Autorizar la utifizacion de inmuebles o bienes muebles de carécter publico para
actividades proselitistas, ni para facilitar el alojamiento, ni el tfransporte de electores de
candidatos. 11.4 Modificar la némina del respectivo ente territorial o entidad, salvo que
se frate de la provisién de cargos por falfas definitivas, con ocasién de muerte o
renuncia irrevocable del cargo correspondiente, debidamente aceptada y en los casos
de aplicacion de las normas de carrera administrativa, igualmente para el nombramiento
de servidores de periodo fijo (ver concepto SIAF- 129333 de 24 de septiembre de 2014
emitido por la Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado)”, concepto
interno No. 2011 del 10 de junio de 2010, de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, sobre aplicabilidad de la restriccion de modificacion de néminas, en
las entidades territoriales y Circular 04 de 2013, emitida por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

Finalmente, el Alcalde Mayor de Bogota, mediante la Directiva No.005 del 25 de marzo
de 2015, establecié los lineamientos y directrices en materia contractual, némina de
personal para las entidades distritales y prohibiciones especiales a servidores publicos,
con ocasion del proceso electoral 2015; que retoma lo ya sefnalado por la Procuraduria
General de la Nacion en su Directiva 004 y Circular 005 de 2015.

En ese orden de ideas, obran a continuacion unas recomendaciones pertinentes
aplicables al Concejo de Bogota D.C.

-TIPO DE Gobernaciones Deparfamentales, Asambleas Departamentales, Alcaldias y
ELECCION Concejos Municipales o Distritales y Ediles de las Juntas Administradoras
ey T Locales
'_--t»*-f.iécHA NICIo | 2506 junio de | FECHA TERMINACION 25 de octubre de

RE-STRIC@SGN. | 2015 2015

RESTRICC[ONES.

| a. Las estableudas en eI art[culo 38 de la Ley 996 de 2005 Vér sentencna de Ia Corte

Constitucional C-1153 de 2005, Magistrado Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra, la
cual sefiala que: “...La Sala observa que el articulo 38 es enunciativo, pues no contiene
expresiones como gnicamente o sofamente estan prohibidas las conductas ahi enunciadas. En
esa medida, en el efercicio de la actividad politica, los servidores publicos también pueden incurrir
en conductas prohibidas si asi lo sefialan otras disposiciones de rango legal, en respeto def
principio de legalidad y de reserva de ley en materia sancionaforia...”

b. Abstenerse de realizar convenios interadministratives para la ejecucién de recursos
plblicos.
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¢. Abstenerse de realizar traslados y adiciones presupuestales para favorecer causas y
campafas politicas o partidistas.

d. Abstenerse de suscribir contratos de prestacion de servicios o servicios profesionales,
cuando sus objetos puedan ser ejecutados por el personal de planta de la entidad.

e. Velar para que los vehiculos de la entidad no sean indebidamente utilizados para facilitar
actividades partidistas.

f. No autorizar la utilizaciéon de muebles e inmuebles de caracter plblico para actividades
proselitistas.

g. No modificar la nomina, salvo la excepcidén legal prevista en el articulo 38 de la ley 996
de 2005.

Con relacion al control fiscal, la Contraloria General de la Republica, como veedora del tesoro
conforme a las facuitades conferidas por la Constitucién Politica articulo 267 inciso tercero, en
armonia con los articulos 24 numeral 8 y 81 de la Ley 617 del 7 de octubre de 2000, podra
tomar las medidas necesarias de oficio o a peticion de un ndmero plural de ciudadanos o de
veedurias, para evitar la utilizacion indebida de recursos publicos con fines proselitistas y por
extensién del control lo ejerce en las entidades territoriales — Contraloria de Bogota, D. C, para
nuestro caso. :

Asl mismo, los articulos 35, 39 y 40 de la Ley 734 de 2002, contemplan las prohibiciones,
incompatibilidades y conflicto de intereses de los servidores publicos, que al incurrir en ellas
constituye falta disciplinaria, investigable por la Personeria de Bogota o la Procuraduria General
de la Nacion, segun el caso.

En virtud de lo expuesto, solicito comedidamente a los Honorables Concejales y al
nivel Directivo de ia Corporacion, socializar el contenido de la presente circular con
todos los funcionarios a su cargo, en aras de garantizar el cabal cumplimiento de los
fines del Estado, y el respeto debido a la normatividad vigente, especiaimente el
cumplimiento de la ley de garantias electorales.

Cordiaimente,

JUAN BAUTISTA GIRALDO OSORIO
irector Jurgdico

Proyecto: llbaYohanna gér'denas Pefia, Olga Marlehe Rodriguez Vega
Revisd: Juan Bautista/Giraldo Osorio, Director Juridico
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