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RONALD SANCHEZ POSADA

Subsecretario de Despacho

Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.28A - 41

Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate, al Proyecto de Acuerdo No.012 de
2020

Respetado Subsecretatio:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo ITT del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectores Desarrollo
Econdmico (Coordinador), Gobierno, Gestién Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes,
elaboraron comentarios, para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No.012-de 2020 “Por el
cual se declara el tercer jueves del mes de febteto de cada afio, como el Dia Distrital de la Economia Informal
y se dictan otras disposiciones™.

Con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico ¥ presupuestal, emitidos por las entidades
respectivas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada es No Viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requetir informacion adicional sobre el particular, los invito a comunicarse
con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Exts. 3551 y 3511.

Reciba wrtorflial saludo,

RNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado (20 folies)

Copias: 115.Cs. Celio Nieves Herrera (Autor), Marda Fernanda Rejas Mantilla (Ponente) y Marja Susana Muhamad Gonzilez
(Coordinadora - Ponente) - Concejo de Bogotd, D.C., Calle 36 No.28A - 41, Bogotd, D.C.

Proyecto: Ana Crstina Mufioz - Profesional DRP M)l{\, .
Revisty:  Diana Fsmeralda Zirate Suirez — Profesional Universitario DRP .-’ o ) - -
Aprabd: Jaime Andrés Florez Murcia — Director de Relaciones i‘n!iticag,w CONCEJO DE BOGOTA 17-02-2020 02:09:45
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Doctor Secretaria de Gobiemo Distital o
JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA R Ne. 2020-421-023286-2
Director de Relaciones Politicas 2020.02-12 11:43 - Folios: 1 Anexon: 6

: Destino: DIRECCION DE RELACIONES P
SECRETARIA DE GOBIERNO . extino: DIRECC ac

Rem/D: ARIA DE DESARROLLO :
Bogats ARS8 T AR A
Asunto: Respuesta Prayecio de Acuerdo 012 de 2020 — rad 2020ERS506

Respetado Doctor Flérez,

De manera atenta, y conformé a lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 ~
capitulo §, y el articulo primero del Decreto 437 de 2016 que establece que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Econoémico “...tiene por objeto orientar y liderar la formufacion de
politicas de Desarroflo Econdmico de las actividades comerciales, empresaniales y de
turismo del Distrito Capital...” me permito informarle que el cuestionario de la referida
proposicién no es de competencia de la SDDE.

ordlaimente,
‘\'w"’v * )

ARIA CAROLINA DURAN PENA
Secrétaria Distrital de Desarrollo Econdémico

Copia: Direccién de Relaciones Politicas de la Secretaria De Gobierno, Calle 11 No. 8 -
17

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Revis6 y Aprobé: | Jaime Andrés Riascos / Jefe de 1a Oficina Asesora Jurldica -
Consolids: Karen Alejandra Rojas Silval Coniratista DS - _‘@l

onsolidd: José Alejandro Martinez / Contratisia DS ;_ﬂ)ﬁ;

Patricia Roclo Arias Chavarro ~ Prafesionat Unlversilario Despacho t“‘*-—

Revis4: Daniela Bemal Gémey/ Asesora DS-SODE 7] f ) N(h
Carrera 60 No. 63A-52,
Plaza de los Artesanos .
Teléfonos: 3693777 ¢ I3
www.desarrolloeconomico.gov.co ’ ¢ %
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FORMATO UN{CO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 012 ANO 2020

TITULO DEL PROYECTO

“POR EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA
ANO, COMO EL DIA DISTRITAL DE LA ECONOMIA INFORMAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES",

AUTCR (ES)

H.C. CELIO NIEVES HERRERA, CARLOS ALBERTQ CARRILLO ARENAS, ALVARQ
ARGOTE MUNOZ, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLOQ.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Tiene como objeto declarar un dia al afio en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de la
Economia Informal. Asi, se pretende revindicar y garantizar el Derecho Constitucional y
Fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto
vuinerado su ejercicio debido a la falta de oportunidades laborales en condicicnes dignas,
esto es, ias personas dedicadas al ejercicio de la economia informal.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

El Concejo de Bogoté, tiene competencia con base en lo consagrado por el articulo 313
de la Constitucién Pelitica el cual establece entre las competencias de los Concejos
Municipales la de “Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio...”. A su vez el Decreto 1421 de 1993" en su articulo 12, establece
que le corresponde al Concejo Distrital: “Afribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con la Constitucién y a la ley: 1. Dictar las normas necesarias para garantizar
el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del Distritc.” Del mismo modo, el articulo 13 de la citada norma establece:
“Iniciativa. Los proyeclos de acuerdo pueden ser presentados por los concejales y el
Alcalde Mayor por conduclo de sus secretarios, jefes de departamento administrativo o
representanies legales de fas entidades descentralizadas. El personero, el contralor y las
junias administradoras los pueden presentar en materias relacionadas con sus
atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatufaria, los ciudadanos y las
organizaciones sociales podrin presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitario.

ES COMPETENTE
Si X Neo
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ANALISIS JURIDICO

El articulo 1 def Decreto 437 de 20162, sefiala el objeto de la Secretaria Distrital de
Desarrollc Econémico: “...orientar y liderar la formulacion de politicas de Desarrofio
1 Econémico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo del Distrito
Capital, que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a la generacion de
empleo y de nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 437 de 2016 establece las funciones de la Secretaria
| Distrital de Desarrollo Econémico:

a. Formulfar. orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyectos en materia
de desarroilo econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrofio de los
sectores productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de
integracion creciente de la actividad economica. '

b. Liderar la politica de competitividad regional, la internacionalizacion de las actividades
econdmicas, las relaciones estratégicas entre los sectores pablico y privado y fa
asociatividad de las distintas unidades productivas.:

¢c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacién de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimiento economico y al desamollo de
competencias laborales. En este sentido, participara en la elaboracidn y ejecucion de la
politica de generacion de emplec y la competitividad de las personas discapacitadas.

d. Coordinar con fas autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en malefia de desarrollo econémico
sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio
y de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

6. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas para la promocion del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible,
fomentando la industria del turismo y promoviendo fa incorporacion def manejo ambiental
en los proyectos turisticos.

f Coordinar con los municipios aledafios, dentro de lo que se considera Bogota Ciudad
Regién, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo atinenfe a las polfticas
def sector Turismo.

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucién y evaluacion de
fas politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos
y seguridad alimentania, promoviendo fa participacion de las organizaciones campesinas
y de fenderos.

2 por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital dg Santafé de Bogotd.
2 por ef cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmice.
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h. Formular, orientar y coordinar la politica de incentivas a la inversién nacional y
extranjera.

i. Formular, orienfar y coordinar la politica para la creacién de instrumentos que permitan
el incremento y la mejora de competencias y capacidades para la generacién de ingresos
en el sector informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la
vida econémica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomfa econémica
y el mejoramiento progresivo def nivel de vida.

j. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacién productiva y solidaria de los grupos econdmicamente exciuidos.

k. Coordinar conjuntamente con la Secretarfa de Planeacién, la articulacion del Distrito
Capital con el dmbito regional para la formulacién de politicas y planes de desarrolio
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambiente
inherentes a la region.”

Con base en lo anterior, se establece que los proyectos y programas a cargo de ia
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico se enfocan en la prestacion del servicio a la
comunidad con el fin de mejorar sus ingresos a través det fomento y fortalecimiento del
emprendimiento, desarrollo emprasarial e infermediacién laboral y de mercados, entre
otros.

No obstante, se tiene como funcién de esta Secretarla la formulacién, orientacion y
coordinacién de (2 politica para la creacién de instrumentos que permitan el incremento y
la mejora de competencias y capacidades para la generacion de ingresos en el sector
informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusién en la vida
econdmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonomia econémica y ef
mejoramiento progresivo del nivel de vida, en la medida que la entidad apoya el proceso
de formalizacién de unidades productivas informales o formales, el cual difiere del
vendedor informal, asi como se encarga de la formulacién de planes de accién respecto a
programas de generacion de empleo y/o formalizacién empresarial.

El proyecto de acuerdo sometido a consideracion de esta dependencia, se refiere
propiamente a ia adopcién de una estrategia de inclusién y formalizacion de ta poblacton
que se dedica a las ventas informales. g

En este sentido, conviene mencionar que le corresponde al INSTITUTO PARA LA
ECONOMIA SOCIAL, la generacién de alternativas de ingresos a los vendedores
informales, a través del emprendimiento, fortalecimiento y atencién integral que implica
asesoria y asistencia técnica.

En este sentido, la Secretaria no es competente para pronunciarse acerca del Proyecto
de Acuerdo 012 de 2020, toda vez gue revisadas las funciones de la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico y de sus dependencias, ne existe relacién con temas de
formulacién y ejecucion de estrategias para las y los vendedores informales en Bogota.

Carrera 60 No. 63A-52,
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ANALISIS TECNICO
Concepto / Motivos: La Subdireccién de Intermediacion, Formalizacién y Regulaciéon
Empresarial tiene entre otras funciones las de:

1. Liderar el disefio, seguimiento e implementacién de la politica de formalizacion
empresarial, mejoramiento de estructuras empresariales y optimizacién del sistema
regulatorio para la promocién de [a competencia y el apoyo al desarrollo empresarial, con
el objeto de eliminar barreras de acceso a mercados, simplificar tramites, disminuir costos
de transaccion y favorecer la contratacién laboral. '

2. Orientar y promover la implementacion de pregramas y estrategias de intermediacion
de mercados y de promocién y apoyo a la comercializacion de las unidades productivas ©
empresas, para favorecer el crecimiento empresarial, apoyar la sostenibilidad y cerrar las
brechas de acceso a mercados.

3. Propender por la efectiva articulacion de las instituciones para el logro de los objetivos
relacionados con formalizacion, comercializacion, acceso a mercados y optimizacién de la
regulacién empresarial para el fortalecimiento del tejido productive de la ciudad.

Acorde a lo anterior, la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico cuenta con un
proyecto de Inversion registrado en el Banco de Proyectos de Inversion del Distrito,
denominado proyecto 1022 “Consolidacion del gcosistema de emprendimiento vy
mejoramiento de preductividad de las Mipymes.” cuyo objeto es apoyar a unidades
productivas en el proceso de formalizacion empresarial.

Por lo cual La Subdireccion de Intermediacion, a través del Programa de Sensibilizacién
en Formalizacion empresarial, viene realizando visitas con un grupo de asesores quienes
sensibilizan a los empresarios y comerclantes sobre los aspectos de la Formalizacion
Empresarial, ventajas de la formalizacién y aclaran dudas en cuanto a los diferentes
componentes del programa (legales, laborales, tributarios y permisos); Asi mismo, se
realiza diligenciamiento de ficha SUIM donde se caracteriza a 1a poblacion teniendo en
cuenta, el género, condiciones fisicas, econdmicas, nivel de escolaridad, poblaciones
diferenciales, localidad, edad, tipo de discapacidad y otros aspectos, de otra parte, se
define el apoyo que requiere el empresario asi como la gestion y seguimiento por parte de
asesores y consultores. ' =k

ta Ruta de Emprendimiento cuenta con un equipo interdisciplinario, que busca el
beneficio de todos aguellos emprendedores y empresarios, que garantizan la atencion a
toda la poblacién sin discriminacion; este equipo tiene presencia en las diferentes
jocalidades y acude a los espacios en donde se le convoca dando a conocer el portafolio
de servicios de la ruta. La Subdireccion de Intermediacion hace parte de esta ruta con el
programa de formalizacion.

Asi mismo, La Secretaria Distrital de Desarrolio Economico en calidad de gestora del
Espacio publico en virtud del Decreto 552 de 2018, es ia Entidad Distrital encargada de

Carrera 60 No. 63A-52,

Plaza de los Artesanos
Teléfonos: 3693777

www, desarrollceconomico.gov.co
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tramitar las solicitudes que presentan las personas (Naturales y Juridicas) que quieran
desarrollar mercados temporales en el Espacio Plblico designados por el Protocolo de
Aprovechamiento Ecoendémico de Espacio Publico.

En este orden de ideas, el Profocolo es una herramienta por medio del cual las perscnas
naturales o juridicas que quieran aprovechar econdmicamente el espacio publico del
Distrito en zonas previamente delimitadas por el Administrador del Espacio plblico en
condiciones de seguridad, comodidad y de manera organizada para mercados destinados
a la comercializacién de bienes y servicios que promuevan la competitividad de
actividades comerciales de fruticultores, libreros, anticuarios, ferias gastrondmicas,
joyeros, ferias de turismo, productores de objetos artisticos, tecnolégicos y literarios.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Frente al articulado propuesto, de acuerdo a los comentarios técnicos, se sugiere que el
mismo tenga en cuenta la nommatividad ya existente: Decreto 552 de 2018 y Protocolo de
Aprovechamiento Econémico de Espacio Publico.

Para la actividad de aprovechamiento econdémice a corto plazo, si el proyecte contempla
que no haya una retribucion econdmica a favor del Distrito, la solicitud de exencion de
pago debe ser presentada al Comité Intersectorial del Espacio Publica (CIEP) del DADEP
para ser aprobada, ya que se enmarca o se quiere flevar acabo como un proyecto.

Por otra parte, se deben cumplir con los lineamientos del Protacolo de Espacio Piblico,
asi como los permisos pertinentes de los administradores del espacio publico si se
pretendiera llevar acabo en el espacio publico.

Asi mismo, La Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, en cabeza de la Direccion de
Desarrollo empresarial y empleo viene desarrollando acciones y estrategias para apoyar
la formalizacién empresarial por lo que alentar la economia informal no hace parte de la
misionalidad de la Subdireccion de Intermediacion, formalizacion y regulacién empresarial.

Por lo anterior, no tenemos competencia en esta etapa; sin embargo esta subdireccién.
puede intervenir en la etapa de apoyar a las unidades productivas en su proceso de
formalizacion, a través del Programa de Apoyo a la formalizacion empresarial, asi como la
aplicabilidad del Protocolo de Aprovechamiento Econémica de Espacio Publico.

Frente al articulado propuesto, de acuerdo a los comentarios juridicos, se recomienda
que se retire en fos articulos 3ro, 4to y 5to a la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C. y en su lugar, se deje a cargo de dichas actividades al
instituto para la Economia Social -IPES- pues sus funciones se encuentran alineadas
con la formalizacion de las ventas informales.

ol

. GENERA GASTOS ADICIONALES?

sl No |

Carrera 60 No. 63A-52,

Plaza de los Artesanos
Telsfonos: 3693777
www.desarrolloeconomico.gov.co
Informacion: Linea 195

AC-P1F2




-

"~ | DESARRULLU
BOGOT/\ l ECONOMICO

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector:

Si__  No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcion adecuada)
Proyecto Viable:

St

NO__

La Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico se abstiene de emitir juicios del Proyecto
Acuerdo conformé a lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 ~ capitulo 5, y el
articulo primero del Decreto 437 de 2016 que establece que la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdmico “...tiene por objeto orientar y liderar la formulacion de politicas de
Desarrollo Economico de las actividades comerciales, empresariales y de turismo def
Distrito Capital...” me permito informarle que el cuestionario de la referida proposicion no
es de competencia de la SDDE. Es por ello, que la direccion y manejo de este Proyecto
Acuerdo sera llevada a cabo por 2 Instituto para la Economia Social. La SDDE solicita se

excluya det Articulado del Proyecto Acuerdo.

Atentamente

fr, y o
iA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico

NOMBRE, CARGO O CONTRATO FIRMA
Elabord: Eier Elba Hernandez Moreno / Prolesional SIFRE
Revisd: Diana Fabiola Ledn Guerrero / Profesional SIFRE
Daniel Francisco Jimenez Fandifiol Oirector de Desarrolio Empresarial y
Aprobd: Empleo (E) -
Reviso y Aprobo: Jaime Andrés Rigscos / Tefe de la Oficina Asesora Juridica I
s Karen Alejandra Rojas Silval Contratisia DS A A e
Cansolidé: José Alejandro Martinez / Contratista DS N ﬂ/«
Patricia Roclo Arias Ghavarro — Profesionat Universitario_Despacho i
Reviso: Daniela Bernal Gomez/ Asesora DS-SDDE bﬂﬂ b M
Carrera 60 No. 63A-52, :
Plaza de los Arlesanos g
Teléfonos: 3693777 ¢ ;
www. desarrolloeconamico.gov.co i,
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Asunto; Remisorio Respuesta — Rad Cordis 202_0ER506

Respetado Doctor Flérez,

De cenformidad al Proyecto de Acuerdo 012 de 2020, La Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico como cabeza del Sector de las entidades adscritas y
vinculadas, adjunta las respuestas enviadas por el Instituto para la Economia Social
— IPES.

Cordialmente,

LA

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico

Anexo: remision de comentario del [nstituto para 1a Econemia sccial, cincs (5) folios.

NOMBRE — GARGO - CONTRATO ] FIRMA
Consolidd: Patricia Racio Arias Chavarro/ Profesional Universitario DS a4 v

Karen Alejandrs Rojas Silva / Contratista DS g R
Revisb y | Jaime Andrés Riascos / Jefe Dficina Asesora Juridica / g f’%?
aprobo i . . . —y .
Revisa: Danisla Bernal Gémez/ Asesara DS-SDDE ] _‘w
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Instituto para la Econbmfa Soqal

e IPES - Comesponden.a Admiistrativa- ENVIADAS
Radicadot 00110-816G~ po2503
Facha 10{03f20:0 - - 03125 PM
Remitante: LIBARDU ASPRILLA LARA
Doctora

|
ndencia: Direction Genoi e
z::mm SECRETAJA OIS yRITAL DE DESARROLLO ECON

. Dastint: NULO
Foilos: 1

MARIA CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Carrera 60 No. 63 A-52 Plaza de Artesanos
Bogota

Anexos: #

Asunto: Remision de comentarios al Proyecto de Acuerdo No.012 del 2020 “POR
EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA
ANO, COMO EL DiA DISTRITAL DE LA ECONOMIAINFORMAL Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES". Radicado IPES 00110-817-000604 del 22/01/2020

Apreciada Secretaria,

la presente me pérmilo remitir la emision de comeritarios, de conformidad con

reglizadp por el Instituto para la Economia Social <IPES-, sobre la’
rpyectp de Acuerdo citado en ¢l asunto.

O ASPRILLA LARA

rector General del IPES . o P *

ey

exa: En guatro {4) folios

Asasara de la Direccion General- CPS
427-2018

e

! " NOMBRE, CARGO O CONTRATG FIRMA FECHA |
Eigbord - Marta Victofia Martinez Martinez- % = !
Profesional Universitario d , )
Aprobd Diana Cecilia Galvez Roa- Subdirectera i 7 ..
Juridica vy de Contratacidn 5
Reviso | Nuria Consuelo Villadiega Medina-Asesara . TECE 5
dela Direcclén-e(.':gPS 02-201% E*—&-&Ax—f ~ ?‘ Fe £EGH ZOZN
Revisd Viviana Andrea Sanchez- Contratista AN

PES.

0% ariba fimanles declarainos qua hernos revisado ol presente dueumento y o ahcontrames a;usiaau a’lag nommas y dispasiciones legales
vigentes y por lo tanto, bajo nueslra responsabliidad. lo presentzmos para firma det Direcior Generat del Institufo para la Economia Social-

FO-068
v-08

Calle 73 N* 11-66
PBX. {(+57) 2976030
Linea Gratuita
018000124737
WWW.ipes.gov.co

Pagina 1 de 1




Y
** DESARROLLO ECONOMICO

BOGOTI\ Instituto parala Econorpla Soaai

N
R RN

g
)

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO PARA LA ECQNQMIA SOCIAL - IPES.

. NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDQ: 012- 2020

TiITULO DEL PROYECTO.

“POR EL CUAL SE DECLARA EL TERCER JUEVES DEL MES DE FEBRERO DE CADA
ARO, COMO EL DiA DISTRITAL DE LA ECONOMIA !NFORMAL Yt SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

AUTOR (ES)

li [N

Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carrillo Arenas, Alvaro. Argole Mufioz, Manuel José
Sarmiento Arguello.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO.

Tiene como objeto declarar un dia al afo en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de la |
Economia Informal. Asi, se pretende revindicar y garantizar el Derecho Constitucional y
Fundamental a! trabajo para uno de los sectores poblacionales qua mas ha visto vuinerado 1
su gjercicio debido a |a falta de oportumdades laborales en condlcmnes dignas, esto es, las |
personas dedicadas al ejercicio de la economia informal. . |

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INIC!A"‘“IVA ANALISIS POR
PARTE DEL SECTOR COORDINADOR,

NO APLICA

Carrera 60 No. 63a-52

Plaza de los Artesanos

Teléfonos: 3693777
www.desarrolloeconiomico. gov.co
Informacion” Linea §93
FE-11-PR-DOC-02 - V3
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ANALISIS JURiDl_E’:d‘.

En el Numeral 1 del Articulo-12 del Decreto —Ley 1421 de 1993 de las ATRIBUCIONES, se
establece el : “Dictar Ias. notmas hecesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de
las funciones y la. eflclente prestacién de 10s servicios a cargo del Distrito™; olorgandole ia
compelencia legal -al Concejo para esta iniciativa; no obstante cuando a la Entidad se le
dice en el Articulo. 4 del Proyecto de Acuerdo, gue reza “Reconocimiento y garantia de
derechos .- La Admmlstracuﬁn Distrital en cabeza de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de Bogota D.C...en coordinacién con la Secretaria de Integracion Social, el
Instituto para ia Econgmia Soclal—lPES- y los Alcaldes Locales, desarrollaran una estrategia
de inclusidn y formalizacion de la poblacién dedicada a las ventas informales, en la que se
priorizara la garantia y reconocimiento de! Principio Constitucional de 1a Dignidad Humana y
del Dereche Fundamental al Trabajo de la poblaciéon dedicada a labores de econdmicas
informales”, se tendria que decir Que st bien aunque |a Entidad no tiene entre sus funciones
el formahzar a dicha. poblacmn S0 trabaja para alcanzar elementos de dicha formalizacion a
través del sector privado quienes con base en la parte solidaria actiian en beneficio de
nuestra poblacién.

Igualmente, como lo que se busca es resaltar a los vendedores informales este Proyecto de
Acuerdo se tendria-gue.. refovzar con ofros elementos que incidieran directamente en la
exaltacién y reconscimiento.de esta problematica, como la lucha de la Administracién

distrital para este flagelo de Ias ventas informales. ‘

Hay gue tener en cuenta que los vendedores Informales ocupantes del Espacio Piblico en
condiciones de vulnerabilidad, es'solo una punta dsi iceberg, v el Instituto para la Economia
Social solo maneja el tema de fos vendedores informales ocupantes del espacio pablico en
condicion de vulnerabilidad.

{,Ademés se debe: tener en ‘cuenta que la Secretaria de Integracién Social es una Entidad
mas de caricter asistencial,"entonces como plantearle un ambito de formalizacién de |a
Economia Informal, cuando no.es de su Misién y funciones esta actividad? Por ello en el
Proyecto de Acuerdo que presentaron anteriormente esie fue uno de los puntos que se
solicité modificacion.

Debe tenerse en cuenta que la formalizacion si bien la Entidad {a realiza a través de
procesos de Empleabilidad con Empresas solidarias, dicha formalizacion no es un proceso
de nuestra Entidad, igualmente su- aceptacién o no depende de nuestros beneficiarios, que
guieran o.no forma?zarse, presentandose una dicotomla entre la exigencia a la Entidad y el
deseo de la poblacion sujeto de. atencion del IPES, Qﬁ)

.

Catrera 60 No. 63a-52
Plaza de Jos Artesanos
Teléfonos: 3693777
wwiw. desarrollocconomico. EOV.co 3.
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Consideramos importante que se exalte a este sector o fraccion de |a potilacion pero que
incida directamente en la kicha de la Administracion Distrital por salir avante en estos
procesos de formalizacién, y porque si no es asi, estariarios- exaltandd' una realidad
contraria a los Derechos Fundamentales. - -

De lo contrario esto se convertiria en un “saludo mas a la bandef¢®, que nc'incidiria en la
causa originaria de esta situacion y teniendo en cuenta las estadisticas conémicas del
pais en relacion con el pleno empleo, poco seria lo que se potiria hacer en ‘el campo de la
formalizacion de nuestros beneficiarios. ' - ‘

PN B
n,'

a
Si se considera el factor formalizacion para la Entidad, se tendria qflie hacer igualmente una
reforma en sus funciones y atribuciones. Tk

Igualmente se considera que no hay claridad sobre exactamente cual es:ia joropuesta, que
grupo reuniria, es toda la informalidad existente, incluyendo los qu"é estan trabajando, pero
no gozan de pieno empleo, que también son informales, ¢0-serian solo los vendedores
informales ocupantes del espacio plbfico en condiciones de vulpserabilidad, que son los
sujetos de atencion del Instituto para la Economia Social- IPES? " i

Una vez revisado en su totalidad el Proyectc de Acuerdo’.k"" er el Articulo 1° Objeto:
“Declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el "Dia Distrital de la
Economia Informal”, como medida para reivindicar y garantizar e, Derecho Constitucional y
Fundamental al trabajo de todas aquellas personas que desarrqjl'a'rj;‘;a_g’:tjvidaqg‘s econdmicas
informales como medio principal de subsistencia, se considera que sf bien es Tnteresante fa
propuesta de desarrollar estrategias de inclusion y formalizacién de' ia poblacién dedicada a
las ventas informales buscando el reconocimiento del principic constitucional de la dignidad
humana y el derecho fundamental al trabajo, elementos que se estan llevando a cabo en el
Instituto para la Economia Social a través de los procesos_de‘fo?{:hacién"jf“Empleabiiidad.
Proyectos econdmicos como también a través de todos sus-programas de oferta de
(proyectos econémicos, Quiscos, Puntos Comerciales, Emprendimiento Sccial, Puntos de
Encuentro, Triciclos), donde lo esperado seria que los benefisiaric$ hiciefali transito de la
Economia Informal a la Economia formal, no obstante estéestado “ideal, incidiria
| directamente en el presupuesto de la Entidad o de las Entidades vinculadas a esta

actividad. T i

Se considera que es importante declarar y resaltar no ef "Dja Distrital dé Ja Economia
Informal” como medida para reivindicar y garantizar ef derecho- fundamerital del trabajo,

sino el dia por ejemplo de la lucha por este flagelo estructural-del'trabajo informal que es

contrario al Derecho Fundamental al trabajo, que es de cumpliﬁ\iém;p' bgnstit_qczonal.
RS ‘q:'.‘-:‘:\ . ::. O}'J
Carrera 60 No. 63a-52 . e,
Plaza de los Artesanos S ey
Teléfanos: 3633777 - .1;‘
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Ei trabajador informial es tna persona a la que el Estado no le ha protegido su Derecho al
trabajo, su pleno empleo, es:un vulnerado de su derecho fundamental al trabajo v por esta
razén debe incidir y partactpar en Ea construccion de la politica del vendedor informal.

Por ello conslderamos de gran mportancna resaltar esta situacién, que se visualicen Ellos y
toda su problematica, pero que agemas se garantice para el caso de nuestros vendedores |
el uso ordenado y planlflcado del espacio publico para el disfrute de todos.

Y es en este aspecto que la E'.ey La Ley 1988 de agosto 02 de 2019 “Por la cual establecen
los lineamientos para.la formulacion, implementacion y evaluacién de una politica PUblica
de los vendedores informales y se dictan otras disposiciones’, estd reconociendo la
existencia de los venidedores informales ccupantes del Espacio Publico, su problematica y
par ello en el Articulo 1° reza que: “La presente ley tiene por objeto establecer los
lineamientos generales para la formulacién de la politica publica de los vendedores
informales, con el fin de garantizar los derechos a la dignidad humana, al minima vital, al
trabajo y a la convivencia en el Espacio Publico, que son los presupuestos fundamentales
que deben resaltarse e ir encaminados hacia estos logros.

Entonces se considera qué,:é'l visualizar y llamar la atencidn con el dla distrital de la
econamla informal, estaria rfiostrando de cara a la realidad un problema sentido y latente,
fa falta de oportunidades en el mercado laboral dentro del sector de la formalidad y qué
mejor que se reconozca su existencia, se les de participacion dentro de los mecanismos
existentes de participacion ciudadana para incidir en las decisiones que se tomen con
respecto a ellos, pero se tendria que tener ofro objetivo para no hacer apologia a algo que
coma la informalidad va en contravia de lo que hay que proteger como es la formalidad.

Elementos que se stigieren para la viabilidad del Proyecto a saber:

& Solo quedaria por deﬁmr con exadiitud, es toda la Economia Informal det Distrito, hasta los
gue estando empleados no les cancelan prestaciones y demas derechos?

£Son solo nuestros vendedores mformaies ocupantes del Espacio Publico en condiciones
de vulnerabmdad? . :
La Secretaria de !ntegracléﬁ'f"é‘»oc,iél Distrital es un ente Asistencial y no tiene nada que ver
con proceses de formallzaclon S

El instituto para la Economla Soc-al no tiene entre sus funciones la formalizacién Q

Carrera 60 No. 63a-52 5
Plaza de los Artesanos g -
Telefonos: 3693777 3
www.desarrotloeconomico. gov.td™ .
Informacién: Linea 195
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El objeto y nombre debe ser reestructurado .

1

Ya teniendo en cuenta los elementos mencionados se podria- estar Habltando de la
viabilidad de dicho Proyecto. RN “

[T N o
Si es necesario un reconocimiento publico, pero en el sentide 'cje Ié'}lécesiqiaa e importancia
de garantizar el Derecho Fundamental al Trabajo en condiciofies dignas de toda la
poblacién de la Economia Informal del Distrito, el abordaje es mas complejo e invelucra
mas estructuras de la economla. S

ANALISIS TECNICO

En cuanto al analisis del proyecto de Acuerdo 125 de 2019, se considera que de acuerdo a
las competencias atribuidas en el articulo 79 del Acuerdo 257 de 2006 y el objeto misional,
el cual consiste en “Aportar al desarrolio econémico de la civdad, mediantz fa oferta de
alternativas de generacién de ingresos a la poblacién de la econornia informal que ejerce
sus actividades en el espacio publico, enfocadas a la formaciéim “2l emprendimiento, el
fortalecimiento empresarial y la gestion de plataformas comerciales- dompetitivas; asi como.
administrar y desarrollar acciones de fortalecimiento del Sistema Distrital de. Plazas de
Mercado”, la entidad ha implementado los siguientes proyettds de inversion para
desarrollar diariamente "una estrategia de inclusién y formalizacién de los ‘vendedores
informales”: “ o'

o Proyecto 1078- Generacion de Alternativas Comerciales Trapsitorias; el cual tiene
como objetivo generar alternativas comerciales transitorias para lo$ vendedores
informales en Bogota que permitan dignificar su actividad gconémica, contribuir a
mejorar su calidad de vida y disminuir las actividades informales en el espacio
publico. P -

¢ Proyecto 1130- Formacién e Insercién Laboral, él- cug! tiene’ como objeto
incrementar el potencial productivo de las personas que gjéjcen actividades de la
economia informal, mediante el fortalecimiento de romiigtencias Generales y
especificas que les permita ser mas competitivos, logréndd-sst mejofar el nivel de
ingreso y el bienestar de sus familias. N .

« Proyeclo 1134- Oportunidades De Generacion De Ihgréios- Para’ Vendedores

emprendimiento y el fortalecimiento empresarial de la poblacin sujeto-de atencion.

Informales, el cual tiene como objetivo génerar alternativas 48 irigreso$’a través de;)‘
<

.

‘Carrera 60 No. 638-52
Piaza de los Arlesanos
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[En tal virtud, Ias ldentlﬁca lones caracterizaciones y ofertas de las alternativas |
comerciales y productivas a los vendedores informales, financiadas por los referidos
proyecios de inversion, constituyen un cometido distrital que se ejecuta diariamente
mediante el ofrecirtiento du las mismas, sin que el reconocimiento de un dia
conmemorativo o aiusivo, ge"rare efecto material o real en el cumplimiento del objeto

i misional.

En efecto, el IPES ya tiene diseiiada una estrategia de intervencion con los vendedares

informales de la ciudad, la cual principia con la identificacion, caracterizacién y oferta del

portafolic de servicios de la entidadl, para la posterior asignacién de una alternativa
| comercial y/o productiva de emprendimiento y/o formacion, tal y como se describe en el
siguiente esquema: .

BETHR

PARA TDOON

- negocia
mu Wﬂm
\ eororeaoricl

~e et
- WELED
— B

= Bohity Comdroiol
= TAERT

Comercan
triek ,:2:;‘:‘:.1@;4!5@ .’ﬂ LTI VSR @J\ R

R Forrpcidn nriemaclﬂn panes Acceso
“pcl.c: ?I trahale = - mb-:nh

En‘lpllcdb

Alanzas piblico privadas e in 'tu
fAejoramiento da i

y eseve miobiligno ue

iCémao lo vamos a hacer? i - P phAL it ¢ l
|
|
i

1 Estas se concretan en las jornadas de intervencién en el espacio publico; las instalaciones de

5

este Instituto para .el cumphmnento de requerimientos judiciales; y las ferias de servi
institucionales.

|
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Asi las cosas, el IPES en coordinacién con las Alcaldias Localgs, .,adué'!ﬁénte oferta
previo a los procedimientos de recuperacion del espacio pyblicg2, el partafolic de

-

servicios financiado con los piuricitados proyectos de Enversién..gﬁ-affgs que’ly.

implementacion de las politicas de recuperacion del espacio plblico,.no generen efectos
regresivos o adversos en los derechos econtmicos de los vende'do;@fs':infdrrﬁé_lés sujetos
de atencion. e S

ot

De conformidad con lo anterior, el proyecto de acuerdo no tiens.viabilidad técnica, ya que
a la fecha si existe una estrategia y linea de atencion a los vendedores informales de la
ciudad, la cual es coordinada con las alcaldias locales, y la. declaracion de un dia
conmemorativo no genera efecto alguno en la problematica de su atencion.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

8i No LPar qué?

Esta respuesta se deja abiera ya que depende de los elementos’ q'pé deben ser
reestructurados, atendiendo a las funclones de la Entidad, establécidas en'el'Articulo 79 del
Acuerdo Distrital 257 de 2008 y el objeto misional ya referenciado’ no podemos pasar por
alto que el Instituto para la Economia Social no tiene dentro dé¥sus funciones el de la
formalizacion. - -

Concluyendo: tenidas en cuenta las consideraciones planteadas y la exactitud en las
respuestas, como el tema del objeto, pudiendo reestructurarse el Proyecto de Acuerdo,
cabrla la posibilidad de una viabilidad del proyecto. BN

v

No obstante, asi como esta estructurado actualmente no seria p,bsibfé

.

s
C ol

o+

2 Los cuales estan a cargo de las Alcaldias locales de acuerdo
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opeidén adecuada)
Proyecto Viable: -, . e

- 7 . = 'I .
LiB; O ASPRILLA LARA -

Diretqr General

Foligs (
ri 7 NOMBRE, CAHGO 0 GONTRATO FIRMA FEGHA
aboro Maria Victoria Martinez Martinez- Prof. Universitario- SJC
Elabord Lednidas Jiménez Sotoraonte-SGRSI-CPS-619-2010
' Revisd Jogé Luis Ledn Alvarez- SGRS) CPS 415-2019
Aprobé . - Diana Cziohia Galvez Roa
Subdirecicra Juridica: ; de Centratacion - SJC -
Aprobd Luz Nereyda Méiena Mosquera .
Subdirector de Gestidn Redes Sagfales ¢ Informnalidad -SGRSI i
Revigé ‘Nuria Consue!a Villadiego Medina é}( S _
Contratista Asesora de Diveccitn General GPS 02 - 2019 M A O P zaeg
Revisd Viviana Andres Sanchez — Contralista Asesora de Direccidn Jm%
General -CPS 427-2019 h

Los arriba firmantes deciaramoa que homos révisade ci pregente documanio ¥ ko enconttames ajustado = las normas y gisposicicPes legales igantes y por b
{ante, haje nuesira responsabilidad, lo presentamcs para firme del Dirctar Gonaral del Instiute para la Economia Social IPES E

e
.- ‘7 e "
. > .
Haa - v N
A 9 2
-~ FE LR
Sl w s
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Plaza de los Artesanos 3. >
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C,

Secrelarla de Gobwmo

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: GOBIERNO

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 012 ANO: 2020

ler. Debate X 2do. Debate
TiTULO DEL PROYECTO

"Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada aiio, como el Dia Distrital de la
Economia Informal y se dictan otras disposiciones”.

AUTOR (ES)

Honorable Concejal Celio Nieves Herrera y demds integrantes de la Bancada del Partido Polo
' Democratico Alternativo.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Seguin el autor, la iniciativa tiene como objeto declarar un dia al afio en la ciudad de Bogota D.C.. como el
dia de la Economia Informal. Asi, se pretende reivindicar y garantizar el derecho constitucional y
fundamental al trabajo para uno de los sectores poblacionales que mas ha visto vulnerado su gjereicio
debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignas, esto es, las personas dedicadas al
ejercicio de la economia informal.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL Y/O ADMINISTRACION DISTRITAL
PARA PRESENTAR Y/O APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal: Esta Secretaria acoge el concepto que sobre el particular emita la entidad
cabeza del Sector Coordinador.

| ES COMPETENTE
| Si No

ANALISIS JURIDICO
Esta Secretarfa acoge los comentarios que en relacion con el andlisis juridico emita la Secretaria
1 Distrital de Desarrollo Econémico.

RES-F004

Version: 02

Vigencia: 12 de julio de 2018
Pagina1de 2
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secrataria de Gaberno

ANALISIS TECNICO
| El asunto del que trata la iniciativa no guarda ninguna relacién con el objeto y funciones asignadas a esta |
Secretarfa. No obstante, lo anterior sugerimos respetuosamente excluir del texto del proyecto los articulos 3
(paragrafo) y 4, la referencia que en ellos se hace a las Alcaldias Locales, en cuanto al desarrollo de una
estrategia de inclusién y formalizacion de la poblacién dedicada a las ventas informales,

En constancia con lo anterior, se considera pertinente atender [a posicién de la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdtnico como cabeza del Sector Coordinador, siendo esta la competerite para pronunciarse sobre 1os alcances |
del proyecto de Acuerdo.

/GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?
[ Si No ’

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique ese gasto
adicional a que corresponde. I

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector
|

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)
Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado _—
No Viable __ |

Sobre este particular, conviene precisar, como se indicé anteriormente, que esta entidad acoge los comentarios
|_que sobre la iniciativa analizada efectiie el Sector Coordinatbr.

Atentamente,

7/ '
GERMAN ALEXAN] qu REN AMAYA
Pctorfufitibh s

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas

Consolidd. Ana Cristina Mufioz— Profesional DRP &UJ‘F
Revisé:  Diana Esmeralda Zarate Sudrez~ Profesional DR]"%’

RES-FO04

Version: 02

Vigencia: 12 de julio de 2018
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SECRETARIA 4, SECRETARIA JURIDICA « ALCALDID

ok
JURiDI CA ki MAYOR O 8000TA
BOGOT,\ DISTRITAL e s 222020-1918
Facha:  14/02/2020 15:24:28
Deabing: SECRETARIA DISTRITAL DE
2310460 g

Copla: 8
' Ansxps: ‘1 FOLIOS

Bogota D.C., HE SOUSHEE BB Nn AN 1
D ' it R
JAME ANDRES FLOREZ MURCIA R No. 200.421.028652.2 )
Sl g:tlggfg:s(;ﬂiﬁf:; Denine: DBcGi O e aneel

ecretar | ie : Rem/D: SECRETARIA JURIDICA DISTR .
cae i &7 MR

Asunto: Su oficio 20201700015271. Soliciiud de comentarios al Proyecto de Acuerdo No.
012 de 2020, “Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afio,
como el Dia Distrital de la Economia informal y se dictan otras disposiciones”. Radicado
1-2020-705;1-2019-11926;1-2019- 5003; 1-2019-3052.

Respetado doctor Flérez:

Esta Subsecretaria recibio el oficio del asunto en el que solicita comentarios al proyecto
de acuerdo No. 012 de 2020, que tiene como objeto declarar el tercer jueves del mes de
febrero de cada afio, como el Dia Distrital de la Economia Informal.

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no obra como sector coordinador
del proyecto, los comentarios se efectuaron desde el punto de vista de la competencia del
Concejo de Bogota, D.C., para presentar la iniciativa, los cuaies se remiten en el formato
adjunto, siguiendo el procedimiento establecido en el Decreto Distrital 438 de 2019, para
que sean observados al momento de su radicacién ante el Cabildo Distrital.

Al respecto, en consideracion a los articulos 1, 2 y 5 del proyecto de acuerdo, conforme al
numeral 1 del articulo 12 def Decreto — Ley 1421 de 1993, le compete al cabildo distrital
dictar normas que garanticen el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. Dichos articulos estan encaminados a
declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada ano, como el dia distrital de Ila
Economia Informal.

Sin embargo, con respecto a los articulos 3 y 4 del proyecto de acuerdo que pretenden la
asignacion de funciones, el Concejo Disfrital carece de competencia, dado que ftal
facultad le compete a la alcaldesa mayor conforme al articulo 13 del Estatuto Organico de
Bogota.

Por tanto, se concluye que el cabildo distrital es competente y resulta viable la iniciativa
objeto de andlisis, siempre y cuando se ajusten los articulos 3 y 4 del proyecio de
acuerdo. Sin embargo, llama la atencion a esta Secretaria que dentro de la propuesta no
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se observa, ni se sustenta el financiamiento econdémico del proyecto de acuerdo 012 de
2020, para dar efectivo cumplimiento y gjecucién de la misma.

Es conveniente sefialar que revisada la temdtica de la iniciativa 012 de 2020 se
encuentra que la misma coincide con las presentadas en los proyectos de acuerdo 125,
167 y 257 de 2018 sin que se hayan introducido cambios sustanciales en e! articulado
que permitan modificar el concepto emitido por [a Secretaria Juridica Distrital contenidos
en los oficios 2-2019-3817 del 3/04/2019; 2-2019-4925 de 23/04/2019 y 2-2019-9011 del
11/07/2019 para que sea tenido en cuenta a su radicacién en el Concejo de Bogota.

Por ditimo, es procedente manifestar que de conformidad con las disposiciones
establecidas en el Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores designados como
coordinadores deberan analizar los proyectos de acuerdo en los siguientes aspectos: i) la
competencia expresa del Concejo Distrital para presentar y aprobar la iniciativa indicando,
de forma puntual y expresa, las competencias constitucionales y/o legales que facultan a
la Corporacion para tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo; i} que la materia a regular
con el proyecto de acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin gue
sus disposiciones desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de
Bogota, D.C.; iii) que el articulado guarde unidad de materia; iv) que el epigrafe guarde
concordancia con el articulado del proyecto; y) que la materia tratada en el proyecto de
acuerdo se enmarque dentro de las atribuciones invecadas para su expedicion; y vi) que
no se invadan las competencias de otras autoridades, especialmente las constitucionales
¥ legales de |a alcaldesa mayor.

Dada la especialidad del tema a tratar, Ia entidad coordinadora dara la viabilidad final a la
presente iniciativa,

ANA LUCY CASTRO CASTRO

Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

¢.¢. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretario Distrital de Hacienda.
Cra 30 No. 25-90 Bogota D.C. Anexo once (11) folios.

Anexos: once (11) folios

Proyects: Jehimy Méruez Bemal &2/
Revisd:  Ana Lucy Castro Castro
Aprabd: LJvan David Marquez Casielblanco
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 012 ANO 2020 (Primer Debate)

TITULO DEL PROYECTO

‘Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afo, como el Dia
Distrital de la Economia Informal y se dictan ofras dispesiciones”

AUTOR (ES)

Honorables Concejales:

CELIO NIEVES HERRERA

ALVARO ARGOTE MUNOZ

JOSE MANUEL SARMIENTO ARGUELLO
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo con la exposiciéon de motivos |z iniciativa tiene como chjeto declarar un dia al
afio en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de la Econornia Informal. Asi, se pretende
reivindicar y garantizar el Derecho Constitucional y Fundamental al trabajo para uno de los
sectores poblacionales que mas ha visto vuinerado su gjercicio debido a la falta de
oportunidades laborales en condiciones dignas, esto es, las personas dedicadas al
gjercicio de la economia informal.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicién de motivos, la iniciativa encuentra fundamento juridico en el
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, sin que se mencione numeral alguno.

ES COMPETENTE

Sl _X_ _NO » 8@ observa que el cabildo distrital S| es competente para presentar la

e t——

iniciativa, conforme con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993.

ANALISIS JURIDICO
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Conforme al epigrafe y el articulado del Proyecto de Acuerdo en estudio, lo pretendido es
declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el Dia Distrital de la

Economia Informal.

Para el efecto, entraremos a revisar la norma constitucional referente al respeto de la
dignidad hurnana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la inlegra, la
prevalencia del interés general sobre el interés particular y el deber que tiene el Estado de
velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso
comun, sefialados en los articulos 1, 13, 25 y 82, los cuales disponen lo siguiente:

"Anfculo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Repablica unitans,
descentralizada, con autonomfa de sus entidades termitoriales, democrdtica, paricipativa y
pluralista, fundada en el respelo de la dignided humana, en el trabajo y la solidaridad de las
personas que la infegran y en Ia prevalencia del inferés general.

Artleulo 13. Todas las personas nacer libres e iquales ante fa ley, recibirdn la misma proteccion y
trato de las auloridades y gozarén de los mismos derechos, liberfades y oporiunidades sin
ninguna discriminacidn por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religidn,
opinién politica o filosdfica.

{.

Articulo 25, Ei trabajo es un derecho y una obligacidn social y goza, en fodas sus modafidades,
de /a especial proteccién de! Eslado. Toda persona tiene derecho a un trabsjo en condiciones
dignas y justas.

Articulo 82, Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio publico y por
su destinacion al uso comiin, el cual provalece sobre el interés particular. Las enfidades pubficas
participarén en ia plusvalia que genere su accién urbanistica y reguiardn fa utilizacién del suslo y *
del espacic aéreo urbano en defensa del interés corin. {...)"

Por tanto, es deber del Estado garantizar a todas ias personas que habitan en el territorio
nacional el respeto de la dignidad humana en el trabajo recibiendo la misma proteccién y
trato de las autoridades, gozando de los mismos derechos y oportunidades sin
discriminacién alguna, como también el de velar por la proteccion de la integridad del
espacio publico y por su destinacién al uso comun, prevaleciendo el interés general sobre
¢l particular.

Ahora bien, es necesaric comprender los conceptos que dan iugar a la iniciativa
presentada por el cabildo distrital, por esta razén es que debemos tener en cuenta que [a

economia informal se define comao: *...) ef nombre que se le da a un gran numerm de actividades que
estén catalogadas dentro del sector informal de ls economia. Generaimente, esfe tipc de actividades no
cumplen con clertas carmclerfsticas econdmicas y administrativas propias de una economia formal (por
ejemplo, no wulilizan tecnologfas comnplejas ni formas avanzadas de produccidn, no tienen una divisién dei
trabajo establecida, no estan constituidas jurfdicamente como las emprasas modemas, y tienen distintos tipos
de relaciones laboraies al mismo tiempo.

El Deparlamento Administrative Nacional de Estadistica {DANE), define como perfenecientes al secfor informal
de ia economia a los ayudantes de familia & los cuales no se les paga un salario, {...) a los trabajadores que se
encuentran trabajando por su propia cuents en actividades propias o familiares (excluyendo trabsjadores y
{écnicos) y a los obreros y empleados asalariados del secfor privado y pafrones o empleadores vinculados a
empresas_con diez o menos personas ocupadas. Por el contrario, el empleo formal agruparia a los
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privadas de més de diez personas. .(...)"

En ese sentido, ta Corte Constitucional, en sentencia T-

prohibicion de adelantar politicas econémicas, sociales
sefald lo siguiente;

profesionales y técnicos independientes, Jos empleados del Estado y los asalariados y patrones de empresas

Magistrada Maria Victoria Calle Correa, frente a las condiciones de los vendedores
ambulantes y fos deberes de! Estado por erradicar la pobreza y {a desigualdad, y la

386 de 20132 con ponencia de la

y culturales de carécter regresivo,

Y..} En desarmollo def deber de las auloridades de luchar por la erradicacién de las
desigualdades sociales existentes, especialmente de aquellas que estén en situacion de
precariedad econdmica, existe la obligacion de disefiar ¥ efecutar las politicas pablicas que
permitan alcanzar una iguaidad real y efectiva, Sin embargo, como se dijo anteriommente, estas
medidas no pueden ser regresivas ni pueden agravar més la situacién de marginacién de la
poblacién més vulnerable. Lo anterior no significa que al Estado, fo esté prohibido adoptar
medidas que fengan impactos negativos sobre grupos de especial proteccion constitucional, sino
que cuando con una actuacion, politica o programa genere tales efectos, se debe asegurar que,
en primer lugar, las mismas estén somelidas a pardmetros de razonabilidad y proporcionslidad y,
en segundo lugar, que eskén acompafiadas de ofras medidas que contrarresten los impacios
negalivos. {...)

No puede afectar derecho fundamental al minimo vital a sectores més pobres y vulnerables de la

poblacitn como vendedores ambulanies {..)

La especial proteccién de las personas que se dedican a las ventas ambulantes obedece
principalmente a que se encuentran “en situacién de especial vulperabilidad y debilidad por sus

condiciones de pobreza o precariedad econémica (...)". lo que implica para el Estado el deber de
ejecutar politicas publicas que disminuyan el impacto negative que frae la ejecucién de las

politicas publicas de recuperacion del espacio pubfico. (...)
Las personas dedicadas a Jas ventss ambulantes hacen parie de un gnipo marginado frente al

cual ol Estado dehe propsndar por mejorer sus condiciones de vida y minimizar los efectos
negafiv confleva fa_ejecucion de medidas de recuperacion del espacio piblico. Sin
embargo, tal mandato es més contundente y debe ser desplegado con més ditigencia, cuando
entre esa poblacién se identifican algunos sujetos que merecen una proteccibn y atencién
preferante por parte te las autoridades, pues ademds de Ia prucariedad econfmica, se
sncuentran en olras circunstancias que los sittian en una posicién de mayor vulnerabilidad, Es ef
caso de las personas que perfenecen a la lercera edad, que padecen discapacidad fisica o
cognitiva, mujeres, poblacién desplazada, minorias étnicas y menores de edad. No requiere Iz
misma profeccién una vendedora o vendedor informal que tiene otras fuentes de ingreso para su
subsistencia, o que Heva pocos meses ocupando ef espacio publico, que la proteccion que
amenitan aquellas personas que han ejercido por afios su actividad en un mismo lugar o son
desplazados, hacen parte de la tercera edad o son mujeres cabeza de famnilia.” (Negrilla

Nuestra).

Para el anélisis de los minimos constitucionales que deben cumplir las politicas publicas, /o Sala
de Revision reiterard los criterios centrales acogidos por la Corte Constitucional en la sentencia
T-772 de 2003°, en la cual se analiz6 el caso de unos vendedores ambulantes en Bogots, que
fugron desalojados del lugar en el cual desarrollaban su actividad informal ¥y denvaban el

) http:llenciclnpedia.banrepcunural.orgﬁndex.phplEconom%C3%ADa_infonnal
? hitp:/fwww.corteconstitucional gov.cofrelatonalf20134-386-13.htm
3 http:t\wew.corteconstitucional.gov.co/relatoria’2003/t-772-03, htm
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sustento de su familia, con ocasion de la politica de recuperacién del espacio publico, sin
brindarles oportunidades reales de empleo.” (Negrilla Nuestra).

En ese orden de ideas, es deber de las autoridades disenar y ejecutar politicas publicas
con observancia de los requisitos minimos establecidos por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional a la luz de la Constitucién Politica, los cuales deben ser respetados por {as
autoridades al momento de darle cumplimiento; reconociendo que existe un conflicto entre
el cumplimiento del deber estatal de preservar el espacio publico y el derecho al trabajo de
tos vendedores informales que lo ocupan, generando prevalencia a la promocién del
interés general con alternativas de reubicacion para los afectados.

Al respecto, los numerales 3 y 16 de! articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1983, e atribuye

a la alcaldesa mayor las competencias de; "dingir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento
de las funciones, la prestacién de los servicios y la construccion de las obras a cargo del Distrito™ y “velar
porque se respele el espacio piblico y su destinacién al uso comtn”.

De modo que, conforme a los articulos 74 y 75 del Acuerdo Distrital 257 de 2006 la
Administracién Distrital en desarrollo de los preceptos constitucionales y legales, ha
buscado conservar y preservar |a formulacién de politicas al desarrollo econdmico de las
actividades comerciales, empresariales y de turismo a través del Sector de Desarrollo
Econdmico, Industrial y de Turismo, mediante la creacion de la Secretaria Distrital de

Desarrollo Econdmico, que dispone que: (...} El Sector Desarroilo Econtmico, Industia y Turismo
tiene la mision de crear y promover condiciones que conduzcan a incrementar la capacidad de produccitn de
bienes y sewvicios en Bogold, de modo que se garantice un soporie material de las actividades econdémicas y
faborales que permitan procesos productivos, de desarmrollo de fa iniciafiva y de inclusién econdmica que hagan
efectivos los derechos de las personas y viables el avance social v matenal del Disirito Capital y sus
poblaciones, en el marco de la dindmica ciudad regién. {...}"

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 77 idem y el literal i. del articulo 2 del Decreto
Distrital 437 de 20165 la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico como cabeza del
Sector le compete entre otras, |a funcion de:

(...} Formular, orientar v coordinar la politica para la creacién de instrumentos_que pennitan el
incremento v la mejora de compelencias y capacidades para la qeneracion de ingresos en el
sector informal de fa economia de la ciudad con miras & facilitar su_inclusién en la_vida

econdmica, el desanulio de condicicnes que fes garanticen su_autonomia_econtmica y el

mejoramianto progresivo del nivel de vida. {...}” (Subraya nuestra).

Asi mismo, conforme al articulo 79 del Acuerdo Distrital 257 de 2008, le correspende al
[nstituto para la Economia Social - IPES, como entidad adscrita al sector de Desarrollo
Econémico, Industrial y de Turismo, entre otras, 1a funcién de: ...) a. Definir, disefiar v eiecutar

rogramas, en concordancia con los planes de de llo v las pollticas {rpzedas por ef Gobiemg Distrital

dirigidos & ctorgar alternalivas para los_se e la economfa informal a través de fa formacién de capital
humano, el acceso al crédito, la insercidn en las mercados de bignes y servicios y la reubicacién de las

4 “por eof cual se diclan rommas bésicas sobra la estructura, organizacion y funcionamiento de fos organismos y de las
entidaties de Bogotd, Distrito Capital, y se expiden olras disposiciones”
5 *por gl cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretarfe Distrital de Desanollo Econdmico”
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actividades comerciales o de servicios. (...)". {Subraya nuestra),

A su vez, el articulo 1 del Acuerdo 5 de 201 18, expedido por la Junta Directiva del instituto

para la Economia Social - IPES, dispone como objeto el de: ...) Promover, coordinar y ejecutar
las politicas, programas y proyectos de Desamolio Econtmico del Distrito a través de diferantes esirategias en
seclores sotiales informales, encaminadas af fortalecimiento de las competencias productivas, empresariales y
comerciales, la formacién del capital humano, el apoyo & proyectos productivos de la micro, pequefia y
mediana empresa y la administracion de las plazas de mercado, en coordinacion con el plan de abastecimiento
de alimentos, generando esquemas de mejoramiento de calidad de vida.{...)"

En ese sentido, de acuerdo con el articulo 6 idem, le corresponde a la Subdireccion de
Gestidn y Redes Sociales e Informalidad, las funciones de:

“...} 1. Establecer mecanismos de caraclerizacién do las pobiaciones objetive del IPES de
acuerda con los chitenios de identificacién establecidos por las dependencias involucradas en la
materia.

2. Definir el grado de vulnerabilidad de la poblacion sujeto de alencion del IPES y realizar el
acompafismiento y atencion psicosocial de la misma.

3. Definir_las_estrategias para la_promocion y el fortalecimiento de las redes de colectivas
Sociales y de fonmas organizativas adecuadas v ajustadas g las caracleristicas de los secfores

informales,_con ¢l fin de que constituvan inferioculores y receptores vélidos de Jos difarentes

ramas del IPES.

4. Promover alianzas estratégicas entre ei IPES y las localidades a través de los Fondos de
Desarrolio Local y facilitar la interfocucién para la complementariedad de fos programas enire el
Instituto para la Economia Social APES y las mencionadas instancias.

5. Coordinar a Jos gestores misionales del Instituto para la Economia Social IPES- para que
representen a la enfidad en las diferentes instancias locales de gestion de conformidad con las
politicas, enfoques y estrategias definidas, para la intervencién de los frabajadores informales en
las localidades.

§. Fijar directrices con las demas dependencias del IPES, para el fomento de jos esquemas de

concertacién con fodos los grupos poblacionales involugrades en la economia informal, con sl fin
de lograr el mejoramiente de condiciopes ambientales. el ordenamiento del es, acio publico y la

omganizacidn de la comunidad con fines sociales ¥ _productivos en las localidades del Distrito
Capifal.

7. Dingir el desarrolic de programas de construccion y adecuacién de espacios anélogos y
conexos destinados a operaciones comerciales en el espacio publico, con miras a su
aprovechamiento econémico regulado, de acuerdo con el planeamiento fisica establecido por fa
Subdireccién de Disefio y Anélisis Estratégico.

8. Desarrollar alternativas para ia aplicacién de las politicas de generacion de oportunidades y
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores de la economia informal que doesarrolfan
actividades en el espacio pubfico.

9. Dirigir y orienfar el diserio y la ejscucidn de planes, gstrategias y acciones, en concordancia
con los planes de desarrollo,_el plan estratégico v Ias politicas trazadas por e Gobiemo Distrital v

Por el cual se modifica la Estructura Qrganizacional del Inslituto para la Economia Sacial - IPES- y se dictan otras
disposicionas”

.97

Garvera 8No. 10~ 65 e — CDMPAI'\'ITA\
Codigo Postal: 111711

Tel: 3813000 m ISO 9001
www.bagotajuridicagov.co \ N cornricaoa
info: Lihea 195 Cartificado No, SG 2018007982

2311520-FT-019 Versién 01




*
-
BOGOT DISTRITAL

las Alcaldias Locales, dirigidos a olorgar aftemativas para los sectores de la economla infermel,
or medio del reordenamisnta v la reubicacidn de las actividades comerciales o de servicios.

10. Gestionar y_ofrecer los apoyos logisticos eridos_pars el desanvllo operativo de las
alternativas comerciales v de neqocios propios de Ia Enfidad.

11. Establecer el Reglamento de Operacién Comercial -ROC, de los formatos de operacion
comercial de fas actividades asociadas al espacio publico, para su cumplimiento por parte de los
usuarios o destinatarios dei Instituto.

12. Identificar y progoner a la Direccidn General, en coordinacion con la Subdireccion de Disefio
y Andlisis Estralégico aespacios y/o zonas destinadas a la relocelizacion de grupos informales de

acuerdo con los erterios y lineamientos del Plan Maestro de Espacio Publico.

13. Aplicar los modelos de gestién de altemativas econémicas de intervencién en cada una de
fas localitlades y gestionar los progremas de ferias temporales y de temporada que realize el
Distrito Capital pare la promocién y venta de bienes y servicios de la poblacién sujeto de
atencion. {...}"

De modo que, en el Distrito Capital, en el tema de economia informal, ha sido desarrollado
a partir de los numerai 3 y 16 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, sefialando
como atribuciones a la alcaldesa mayor, las de dirigir la accidn administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y de velar porque se respete
el espacio publico y su destinacion al uso comun.

De lo anterior, se concluye que la Administracion Distrital conforme a sus funcicnes a
través de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico y el Instituto para la Economia
Sacial — IPES, desarrolia acciones dirigidas a la economia informal, en la ciudad de
Bogota, D. C.

Ahora bien, deniro del marco de las competencias otorgadas a las distintas entidades y/o
corporaciones publicas, éstas, tienen un limite legal que regula el ambito de sus
atribuciones, de ahi que, en el casc que nos convoca, las encontramos sefaladas en el
Decreto Ley 1421 de 1993, el cual orienta las facultades del Concejo Distrital de Bogota,
D.C.

Segln la exposicion de motivos y el epigrafe del articulado, se invoca el articulo 12 del
Decreto Ley 1421 de 1993, como atribucion del Cabildo Distrital para declarar el tercer
jueves del mes de febrero de cada ario, como el dia de la economia informal sin sefalar el
numeral que dispone la competencia, por tanto, se sugiere ajustar [os textos con la
precision de la norma.

Si bien, del precepto anterior se desprende que ei Concejo Distrital esta facultado para
dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y
fa eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito, los articulos 37 y 4° del proyecto

T Articuto 3* Reconocimiento piblica de los Vendedores Informates. La AdministraciSn Distital en cabeza de la Secretarfa Distrital de
Desarmolio Econdmico de Bogota D.C., en ef mareo dal abjefo del presente Acuerde, desammoliard e Implementard un reconocimiant piblico a
fos vendedores informales, sean embulantes o estaclonaries, de la cludad de Bogotd D.C., en el cual enallecerd la importancia de garentizar el
Derecho Fundamental Al Trabajo en condiciones dignas de toda ta poblacién dedicada a la Econemia Informal.
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de acuerdo pretenden la asignacién de funciones, Io cual desborda la competencia del
Concejo Distrital. Asi las cosas, la norma traida al asunto, debe estar en armonia con oiros
preceptos legales que demarcan las distintas materiag relacionadas con [as competencias
asignadas en el Estatuto Organico de Bogota, conforme al articulo 13 del Estatuto
Orgénico de Bogota.

Por otro lade, en consideracién a los articulos 1, 2 y 5 del proyecto de acuerdo, conforme
al numeral 1 del articulo 12 del Decreto - Ley 1421 de 1993, le compete al cabildo distrital
dictar normas que garanticen el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito. Dichos articulos estdn encaminados a
declarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el dia distrital de la
Economia informal.

Finalmente, se concluye que e! cabildo distrital es competente y resulta viable la iniciativa
objeto de analisis, siempre y cuando se ajusten los articulos 3 y 4 del proyecto de acuerdo.
Sin embargo, llama la atencién a esta Secretaria que dentro de la propuesta no se
observa, ni se sustenta el financiamiento econémico del proyecto de acuerdo 012 de 2020,
para dar efectivo cumplimiento y ejecucion de la misma.

ANALISIS TECNICO

No se realizara analisis técnico toda vez que segln el articulo 17 del Decreto Distrital 438
de 2019, este corresponde a los sectores y en particular al sector denominado
coordinador al que se le asigna la atribucién y/o su implementacion.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ Las sugerencias de modificacién se incluyen en el analfisis juridico., |

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No J

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacioén de |

gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

el

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este articulo, ia Setretarla Distrital de Desarmolio Econdmico de Bogotd D.C actuard de manera
coordinada con los Alcaldes Locales.

¢ Articulo 4° Reconocimiento y garantia de dersehos. La Adminisirecién Distrital en cabeza de fa Secretaria Distrital de Desamollo
Econdrnico de Bogots D.C., en coordinacion con |a Secretarfa de Integracidn Social, el instituto para 'a Economia Social -IPES- v los Afcaldas
Locales, desarrollardn una estrategia de inclusién y formalizacion de fa poblacién dedicada a las ventas informales, en la que se priorizara la
garantia y reconagimientc del Principio Constitucional de ta Bignidad Humana v del Derecho Fundamental al Trabajo, de la poblacidn dedicada
a labores econdmicas informales.

Pardgrafo. Las entidades relacionadas en el presente articulo, deberdn presentar Ja estrategla de inclusitn y formalizacién de las ventas
informales en un plazo no mayor a seis (3) meses contados a partir de 1a publicacién del presente Acuerdo.
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Si No

El proyecto de acuerdo no hace el andlisis del impacto fiscal de [a norma, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003° y el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital
438 de 2019, lo cual debe contener como minimo la exposicidén de motivos de los

proyectos de acuerdo.

VIABILIDAD DEL PROYECTQ:

Si_ X No __ Parcialmente. Dada la especialidad del tema a tratar, la entidad
coordinadora dara la viabilidad final a |la presente iniciativa,

Cordialmente,

Quucdoc hd

ANA LUCY CASTRO CASTRO
Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Proyectd; Jenimy Marguez Bemal'df/
Revish: Ana Lugy Castro Castro
Aprobé: Ivan David Marquez Castelblanco

#'Por Ia cual se dictan normas orgénicas an maleria de presupuesfo, responsabilidad y trensparencia fiscatl y se dictan
otras disposicionss.”

10"Por el cusl se reguls el procadimiento para las relaciones palftico - normativas con ef Concejo de Bogold, D. C. y se
dictan etras disposiciones”.
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i ORIGEN;: 53:116.- DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE

i DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GOM

% Bogota D.C., Asug;g:: :&?::gg% 55 ::uERDo 012 DE 2020 l
= Doctor é) . Secretaria de Gobiemo Distrital o

E. LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORO R No, 2020-421-010607-2 @

=° Secretario . 2020-01-29 16:03 « Fofios: | Anexos: 2 o
B S Coven: GERERRR
SH: i assocooet TR TR
=g 5 Ciudad . = o -

o~ _ - .
i Asunto: Oficio 20201700015371 - Proyecto de Acuerdo No.012 de 2020.

Radicado SDH: No. 2020ER4709 del 21-01-2020
Apreciado doctor Goemez:

En respuesta al oficio del asunto y una vez analizado e! proyecto de Acuerdo, "Por el cual se
declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afic, como sl Dia Distrital de fa Economia
informal y se dictan ofras disposiciones”, se establece que para que este despacho se pronuncie
sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnice y juridico que emitan las
Secretarias Distritales de Desarrolle Econémico (Sector Coordinador), Integracién Social,
Gobierno y |a Secretaria Juridida Distrital, donde se incluya la proyeccién de los costos de
implementacion y los gastos recurrentes que podrian generarse, sefialando si con los recursos
apropiados en sus presupuestos, pueden priorizar 0 no las acciones requeridas para dar
cumpiimiento a esta iniciativa,

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714 de
1896 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de |las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit primario del Distrito
Capital.

| Se anexa Formato Unico para E}nisién de Conceptos con el detalle del estudio del Proyecto de
! Acuerdo No. 012 de 2020. |

Cordialmente, /D\
. ' ! ~
\{C.Q.Q.M-— 1
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Anexo: (2 folios)

: S
] José Alsjandro Herrera Lozano '}
Aprobade por. . Martha Cecilia Garcia Bultrage gt ¢\ /
Revisado por: ! Lug Helena Rodriguez Gonzédlez 7 [\ 3./
Proyectado por; Alvaro Guzmén Vargas [V 1\
s L)
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE CONCEPTOS PROYECTOS DE ACUERDO
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 012 ARO: 2020
TITULO DEL PROYECTO

“Por sl cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afio, como el Dia |
Distrital de Iz Economia Informal vy se dictan otras disposiciones”

L 1

AUTOR (ES) !
i
Bancada del Partido Polo Democritico Alternativo. 1

!

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

|
| Declarar un dia al afio en la ciudad de Bogota D.C., como el dia de la Economia nformal
Asi, se pretende reivindicar y gérantizar el Derecho Constitucional y Fundamental al
trabajo para uno de los sectores rpoblacionales que mas ha visto vulnerado su ejercicio
debido a la falta de oportunidades laborales en condiciones dignas, esto es, las personas
dedicadas al ejercicio de la econolml'a informal.

i
ANALISIS JURIDICO |
)

Corresponde realizarlo a ias 'entidades técnicamente responsables: Secretarias |
Distritales de Desarrollo Econémi?o (Sector Coordinador), Integraciaon Social, Gobierno y
la Secretaria Jurfdica Distrital. F

ANALISIS TECNICO ‘
!
| Corresponde realizarlo a las Lentidades técnicamente responsables: Secretarias |
Distritales de Desarrollo Econdmico (Sector Coordinador), Integracién Social, Gobierno y
la Secretaria Juridica Distrital. |
i

J
!
l

|
{
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Una vez analizado el proyecto Acuerdo, se establece que para que este despacho se
pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnico vy juridico
que emitan las Secretarias Distritales de Desarrollo Econdmico (Sector Coordinador),
Integraciéon Social, Gobierno y la Secretaria Juridica Distrital, donde se incluya la
proyeccion de los costos de implementacion y los gastos recurrentes que podrian
generarse, sefialando si con los recursos aprepiados en sus presupuestos pueden
priorizar ¢ no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa.

IMPACTO FISCAL
En relacion con el impacto fiscal en a exposicion de motivos se expresa:

‘De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la ley 819 de 2003 La
implementacion de la presente iniciativa no genera impacte fiscal,

Teniendo en cuenta que este proyecto de acuerdo se enmarca dentro del plan Distrital
de Desarrollo "Bogoté Mejor para Todos” en el segundo eje lransversal “Desarrolio
econdmico basado en el conocimiento” el reconocimiento publico de los vendedores
informales y la garantia de sus derechos se encuentran directamente relacionados con
la estrategia crientada a bridar oporiunidades de generacion de ingresos para
vendedores informales propendiendo por una inclusién socioecondmica efectiva de la
poblacién vendedora informal perteneciente a los diferentes grupos poblacionales que
fue definida por el actual gobierno para generar alfernativas de ingreso y empieo de mejor
calidad.”

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714
de 1986- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con
el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten fas metas de superavit
primario del Distrito Capital.

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si___No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si___No

e
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VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada) ‘
Proyecto Viable: . g ‘ ‘
sl ___
NO ____
Sujeto a concepto técnico, julidico y de | Secretarias Distritales de Desarrolio |
“valoracian de costos de las Enti ades ' Econémico (Sector Coordinador),
Integracién  Social, Gobierno y la |
) Secretaria Juridica Distrital.
I
Cordial saludo, | !
JUAN MAURJCEO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co
| José Alejandro Herrera Lozano ‘\/
Agrobado por: Martha Cecllia Garcié Buitrago (o) ,:\ v,
Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gonzélez ' %\ \_\‘lly
Proyectado por: Alvaro Guzméan Vargas !’X\‘ ) J
%ﬁiﬁn%%;ﬁ .Iga'n?’r.rj:don: Linga 195 o
Nit. 899.509.061-8 2 l
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