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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No 012 de 2020

“Por el cual se declara el tercer jueves del mes de febrero de cada afo, como
el Dia Distrital de la Economia Informal y se dictan otras disposiciones”

1. Objeto del proyecto

Con el fin de reivindicar el derecho fundamental al trabajo de un sector poblacional
con condiciones de alta vulnerabilidad como lo es el de vendedores informales vy
otras personas dedicadas a actividades no reguladas, la iniciativa tiene como pro-
posito deciarar el tercer jueves del mes de febrero de cada afio como el dia distrital
de la economia informal. También se incluye dentro del articulado la disposicion
para que la Administracion Distrital desarrolle una estrategia de inclusion y formali-
zacion de la poblacion dedicada a ventas informales, de acuerdo a lo ordenado por
la Ley 1988 de 2019,

2. Justificacion

Para los autores de la iniciativa es necesario reconocer a una poblacién como la
que se dedica a la economia informal ya que realiza un arduo trabajo. usualmente
sub remunerado y sin ninguna garantia laboral o estabilidad. Esta situacion se ge-
nera, segun io que se expresa en la exposicion de motivos, por el crecimiento del
desempleo y de la incidencia de pobreza que hacen que en los hogares se deban
buscar fuentes de ingreso alternativas.

Las cifras de desempleo vienen creciendo de forma considerable. Al finalizar 2018
este indicador se situaba en 10.4% lo que, segun el proyecto, implicaba que 470 mil
personas se encontraban sin empleo. Para diciembre de 2019 el desempleo crecid
aun mas y se ubica en 10,9%. La incidencia de pobreza también tiene una tendencia
creciente. Pasé de 10,4% en 2015 a 12,4% en 2018.

Mientras estas realidades persistan y en los gobiernos nacionales y locales no se
adopten politicas efectivas para fortalecer el sistema econdmico formal y la genera-
cién de ingreso, fendmenos como el de las ventas informales tenderan a incremen-
tarse y unas medidas restrictivas no contribuyen en nada a encontrar soluciones.
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Incidencia de la pobreza total nacional y Bogota D.C. 2010-2018

Incidencia de la pobreza en ta 2010-2018

=F.

Fuente. Boletin técnico Pobreza Monetaria Bogota 0.C. afio 2018 Tomado de Prayects de Acuerdo 012 de 2020

Los autores destacan la importancia de conocer bien el tema de la informalidad. En
la exposicién de motivos resaltan que existen varias definiciones del fenémeno, por
ejemplo, la CEPAL la entiende como el conjunto de las acciones que toman los
agentes economicos que no se adhieren a normas establecidas. Para tedricos como
Castells y Portes (1989) son las actividades generadoras de ingreso que no estan
reguladas por el Estado a pesar de gue en el entorno social otras actividades simi-
lares si estan reguladas.

También esta la definicion de la Organizacion Internacional del Trabajo -OIT- (que
es la que se adopta en el articulado del proyecto de acuerdo), segun la cual la eco-
nomia informal es el conjunto de todas las actividades econdmicas de trabajadores
o unidades econdmicas que, en la legislacion o en la practica, no recaen en el am-
bito de mecanismos formales o estos son insuficientes. En todo caso, se destaca
que es necesario separar las actividades ilegales de lo que esta incluido dentro de
la economia informal que es el tema que aborda esta iniciativa.

Otro fema que busca resaltar la exposicion de motivos de la iniciativa es la necesi-
dad de “coordinar las acciones administrativas en materia de recuperacion de espa-
cio publico, con la garantia y promocion del derecho constitucional y fundamenial al
frabajo”. Se afirma que la Corte Constitucional en sentencias como la C - 211/17
manifestd gue todas las medidas que se adopten en el marco del gjercicio legitimo
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de las competencias administrativas que tienen que ver con la recuperacion del es-
pacio publico deben partir de un test de proporcionalidad en relacién con la infrac-
cion ya que estan en juego derechos sociales y fundamentales de una poblacién
vulnerable.

3. Consideraciones

Segun la literatura econdmica, entre las principales consecuencias negativas de la
informalidad esta el hecho de que un importante porcentaje de la poblacion no
cuente con {a proteccion relacionada con un esquema de salud o pensiones. Ade-
mas, la economia en su conjunto queda marcada con bajos niveles de productivi-
dad, pocas oportunidades de capacitacion, ahorro o formacion de capital. En con-
secuencia, el crecimiento serda modesto, las posibilidades de ascenso social se limi-
tan y se hace dificil eliminar la pobreza de una sociedad.’

Otros temas como las finanzas estatales también se ven afectados. La recaudacién
tributaria con una economia formal seria mucho mas alta para respaldar asuntos
tan importantes como la inversion social. La solucién, por su puesto, no es legalizar
de forma soterrada la informalidad con medidas como el apoyo al empleo por horas,
Por el contrario, para lograr las ventajas de la economia formal es necesario ofrecer
puestos de trabajo con condiciones realmente dignas.

Poner de presente todas las realidades que implica la informalidad es importante,
por eso el apoyo a esta iniciativa. La informalidad es un fenomeno que ademas de
afectar casi a la mitad de la poblacion empleada (41,4% del empleo en 2019 en
Bogota y 47,2% en promedio de las grandes ciudades) se concentra principalmente
en personas que tienen ofras condiciones de profunda vulnerabilidad, este es el
caso de las mujeres, por ejempio.

Las cifras del DANE muesiran que en las principales ciudades y areas metropolita-
nas las proporciones de hombres ocupados en condicion de informalidad fue de
44,5% mientras que en el caso de las mujeres fue de 48,2% entre septiembre y
noviembre de 2019. La siguiente grafica muestra esa brecha en el tiempo:

" Camacho. Claudia Ximena. Dussan Luis Felipe s Rincon Henry. Informatidad laboral en Bogotd: caracie-
risticas v respuestas de politica. n Cuadernos de Desarrollo Iconémico. No 20. Sceretaria de Desarrallo
Econdmico. Dictembre de 2012,
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Proporcién de poblacién ocupada informal segun sexo

Total 13 civdades y areas metrogolitanas
Trimestre mévil septiembre - noviembre (2013 - 2019)

S22
510 104

a 48.2
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Fuente: DaNE GE-

Dada la importancia de este fenomeno dentro del emplec del pais y de la ciudad es
importante apoyar estas iniciativas que recuerdan el problema y dan un impulso
para tomar medidas efectivas para mejorar la calidad del trabajo. Sdlo se hacen
algunas modificaciones al articulado con el fin de hacer precision sobre ciertos tér-
minos. Por ejemplo, se sugiere cambiar la denominacion de Dia de la Economia
Informal porgue pareciera celebrar este problema. Se propone en cambio declarar
el dia del reconocimiento a las personas dedicadas a la economia informal.

4. Impacto Fiscal

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el analisis
de! impacto fiscal en cualquier proyecto de acuerdo gue ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, asi mismo, debera estar incluido expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas.

En ese orden de ideas, esta iniciativa no tiene impacto fiscal de conformidad con la
Ley 819 de 2003.
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Sin embargo, es relevante mencionar, que, para el caso concreto, la Corte
Constitucional en Sentencia C-911 de 2007, puntualizd que el impacto fiscal de las
normas, no puede convertirse en Gbice, para que las corporaciones publicas ejerzan
su funcién legislativa y normativa, afirmando:

“En la realidad, acepiar que Jas condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisifo de tramite que le incumbe cumplir tinica y exclusivamente al Con-
greso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el
Congreso de fa Repablica, con lo cual se vuinera el principio de separacién de las Ramas
del Poder Fublico. en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legisiativo™

‘(..) Precisamente. los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legisiativa def Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de
veto al Mirnistro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. Es decir, el men-
cionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que
se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconcmicas, pero sin crear barreras insal-
vables en el efercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza
del Ministro de Hacienda”

5. Fundamentos Juridicos

e Constitucional

“‘Articulo 25. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de fa especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo
en condiciones dignas y justas. [.. ]

Articulo 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de fa integridad del espacio pablico
y por su destinacion al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularan
la utilizacion del suelo y del espacio aereo urbano en defensa del interés comun.”

¢ Normatividad

LEY 1801 DE 2016 — CODIGO NACIONAL DE POLICIA

“Articufo 139. Definicion del espacio publico. Es el conjunto de muebles e inmuebles
publicos, bienes de uso ptiblico, bienes fiscales. éreas protegidas y de especial importancia
ecologica y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados. destinados
por su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas que
trascienden los limites de los intereses individuales de todas las personas en el tertitorio
nacional [...].
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Articulo 140. Comportamientos contrarios al cuidado e integridad del espacio publicc.
<Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo lexto es el
siguiente:> Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del
espacio publico y por lo tanto no deben efectuarse .. ].

Articulo 171. Respeto mutuo. La relacion de las personas y las autoridades de Policia. se
basara en el respeto. Las personas tienen derecho a ser tratados de manera respetuosa,
con consideracion y reconocimiento a su dignidad. El irrespeto a las personas por parte de
las auloridades de Policia, sera causal de investigacion disciplinaria. Las autoridades de
Policia a su turno, merecen un trato acorde con su investidura y fa autoridad que
representan. por tal motivo, es obligacion de las personas prestar atencion a las autoridades
de Policia, reconocer su autoridad, obedecer sus ordenes, y hacer uso de un lenguaje
respetuoso. El irrespeto por parte de las personas a las autoridades de Policia, conllevara
la imposicion de medidas correctivas. La agresion fisica a las autoridades de Policia se
considera un irrespeto grave a la autoridad, sin perjuicio de la accion penal a que haya
lugar.”

LEY 1988 DE 2019 “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
PARA LA FORMULACION, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE UNA
POLITICA PUBLICA DE LOS VENDEDORES INFORMALES Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

"ARTICULO 1°. La presente ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales para
la formulacion de la politica publica de los vendedores informales. con ef fin de garantizar
los derechos a la dignidad humana, al minimo vital, al trabajo y a la convivencia en el
espacto ptblico.

ARTICULO 2°. La Politica Publica de los vendedores informales, constituye el conjunto de
principios, lineamientos, estrategias, mecanismaos, programas y proyectos, que orientaran
las acciones def Estado, con el fin de disminuir el impacto negativo que trae la efecucion de
las politicas ptiblicas de recuperacion del espacio publico.Paragrafo. Para los efectos de fla
presente ley, las personas que se dediquen volunlariamente al comercio de bhienes o
servicios en el espacio publico, como medio basico de subsistencia, se denominaran
vendedores informales {. ]

ARTICULO 4° La politica publica de los vendedores informales debera formularse al partir
de los siguientes lineamientos:

a) Establecer programas y proyectos encaminados a garantizar el minimo vital de ésfa
~oblacion, y a gozar de una subsistencia en condiciones dignas. implementando
alfernalivas de trabajo forrmal para vendedores ambulantes!

b) Desarrollar programas de capacitacion a vendedores informales en diversas artes u
oficios a través del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
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c) Fomentar proyectos productivos para los vendedores informales;

d) Reglamentar ef funcionamiento de espacios o Locales Comerciales de interés Social
(LCIS), para promover la inclusién social y mejorar condiciones de vida de vendedores
informales;

e) Establecer acciones de control y sequimiento que permitan evidenciar la evolucion de la
situacion socioeconomica de la poblacion, para la toma de decisiones:

f) Impulsar investigaciones o estudios sobre los vendedores informarles, a fin de enfocar
soluciones a sus problemas prioritarios,

g) Se desarrollara un sistema de registro e inscripcion de los vendedores informales que
permita caracterizarlos para la elaboracion de las lineas de accidn y programas gue integran
la pofitica pablica. El registro de los venteros informales se actualizara de manera
permanente y serd concertado con las asociaciones de venteros,;

h) Disponer de espacios sequros para las actividades que realizan los vendedores
informales;

i) La politica publica establecerd la cametizacion de los vendedores informales para facilitar
su identificacion en el espacio publico. Las organizaciones de vendedores informales
legafmente constituidas podran realfizar la veeduria a la carnetizaction. [..]

ARTICULO 7°, En desarrollo del principio de descentralizacion, el Gobierno Nacional. vy fos
entes territoriales desarroffaran programas, proyectos y acciones orientadas a garantizar
los derechos a fa dignidad humana, al minimo vital v al trabajo de los vendedores
informales.

DECRETO 098 DE 2004 “Por el cual se dictan disposiciones en relacién con la
preservacion del espacio publico y su armonizaciéon con los derechos de los
vendedores informales que lo ocupan”

Articulo 1. Clasificacion de los Vendedores Informales. Para los efectos del presente
Decreto, los vendedores informales pueden clasificarse del siguiente modo:

1. En atencion al grado de afectacion del espacio publico que representa su actividad.
Vendedores Informales Estacionarios. Desarrollan su actividad alrededor de kioscos.
toldos. vitrinas o casetas. ocupando permanentemente el mismo lugar del espacio publico.
Vendedores Informales Serniestacionarios, Desarroflan su actividad en carretas. carretiffas
o cajones rodantes, tapetes. telas o plasticos en las que colocan sus mercancias. Tienen
facilidad para trasladarse de un lado a otro, dependiendo del lugar que consideren mas
propicio para su aclividad comercial y ocupan transitoriamente el espacio publico o
diferentes sitios del mismo.

Vendedores Informales Ambhulantes. Desarroflan su actividad portando fisicamente en sus
manos 0 sobre sus cuerpos los productos que ofrecen en venta, ocupan fransitoriamente el
espacio publico en sitios especificos. pudiendo desplazarse y cambiar de lugar facilmente.

2. En atencion al grado de periodicidad con que realizan su actividad comercial.
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Vendedores Informales Permanentes. Realizan por regla general su actividad fodos los dias
de la semana a lo largo del dia. Vendedores Informales Periddicos. Realizan su actividad en
dias especificos de la semana o del mes, o en determinadas horas del dia Vendedores
Ocasionales o de Temporada. Realizan su actividad en temporadas o pericdcs especificos
del ano, ligados a festividades o eventos cormo commemoraciones del dia del padre, la
madre, las temporadas escolares y naviderias. {.. ]

Articulo 13. Zonas Especiales. Correspondera a los Alcaldes Locales, en coordinacion con
la Policia Metropolitana de Bogota, determinar las zonas de su jurisdiccion que por
cuestiones de seguridad, no puedan ser ocupadas temporal o permaneniemente por
vendedores informales. Asi mismo los Alcaldes Locales, en coordinacion con el Fondo de
Ventas Populares. delerminaran aquellas que deben ser reservadas para desarrollar
actividades comerciales. culturales o de recreacion. las cuales no pueden ser ocupadas
temporal o permanentemente por vendedores informales

DECRETO 375 DE 2019 “Por medio del cual se racionalizan y actualizan las
instancias de coordinacion del Sector Gobierno”

Articulo 8°. - Modificar el articulo del Decreto Distrital 546 de 2007, el cual
quedara asi:

Articulo 37. Comision intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital. La
Comision Intersectorial del Espacio Publico, estara integrada por el (la) Secretario
{a) Distrital de Gobierno o su delegado(a), quien lo presidira, el (fa) Secretario (a)
Distrital de Hacienda o su delegado(a), el (la} Secretario (a) Distrital de Planeacion
0 su delegado(a), el (la) Secretario (a) Distrital de Desarrollo Econdmico o su dele-
gado(a), el (la) Secretario (a) Distrital de Salud o su delegado(a), el (la) Secretario
(a) Distrital de Integracion Social o su detegado(a), e/ (la) Secretario (a) Distrital de
Cultura, Recreacion y Deporte o su delegado(a). el (la) Secretario (a) Distrital de
Ambiente o su delegado(a), el (la) Secretario (a) Distrital de Movilidad o su dele-
gado(a), el (la) Secretario (a) Distrital del Habitat o su delegado(a), el (la) Secretario
(a) Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia o su delegado(a), y el/fa Director
(a) del Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico o su de-
fegado(a).

La Secretaria Técnica de la Comision estara a cargo del Departamento Administra-
tivo de la Defensoria del Espacio Publico.

Faragrafo. - Invitados permanentes a la Comision Intersectorial del Espacio Publico
del Distrito Capital -CIEP. Seran invitados permanentes a la Comision Intersectorial
del Espacio Publico del Distrito Capital - CIEP, los representantes legales o sus
delegados de las Entidades Administradoras del Espacio Publico y las Entidades
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Gestoras del Aprovechamiento Economico del Espacio Publico, de conformidad con
los articulos 11 y 12 del Decreto Distrital 552 de 2018.

Articulo 9°- Modificar el articulo 29 del Decreto Distrital 546 de 2007, el cual que-
dara asi:

Articulo 38. Objeto y funciones de la Comision Intersectorial del Espacio Pu-
blico del Distrito Capital. La Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito
Capital tendra por objeto la coordinacion y articulacion de la politica de espacio pu-
blico con enfasis en la sostenibilidad del mismo.

La Comision Intersectorial del Espacio Publico del Distrito Capital tendré las siguien-
tes funciones:

1. Coordinar la implementacion de la politica de espacio publico definida para ga-
rantizar la efectividad de los derechos en el Distrito Capital.

2. Concertar las acciones necesarias para garantizar una estructura actualizada, de
manera eficaz y eficiente, del Sistema Distrital de Gestion del Espacio Publico y sus
diferentes instrumentos, sistemas, procedimientos e instancias, en armonia con las
politicas, estrategias, programas y proyectos establecidos por el Plan Maestro de
Espacio Pablico y el Plan de Ordenamiento territorial.

3. Conocer, concertar y articular las acciones para garantizar una adecuada distri-
bucidn y coordinacion de funciones en lo relacionado con fa sostenibilidad la finan-
ciacion, la generacion, el mantenimiento, la conservacion, el manejo, y la gestion
del espacio publico.

4. Coordinar la implementacion de los instrumentos y procedimientos de la politica
distrital para la administracion y aprovechamiento econdémico del espacio publico
vigente.

5. Conocer y aprobar, como requisito previo, los proyectos de actos administrativos
que las entidades distritales elaboren, siempre que tengan como fin, reglamentar
actividades de aprovechamiento economico del espacio publico.

6. La autorizacion e inclusion de nuevas Entidades Gestoras del Aprovechamiento
Econdmico del Espacio Publico, sera estudiada y revisada por la Comisién Intersec-
forial del Espacio Publico del Distrito Capital - CIEP, dicho estudio se hara ante la
solicitud de una entidad def Distrito. La Secretaria Técnica presentara la solicitud
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para su estudio a la Comision, que contarg con un termino maximo de un (1) mes
para pronuriciarse al respecto.

Esta actualizacion del articulo del Decreto Distrital 552 de 2018, estara a cargo
del Departamento Adminisirativo de la Defensoria del Espacio Publico DADEF o la
Entidad que haga las veces de Secretaria Técnica y se realizara por medio de acto
administrativo motivado.”

¢ Jurisprudencia
Corte Constitucional Sentencia C- 211 /17

"I as medidas adoptadas en desarrollo de esla clase de programas deben partir de un juicio
estricto de proporcionalidad al estar en juego derechos sociales y fundamentales de una
poblacion vulnerable, lo cual implica superar los siguientes presupuestos. '(i) estar dirigidas
a cumplir con un fin legitimo e imperioso, y (i) desarrollarse a través de medios plenamente
ajustados a la legalidad —que garanticen el respeto por el debido proceso y la dignidad de
las personas-, y que ademas sean necesarios para materializar tal finalidad, estas limita-
ciones (iii} deben ser proporcionales en el contexto de los mandatos del Constituyente, es
decir, no pueden sacrificar en exceso otros intereses constitucionalmente protegidos en
aras de promover una finalidad constitucional especifica”.

“La recuperacion del espacio publico suele ser una medida que allera las condiciones eco-
nomicas de los comerciantes informales que alli se encuentran. Frente a esta realidad /a
administracion tiene el deber de disefiar e implementar politicas ptblicas tendientes a con-
trarrestar los efectos nacivos de la recuperacion, programas (ue deben ser acordes con
estudios cuidadosos y empiricos que atiendan a la situacion que padecen fas personas
desalojadas”

Corte Constitucional Sentencia T - 772 /03

“En este orden de ideas, resalta la Sala que las politicas, programas o medidas estatales
cuya egjecucion se convierta en una fuente de pobreza para los afectados, y gue no preveari
mecanismos complementarios para contrarrestiar en forma proporcionada v eficaz dichos
efectos negalivos, resultan injustificables a fa luz de fas obligaciones internacionales del
pais en materia de promocion de los derechos economicos, sociales y culturales, asi como
a la luz del principio constitucional del Estado Social de Derecho y sus diversas manifesta-
ciones a lo largo de la Cartal[28]. Por lo mismo, el disefio y la ejecucion de tales politicas,
programas o medidas constituyen, prima facie, un desconocimiento del deber estalal de
erradicar fas injusticias presentes y mejorar las condiciones de vida de la poblacion, dado
su caracter intrinsecamente regresive, que no encuentra soporte alguno ern el marco del
orden constitucional instaurado en Colombia a partir de 1991



PROCESO GESTION NORMATIVA CODIGO GNV-FO-002

VERSION 01

.a‘- v
CONCEJO DE PRESENTACION PONENCIAS
BOGOTA, D.C. FECHA 14-Nov-2018

Por lo anterior. las politicas publicas, programas o medidas disefiadas y ejecutadas por las
autoridades de un Estado Social de Derecho. han de partir de una evaluacion razonable v
cuidadosa de la realidad sobre la cual dichas autoridades efectuaran su intervencion, y for-
mularse de manera tal que atiendan a los resultados facticos derivados de la evaluacion en
cuestion, no a un estado de cosas ideal o desactualizado, en forma tal que no se afecte
indebidamente el goce efectivo de los derechos fundamentales de las personas. En ofras
palabras. al momento de su formulacion y ejecucion, se deben haber estudiado. en lo que
sea técnicamente posible. todas las dimensiones de dicha realidad que resultaran afectadas
por la politica, programa o medida en cuestion, incluida la situacién de las personas que
veran sus derechos severamente limitados, a quienes se debera ubicar, por consiguiente,
en una posicion tal que no queden obligados a soportar una carga publica desproporcio-
nada; con mayor razon si quienes se encuentran afectados por las politicas, programas o
medidas pertinentes estan en sifuacion de especial vulnerabilidad y debilidad por sus con-
diciones de pobreza o precariedad econdmica: frente a estas personas o grupos se deberan
adelantar, en forma simultéanea a la ejecucion de la politica en cuestion, las medidas nece-
sarias para minimizar el dafio recibido, de tal manera que se respete el niicleo esencial de
su derecho al minimo vital y a la subsistencia en condiciones de dignidad.

Solo asi se cumple con el requisito de proporcionalidad que debe acompariar a cualquier
limitacion del goce efectivo de los derechos fundamentales en un Estado Social de Derecho:
ademas de (i) estar dirigidas a cumplir con un fin legitimo e imperioso. y (ii) desarrollarse a
fraves de medios plenamente ajustados a la legalidad —que garanticen el respeto por ef
debido proceso y [a dignidad de las personas-, y que ademas sean necesarios para mate-
rializar tal finalidad, estas limitaciones (iii) deben ser proporcionales en el contexto de los
mandatos del Constituyente, es decir, no pueden sacrificar en exceso otros intereses cons-
titucionalmente protegidos en aras de promover una finalidad constitucional especifica.

Es. asi, en el contexto del cumplimiento de los deberes sociales del Estado, y de la prohi-
hicion de adelantar polificas. programas o medidas desproporcionadas, que no consulten
cuidadosamente la realidad sobre |la cual se habran de aplicar y los efectos que fendran
sobre el goce efeclivo de los derechos constitucionales -especialmente en refacion con la
erradicacion de fa pobreza y la promocion de los derechos economicos, sociales y cultura-
les-, que se debe estudiar el tema especifico de las politicas y programas de recuperacion
del espacio publico adelantados por la Alcaldia Distrital y la Policia Metropolitana de Bo-
gota.”

6. Competencia
Constitucion Politica

Decreto Ley 1421 de 1993

"ARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y Ia ley:
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1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las fun-
ciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. {...]

Conforme a la anterior normativa, el Concejo de Bogota si es competente para dar
tramite al estudio de la presente iniciativa.

7. Conclusion
Con fundamento en las anteriores consideraciones me permito rendir ponencia po-
sitiva con modificaciones al proyecto de acuerdo No 012 de 2020 “Por ef cual se

declara el tercer jueves del mes de febrero de cada ario. como el Dia Distrital de fa
Economia Informal y se dictan otras disposiciones”.

Con un atento saludo,

MARIAVERNANDA ROJAS MANTILLA
Concejal Ponente
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Pliego de modificaciones

“Por el cual se declara el tercer jueves del mes
de febrero de cada afic, como el Dia Distrital
de fa Economia Informal y se dictan otras dis-

posiciones”

En ejercicio de sus facultades constitucionales

y legales, en especial las conferidas por el ar-
ticulo 313 de la CN y por el articuio 12 del De-
creto Ley 1421 de 1993
Articulo 1° Objeto. Declarar el tercer jueves del
mes de febrero de cada ano, como el “Dia Dis-
trital de la Economia Informal”, como medida
para reivindicar y garantizar el Derecho Consti-
tucional y Fundamental al Trabajo de todas
aquellas personas que desarrollan actividades
economicas informales como medio principal

de subsistencia.

" Articulo 2° Definiciones. De conformidad con

las definiciones adoptadas por la Organizacion
Internacionai del Trabajo (OIT) y respaldadas
por la Conferencia Internacional de Estadisticos
del Trabajo (CIET). por “Economia Informal” se
entendera “todas ias actividades econdémicas
de trabajadares o unidades econémicas gue, en
la legislacion o en la practica, no recaen en el
ambito de mecanismos formales o estos son in-
suficientes”

Articulo 3° Reconocimiento publico de los '

Vendedores Informales. La Administracion
Distrital en cabeza de |la Secretaria Distntal de
Desarrollo Econdomico de Bogota D.C., en el
marco del objeto del presente Acuerdo, desa-
rrollara e implementara un reconocimiento pu-
blico a los vendedores informales. sean ambu-
tantes o estacionanos, de la ciudad de Bogota
D.C., en el cual enaltecera la importancia de ga-
rantizar el Derecho Fundamental Al Trabajo en
condiciones dignas de toda la poblacion dedi-
cada a la-Econemia Informal

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este
articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico de Bogota D.C actuara de manera

' coordinada con los Alcaldes Locales.
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“Por el cual se declara el tercer jueves del mes
de febrero de cada afio, como el Dia Distrital
para el reconocimiento a las personas dedica-
das a la Economia Informal v se dictan otras
disposiciones”
Queda 1gual

Articulo 1° Objeto. Declarar el tercer jueves del
mes de febrero de cada afio, como el "Dia Dis-
trital para el reconocimiento a las personas de-
dicadas a la Economia Informaf’, como medida
para reivindicar el Derecho Constitucional vy
Fundamental al Trabajo de todas aquellas per-
sonas que desarrollan actividades economicas
informales como medio principal de subsisten-

cia

Queda igual

Articulo 3° Reconocimiento publico a las
personas dedicadas a la economia informal.
La Administracion Distrital, en cabeza de la Se-
cretaria Distrital de Desarrollo Economico de
Bogeta D.C., en el marco del objeto del pre-
sente Acuerdo, desarrollara e implementara un
reconocimiento publico a las personas dedica-
das a la economia informal de la ciudad de Bo-
gota D.C , en el cual enaltecera la importancia
de garantizar el Derecho Fundamental al Tra-
bajo en condiciones dignas de toda la pobla-
cién

Paragrafo. Para los efectos dispuestos en este
articulo, la Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico de Bogotd D.C actuara de manera

| coordinada con los Alcaldes Locales.
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~ Articulo 4° Reconocimiento y garantia de de-

rechos. La Administracion Distrital en cabeza

' de la Secretaria Distrital de Desarrcllo Econo-

mico de Bogota D.C., en coordinacion con la
Secretaria de Integracian Sccial, el Insttuto
para la Economia Social -IPES- y los Alcaldes

| Locales, desarrollaran una estrategia de mclu-
| sidn y formalizacion de la poblacion dedicada a

las ventas informales, en la gque se priorizara la
garantia y reconocimiente det Principio Consti-
tucional de la Dignidad Humana y del Derecho
Fundamental al Trabajo, de la poblacion dedi-
cada a labores econdémicas informales.

| Paragrafo. Las entidades relacicnadas en ¢l

presente articulo, deberan presentar la estrate- |

gia de inclusian y formalizacion de las venias in-

formales en un plazo no mayor a seis (8) meses |
contados a partir de la publicacicn del presente |

| Acuerdo

Articulo 5°. Informe al Concejo de Bogota ’

D.C La Secretaria Distrital de Desarrollo Eco-

nomico de Bogota D.C debera presentar al |
Concejo de Bogota un informe anual sobre les |

avances en la implementacicn dei presente
Acuerdo.

Articulo 6° El presente Acuerde nige a partir
de la fecha de su publicacion
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'~ Articulo 4° Reconocimiento y garantia de de- |

rechos. La Administracion Distrital en cabeza
de la Secretaria Distrital de Desarrollc Econo-
mico de Bogotd D C., en coordinacidn con la
Secretaria de Integracion Social, el Instituto
para la Economia Social -IPES- v los Alcaldes
l.ocales, desarrellaran una estrategia de inclu-
sion y formalizacion de la poblacion dedicada a
las ventas informales, en la gque se priorizara la
garantia y reconocimiento del Principio Consti-
tucional de la Dignidad Humana y del Derecho
Fundamental al Trabajo de la poblacion dedi- |
cada a labores economicas informales

Paragrafo Las entidades relacionadas en &l |
presente articulo, deberan presentar |la estrate- |

gia de inctusion y formalizacion de las ventas in- |
|

formales en un plazo ne mayor a 1 afio contade |
a partir de |a publicacion del presente Acuerdo

Queda igual

| Queda igual
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