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Doctor

RONALD SANCHEZ POSADA

Subsecretario de Despacho

Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Piblico
Concejo de Bogotd, D.C.

Calle 36 No.28A - 41

Ciudad

Asunto: Comentarios de la Administracion Distrital, para primer debate, al Provecto de Acuerdo No.018 de
2020

Respetado Subsecretatio:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo I1T del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectotes Desarrollo
Econdmico (Coordinador), Gestion Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentatios, para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No.018 de 2020 “Por medio del cual
se modifica el Acuerdo 378 de 2009 ‘por medio del cual se establecen los lineamientos generales de la politica
publica de productividad, competitividad y desarrollo socioeconémico de Bogota™.

Con fundamento en los comentarios de carictet juridico, técnico y presupuestal, emitidos por las entidacles
tespectivas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada No es Viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el patticular, los invito a comunicarse
con la Direccion de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Exts. 3551 y 3511.

Reciba un ¢afdial galudg
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ﬂc IS ESTO GOMEZ LONDONO
Sétrtetario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado (11 folios)

Copias: Hs.Cys. Mara Fernanda Rojas Mandlla (Autor), Nelson Enrique Cubides Salazar (Ponente) v Masisol Gomez Giraldo
(Coordinadora - Poucente) - Concejo de Bogota, 13.C., Calle 36 No.28A - 41, Bogotd, D.C.

Proyectd: Diana Esmeralda Zirate Sudrez - Profesional DRP %/ R
Revisd:  Fabricio José Guzmin Martinez —~ Profesional Especiahzado DRP &) o _
Aprobé: Jaime Andres Florez Murcia — Director de Relaciones p{l]l‘[lt‘.l“i; CONCEJO DE BOGOTA 17-02-2020 02:12:17
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Calle 11 No. 8-17, Edificio Liévano.
Ciudad

Asunto: Remisidn de comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 018 de 2020

Respetad doctor Florez,

De manera atenta y de acuerdo con el procedimiento establecido por el Decreto Distrital
438 de 2019, le remito los comentarios emitidos por parte det Sector Desarrollo Economico,
Industria y Turismo, a fravés de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico, al proyecto
de Acuerdo No. 018 de 2020, “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 378 de 2009 "Por
medio del cual se establecen los lineamienfos generales de la Politica Publica de
Productividad, Competitividad y Desarroffo Socioeconémico de Bogota”

Cordialmente,

GO

MARNM CAROLINA DURAN PENA
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico

Anexo: Cinco (5) Falios

NOMBRE - CARGD - CONTRATO FIRMA 4
Revis/Aprobd: | Jaime Andrés Riascos / Jefe Oficina Asesora Juridica =

Proyectt/Revisé: | Daniela Bernal G / Asesora del Despacho =«
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FORMATO UNICO PARA EMfSION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 018 ARO: 2020
TiITULO DEL PROYECTO

"Por medio def cual se modifica ef Acuerdo 378 de 2009 “Por medio del cual se establecen |

los lineamientos generales de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogata”

AUTOR (ES)
HC MARIA FERNANDA ROJAS M.
HC MARTIN RIVERA ALZATE

HC ANDREA PADILLA VILLARRAGA
HC MARIA CLARA NAME R

HC DIEGO ANDRES CANCINO

HC JULIAN DAVID RODRIGUEZ

HC DIEGO GUILLERMO LASERNA
HC EDWARD A. ARIAS. R.

HC JULIAN ESPINOSA ORTIZ

H.C. ANDRES DARIO ONZAGA

H.C. LUIS CARLOS LEAL

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO |
H.C. ALVARO ARGOTE MUNOZ

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO :

El proposito de esta iniciativa es modificar el Acuerdo 378 de 2009 con el fin de consolidar |
un canal de apoyo para los empresarios con potencial exportador y dictar los lineamientos ‘
generales para consolidarlo. Tales lineamientos se formulan para permitir que los
empresarios {(especialmente micro, pequefios y mediancs) puedan contar con capacitacién
en temas de exportacidn, con asistencia técnica especializada, con la posibilidad de
inmersién en los mercados internacionales, entre otros temas, todo con el fin de tratar de |
ampliar progresivamente la cantidad de empresas exportadoras de la ciudad.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COCORDINADOR
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ES COMPETENTE
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ANALISIS JURIDICO

El articulo 1 del Decreto 437 de 2016', sefiala el objeto de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico: ®..orentar y liderar la formulacién de politicas de Desarrollo
Econémico de las aclividades comerciales, empresariales y de turismo def Distrito Capital,
que conlleve a la creacion o revitalizacion de empresas, y a fa generacion de empleo y de
nuevos ingresos para los ciudadanos y ciudadanas en el Distrito Capital”.

A su vez, el articulo 2 del Decreto 437 de 2016 establece las funciones de |a Secretaria
Distrital de Desarrollo Econtmico:

“a. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes, programas y proyecltos en meteria
de desarrolio econdmico y social de Bogota relacionados con el desarrolio de los sectores
productivos de bienes y servicios en un marco de competitividad y de integracién creciente
de la actividad econdmica.

b. Liderar la politica de competitividad regional, fa internacionalizacion de las actividades
scondmicas, las relaciones estratégicas entre fos sectores pibiico y privado y la
asociatividad de las distinfas unidades produclivas.

c. Formular, orientar y coordinar las politicas para la generacion de empleo digno e
ingresos justos, y estimulo y apoyo al emprendimignto ecanomico y al desarrollo de
competencias laborales. En este sentido, participard en la elaboracién y ejecucién de fa
politica de generacion de empleo y la competitividad de las personas discapacitadas.

d. Coordinar con las autoridades competentes la formulacién, ejecucién y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de desarrolio econdémico
sostenible tanto urbano como rural, en los sectores industrial, agropecuario, de comercio y
de abastecimiento de bienes y servicios y de turismo de pequefia y gran escala.

e. Formular, orientar y coordinar las politicas, planes y programas pard la promogcién del
turismo y el posicionamiento del Distrito Capital como destino turistico sostenible,
fomentando la industria del turismo y promoviendo la incorporacion del manejo ambiental
en los proyectos furisticos.

' Por el cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Caorrera 50 No., 638-52

Plaza de los Ariesanos
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f. Coordinar con los municipios aledafios, dentro de lo que se considera Bogota Ciudad
Regitn, la elaboracion de planes, programas y en general todo lo afinente a las politicas
del sector Turismo. :

g. Coordinar con las autoridades competentes la formulacion, ejecucion y evaluacion de
las politicas, planes, programas y estrategias en materia de abastecimiento de alimentos y
seguridad alimentaria, promoviendo la participacion de las organizaciones campesinas y
de tenderos.

h. Formular, orientary coordinar la politica de incentivos a fa inversion nacional y extranjera.

i. Formular, orientar y coordinar la politica para la creacion de instrumeritos que permitan
el incremento y la mejora de compeiencias y capacidades para la generacion de ingresos
en el seclor informal de la economia de la ciudad, con miras a facilitar su inclusion en la
vida econdmica, el desarrollo de condiciones que les garanticen su autonom/fa econdmica
y el mejoramiento progresivo defl nivel de vida.

- J. Formular, orientar y coordinar politicas de incentivos para propiciar y consolidar la
asociacién productiva y sofidana de los grupos econémicamente excluidos.

k. Coordinar conjuntamente con fa Secretaria de Planeacién, la articulacion del Distrito
Capital con el ambito regional para la formulacién de politicas y planes de desarrolic
conjuntos, procurando un equilibrio entre los aspectos econémicos y medio ambiente
inherentes a la region.”

Con base en lo anterior, se establece que la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico
es competente para pronunciarse acerca del Proyecto de Acuerdo 018-2020.

El Decreto 064 del 24 de febrero de 2011: “Por medio dei cual se formula la Politica
Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socio-Econdmico de Begotéa D.C.7,
evidencia los beneficios del desarrollo econdmico con criterios de equidad social ,
consolidando progresivamente la seguridad econdmica para toda la poblacién, entendida
como el acceso a oportunidades de generacién de ingresos y empleo y, al disfrute de una
canasta de servicios de proteccién social eficiente, que generan un mayor ingreso
disponible. Las directrices establecidas en la Politica Plblica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioecondmico de Bogota describen claramente el alcance
de las estrategias adelantadas en el marco del fomento del desarrollo econdémico, siendo
la base para delimitar el terreno de actuacion del gobierno distrital. Es asi como la definicion
de la politica piblica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de
Bogota, D.C. planted como finalidad lo siguiente:

|
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“Articulo 2°. Fines de la Politica. La politica pablica de Productividad, Competitividad y
Desarrolfo Socicecandmico de Bogotd, D.C. tiene como fines principales fa promocién del
crecimiento econémico y ef posicionamiento competitivo de Bogotd, la creacion y desarrollo
de alternativas productivas, el fortalecimiento empresarial, la generacion de ingresos y
oportunidades de empleo y la promocion de las capacidades y pofencialidades de las
personas, para el mejoramiento del ambiente competitivo y la consolidacion de Bogota y la
Regién Capitai como foco de desarrollo socioeconémico en el contexto nacional e
internacional, ampliando la base de generacion y distribucion de la riqueza a todos los
estamentos de la sociedad’.

La "Guia para la formulacién e implementacién de Politicas Publicas de! Distrito”, establece
que los Planes Distritales de Desarrollo (PDD), los Planes de Desarrolic Local (PDL) como
procesos de planeacion estratégica de mediano plazo y sus correspondientes Planes
Operativos Anuales (POA) de corto plazo, deben contemplar los avances en las politicas
formuladas en periodos anteriores e incorporar acciones que permitan alcanzar los
objetivos de largo plazo propuestes, teniendo presente las particularidades dei momento y
las perspectivas del futuro. Esta articulacion entre las politicas publicas y los Planes
Distritales de Desarrolio les permitira ser dinamizadores operativos de las acciones de las
politicas.

La Politica publica Distrital de Productividad, Competitividad Distrital, se encuentra dentro
del Plan de accién presentado para aprobacion del CONPES en el marco del Decreto 668
de 2017. Este ejercicio se ha adelantado bajo la metodologia propuesta por la Secretaria
Distrital de Planeacion en la ‘Guia para la formulacién e implementacion de Politicas |
Publicas del Distrito”, se encuentra articulando las acciones con otros instrumentos y
herramientas como los proyectos de inversion de la SDDE y con fa propuesta def programa

de emprendimiento de [a misma Secretaria. i

E| Decreto 064 de 2011 en su articulo 78, establece los costos fiscales. “De conformidad
con lo dispuesto en el Acuerdo 378 de 2008, los costos implicados en la ejecucion de los
programas de la Politica Distrital de Productividad, Competitividad y Desarrolio
Socioeconémico de Bogota D.C., deberdn preverse y articularse en los Planes y
Programas de Desarrollo de ta Ciudad *

£l documente CONPES D.C. (Decreto 668 de 2017) indica en el articulo &° “Adopcién de
la Politica Pablica Distrital. Las politicas publicas distritales seran adoptadas mediante |
documento CONPES D.C., al igual que sus modificaciones y actualizaciones’,
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ANALISIS TECNICO

Realizando el andlisis de la exposicion de motivos para modificar [os lineamientos de la
politica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogota,
establecidos en el Acuerdo 378 de 2009, que fueron marco del proceso de formulacién de
la politica publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico, adoptada
mediante Decreto 064 de 2011, "Por el cual se formula la politica Distrital de Productividad,
Competitividad y Desarroflo Socioeconémico de Bogoté D.C." y fueron incluidos dentro de
la politica ptblica en su articulo 4°, como se muestra a continuacién:

Artlcuio 40. Lineamientos generales de la polffica. De conformidad con lo dispuesto en el
Acuerdo 378 de 2009, fa Polilica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrolio
Socioeconémico de

Bogots, D.C, adopta los siguientes lineamientos generales:

4.1. Promocion, fomento y fortalecimiento productivo v empresarial.

4.2. Desarrollo y fortalecimiento de redes empresariales que faciliten el emprendimiento, /a
innovacion y la ampliacién def valor agregado en los procesos productivos, y ademés
promuevan la generacion de empleos de calidad.

4.3. Apoyo a la ampliacion y diversificacién de mercados para las empresas o sectores en
ef comercio regional, nacional e internacional,

4.4. Gestion para la atraccion de inversion nacional y extranjera.

4.5. Promocion de la investigacion, la ciencia, la tecnologia y fa innovacién, como
instrumento del desarrollo, en el marco de la Folitica y e Plan Distrital de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién y promocion de su aplicacién a los procesos de prodiccion de
bienes y servicios.

4.6. Articulacion de los sistemas educativo, tanto a nivel de la educacion basica como de la
superior, y de formacion para el trabajo, con el sistema productivo.

4.7. Promoci6n de oportunidades de acceso al financiamiento y democratizacion del crédito.
Especialmente para la poblacion que ha estado marginada de estos servicios.

4.8. Gestibn para la optimizacion de procesos y simplificacién de trémites para hacer
negocios, apertura de empresas, registro de propiedad comercial y accesos a Politicas
Publicas Distritales.

4.9. Promocion def uso y apropiacion de tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC) y su aplicacion a la produccién de bienes y servicios.
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4.10. Establecimiento de mecanismos de coordinacion y articulacion para la solucién de
deficiencias en materia de infraestructura y logistica que le restan competitividad y eficiencia
a la ciudad. '

4.11. Promocién de estrategias para desarroilar actividades productivas en las zonas
rurales de Bogotd, rentables frente a los mercados y ambiental y socialmente soslenibles,
que mejoren los

ingresos de sus habifantes.

4.12. Se incentivars a través de instrumentos econémicos, financieros y reguiatorios, la
produccion limpia y el uso de energias que minimicen los residuos y reduzcan las emisiones
contaminantes.

4.13. Apoyo a la democratizacién economica y tecnolbgica, al mercado social y solidario, al
desarrolio participativo y autogestionario, af consumo responsable, a las finanzas sofidarias,
al comercio justo, al fortalecimiento de ia pequefia y mediana empresa, a las redes de
economia solidaria, al fortalecimiento de fos procesos asocialivos, a la insercion econémica
de la economia informal y de fas personas en riesgo de exclusion.

4.14. Adelantar acciones para incrementar la formalizacién empresarial y laboral.

4.15. Generar condiciones para la defensa y creacién de empleos de calidad, en
condiciones de productividad y equidad y, en apoyo a fortatecimiento de los sectores lideres
de la ciudad.

| 4.16. Apoyo a la Economia Solidaria, definida como sistema socioeconomico, cultural y
ambiental conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas
asociativas identificadas por

| précticas autogestionarias sofidarias, democréticas y humanistas, sin nimo de lucro para
el desarrollo integrsf del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia

..., ¥, revisando la exposicién de motivos, se encuentra que los datos y andlisis presentados
reflejan las condiciones de las exportaciones de la ciudad. Sin embargo, al revisar la
necesidad de establecer nuevos lineamientos de la politica publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socioeconémico, y actualizar los criterios generales de la
misma, no se tiene en cuenta que este proceso exige una reformulacién de la politica,
porque la misma ya se encuentra vigente (Decreto 064 de 2011).

Continuando con la revision de los lineamientos, estos corresponden a cuestiones més de
caracter operativo y no de caracter estratégico como, por ejemplo: Articulo 4. Adicionese
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el articulo 4.A al Acuerdo 378 de 2009 con el fin de establecer lineamientos para ef canal
de apoyc a los empresarios con potencial exportador. Articulo 4.A: La consolfidacion del
canal de apoyo a los empresarios con potencial exportador tendré en cuenta los siguientes
lineamientos: 2. Incentivar convocatorias con amplia difusion para que los empresarios que
deseen insertarse en mercados internacionales conozcan el canal de apoyo y puedan
participar, o cual es parte de todos [os programas y proyectos que ha implementado la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico (con el objetivo de llevar los programas al
mayor nimero de beneficiarios que lo necesitan). En otros casos se establece como
lineamiento {gue son de marco general), el apoyo especifico de los programas y proyectos,
como, por ejemplo: 3. Propender porque el canal de apoyo tenga como minimo el
componente de capacitacion, el de asistencia técnica especializada y el de inmersion en los
mercados intermacionales, cuando este nivel de especificidad corresponde al programa que
se disefie para tal fin, teniendo en cuenta los objetivos del mismo, los mecanismos
existentes para impulsar las exportaciones del sector productivo de la ciudad, las
problematicas que se buscan atender, las caracteristicas de las empresas, entre otros, las
cuales pueden variar dependiendo del sector o dei tipo de bien o servicio que las empresas
o unidades productivas ofertan en el mercado.

Asl mismo, es importante sefialar, que los programas que ha implementado la Secretaria

responden a los lineamientos y marcos generales de la politica publica, como se ha venido
desarroliando a través de todos los proyectos de inversion de la entidad, que para este tema
(exportaciones), corresponde a los proyectos de la Subdireccion de Internacionalizacién de
la SDDE.

Asi mismo el paragrafo del articulo 26 del capitulo IV de la politica pablica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Sociceconémico (Decreto 064 de 2011), Eje Temdtico:
Sectores Lideres y Apuestas Productivas, menciona todos los sectores econdmicos a los
que se enfocan los programas, los cuales se encuentran acordes en su mayor parte con la
Estrategia de Especializacién Inteligente, como puede observarse a continuacion:

Son sectores, subsectores, apuestas, clusters o redes asociativas priorizadas, sin perjuicio
de los gjercicios de concertacion y el desarroffo de acuerdos y planes especificos de
promocién a otros sectores, entre otros: flores; frutales exportables; hierbas arométicas y
medicinales; horlalizas; lacteos con valor agregado; productos alimenticios procesados;
turismo, salud; Tic's; logistica; industrias culfturales y creativas; educacién superior; disefio,
construccién y obras civiles; moda: textiles, confecciones, cuero, calzado y marroquineria;
productos quimicos: cosmeéticos, productos de aseo, farmacéuticos y agroquimicos; papel,
imprenta, editoriales y artes gréficas; automotor y autopartes; bebidas y matenal de
construccion, ceramica y vidrio. Otros sectores identificados para la inversién, como
servicios de lercerizacién a distancia como BPOs y call centers; mantenimiento de
aeronaves, turismo medico; centros de entrenamiento corporativo; servicios para pelréleo
y gas; productos eléctricos; procesamiento de alimentos e infragstructura corporativa.

Distrital de Desarrollo Econdémico (que se expusieron en la Exposicién de motivos), |
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Esto evidencia que |a politica, como marco general tiene en consideracion los sectores con
potencial, inclusive se tienen en cuenta las micro y pequefias empresas, y su priorizacion,
con base en la estructura productiva que tiene la ciudad, como se puede observar a
continuacion:

Articulo 30. Convergencia de las unidades econémicas. Bogoté D.C., progresiva y
sostenidamente al affo 2038, reconociendo su heterogeneidad y diversidad productiva,
consolidara un esquema en el que las micro, pequenas y medianas empresas se articulan
cada vez més con la industria y con los sectores lideres, actuando como proveedoras de
insumos y servicios, y, en la que un creciente numero de pequefas unidades empresariales
se vinculan cada vez méas al mercado nacional y & los mercados globales, a traves de la
prestacion de servicios de alto valor agregado.

Una de las estrategias de ta politica respecto del tema es la siguiente:

32.3 Promover la cooperacion enire empresas, su articulacion, tanto grandes con
pequefias y micro, como entre s, a fin de garantizar el aprovechamiento y potenciacion de
las economias externas, facilitar la innovacion tecnoldgica y aprovechar adecuadamente el
equipo disponible.

Lo anterior, demuestra que no es necesario formular un nuevo lineamiento para el tema,
como se busca con el siguiente articulado: 1. Priorizar a fas micro, pequefias y medianas
empresas para el acceso al canal de apoyo para los empresarios con potencial exportador,
| porque los programas e intervenciones de la entidad para ld promocion de las
exportaciones, se concentran en empresas de los tamarios sefialados en el articulado. La
misma politica publica incluso los contempla.

En este mismo sentido, con respecto a la parte del articulado 7. Propender por aumentar
progresivamente la base de empresas exportadoras de la ciudad, es importante mencionar
que el objetivo de la intervencion de los proyectes y programas de fa entidad, es que las
empresas accedan a nuevos mercados, puedan enfrentar mejor la competencia global,
generen nuevos ingresos, y finalmente sean mas competitivas en el entorno global, como
se evidencia en los programas mencionados en la Exposicion de motivos.

Con relacian al articulado Articulo 2. Adiciénese ef numeral 3.9 al articulo 3 del Acuerdo 378
de 2009 con el fin de actuafizar los criterios generales de la Politica Puablica de
Productividad, Competitividad y Desarroflo Socioeconémice de Bogota D.C

3.9 Innovacion. Se impulsara el sector exportador de Bogotd con mecanismos, procesos y
procedimientos _que fomenten fa_innovacion en sectores productivos con _potencial
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I exportador, es importante sefalar que el Distrito Capital ya tiene una politica publica de

| Ciencia, Tecnologia e Innovacién, adoptada mediante documento CONPES DC 04-2019, y
es liderada por la Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico, instrumento de planeacion
de largo plazo que concentra los esfuerzos del sector para fomentar la innovacidn

empresarial, para que sea mas competitiva y con capacidad de competir a escala global.

Por ultimo, la Secretaria Distrital de Desarrollo Ecandémico, esta en proceso de formular un
plan de accidn de la Politica Publica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Socioecondémico, el cual contempla la formulacion de programas enfocados a impulsar e
internacionalizar los sectores econémicos de la ciudad, como marco general.

Frente a o anterior es importante sefialar que la estructuracién de este plan de accién se
ha venido desarroliando de acuerdo a la metodologia sugerida y el acompaiiamiento de la
Secretaria Distrital de Planeacion acorde a lo planteado por la Resolucion 2045 del 06 de
diciembre de 2017, por medio de la cual se adoptd la "Guia para la formulacién e
implementacién de las Pcliticas Publicas del Distrito Capital”, lo cual se viene desarrollando
desde enero de 2018 a fravés de una mesa técnica con participacion de delegados de todas
las areas misionales de la SDDE (Direccién de Formacion y Desarrollo Empresarial,
Direcciébn de Economia Rural y Abastecimiento Alimentario, Direccién de Competitividad
Bogota Region y la Direccién de Estudios Socioeconémicos).

Esto Gltimo resulta relevante también para aclarar que dicha politica no solamente incluye
los temas de promocién de exportaciones, sino que se hace extensiva a todo el espectro
misional y funcional de la SDDE.

Por tanto, desde la vision técnica no se considera oportuno establecer nuevos lineamientos, |
si estos responden mas a algunos de los proyectos que se quieren implementar, que, al
marce general de la politica, el cual contempla muchos més temas de los que se quieren
atender con &l articulado, y que tendrian que ser revisados para modificar la politica en su
totalidad.

En este sentido, la SDDE considera que la mencionada iniciativa no es viable.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ En este sentido cabe concluir, que realizar modificaciones a la politica publica de |
productividad, competitividad y desarrollo socioecondémico de Bogotd D.C., implicaria
realizar nuevamente el proceso inicial en la formulacién de la politica io cual generaria
gastos innecesarios en estudios de las problematicas de los sectores a intervenir,
considerando que Ia actual politica responde a los lineamientos generales de los ejes I
bésicos establecidos en el plan de accién.
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. GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO

Cambiar los lineamientos exige un proceso de reformulacién de la politica publica (CONPES
064 de 2011). La metodologia CONPES D.C. adoptada mediante Decreto 668 de 2017,
establecio la necesidad de contar con lineas de base y evaluaciones de las problematicas,
para formular nuevas politicas ptivlicas, lo que exige invertir cuantiosos recursos en NUevos
estudios, cuando no existe la necesidad de hacerlo, teniendo en cuenta que la politica
publica vigente (responde casi en su totalidad en los nuevos lineamientos propuestos del
articulado.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No
L

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viabilidad del Proyecto:
NO X
Atentaments,
IA CAROLINA DURAN PENA
Sedretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
[ NOMBRE — CARGO — CONTRATO FIRMA
Reviso/Aprobs: | Felipe José Valencia / Subsecretario de Desarrollo Economico y Control Disciplinario
Proyecto: Manuel F. Bayona / Contratista SDECD :
Revisb/Aprobd: | Nicolas Carrizosa Pulido / Director de Competitividad Bogota Region (E)
Proyecto: Diego B. Mesa/ Profesional Especializado Si "
Reviso/ Jaine Andrés Riascos / Jefe Oficing Asesora Juridica ﬁ
Aprobé: ) - o
Revisé: Cristian Andrés Soto Moreno- Profesional Especializado CA.
| José Alejandro Martinez / Contratista SDDE
" Proyecto: Adriana Ximena Hoyos M. — Abogada Contratista OAJ )
Consolidé v | Daniela Bernal G. / Asescra del Despacho ? |
Reviso: ' V&Q
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Bogota, D.C.,
Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calie 11 N°8-17

Ciudad

Asunto: Su oficio 20201700012901. Solicitud de comentarios para Primer Debate al
Proyecto de Acuerdo 018 de 2020, “Por medio del cual se modifica el
Acuerdo 378 de 2009, “Por medio del cual se establecen los lineamientos
generales de la Politica Poablica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogota, D.C."."Radicados: 1-2020-686.

Respetado Doctor Fibrez:

Esta Subsecretaria recibi6 el oficio del asunto, en el cual solicita comentarios al
Proyecto de Acuerdo que tiene por objeto modificar la Politica Publica de
Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de Bogotda D.C,
estableciendo los lineamientos para el canal de apoyo a los empresarios con
potencial exportador.

Para el efecto, se efectuaron los comentarios requeridos, en el formato adjunto,
sefialando que carece de competencia el Concejo de Bogota para modificar la
- Politica Pablica de Productividad, Competitividad y Desarrollo Socioeconémico de
Bogota, D.C., toda vez que la entidad competente es el Consejo de Politica
Econdémica y Social del Distrito Capital - CONPES D.C., de conformidad con los
articulos 127 y 128 del Acuerdo Distrital 645 de 2016' mediante los que se cred el
citado Consejo como una autoridad de planeacién distrital y el articuio 1 de! Decreto
Distrital 668 de 20172 que sefiala como su funcién la de adelantar la articulacién en
la formulacién, la implementacion y el seguimiento de las politicas publicas
distritales, garantizando la unidad de criterio y la coordinacién de las actividades
de las distintas unidades ejecutoras de la politica econémica y social.

De igual forma, carece de competencia el Concejo de Bogoté para crear canales de
atencién para una poblacién en especifico por cuanto dicha competencia es de la

! “Por &l cusl sg edopta El Plan de Cesamollo Econdmico, Sociat, Amblantal y de Obres Piblicas pam Bogotd 0.C, 2046 - 2020 “Bogotd Mojor Pare Todos".",
2 Por medin dol cual 80 rogiamentan tos entlcutos 127 y 128 del Acuerdo 645 da 2016 y s# dictan otras dispasisionas .
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alcaldesa mayor de conformidad con el numeral 3 del articulo 38 de! Decreto Ley
1421 de 1993, que establece la funcion de dirigir la accién administrativa y asegurar

el cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios y la construccion de
las obras a cargo del Distrito.

Lo anterior, sin perjuicio de los comentarios emitidos por el Sector Coordinador que
en el presente caso es la Secretaria Distrital de Planeacion.

Atentamente,

@U&M«,

Directora Distrital de Doctrina vy
Asuntos Normativos

C.C. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretario de Despacho- Secretaria
Distrital de Hacienda. Carrera 30 N° 25-80. Anexo: un (1) folio.

Anexo: un (1) folio.

Proyects; Elvira Litana Hamngndez lemmsQ
Ravish: Ana Lucy Casiro Castra
Aprohd: Ivan Ravid Marquez Castalbianco
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 018 ANO: 2020
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se modifica el Acuerdo 378 de 2009, “Por medio del cual se establecen los
lineamientos generales de la Politica Pdblica de Productividad, Competitividad y Desarrollo
Sacioecondmico de Bogots, D.C.".

AUTOR (ES)
| Bancada del Partido Politico Alianza Verde
OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente Proyecto de Acuerdo tiene por objeto modificar ta Politica Plblica de Productividad,
Competitividad y Desarmollo Sociceconémico de Bogota, D.C, estableciendo los lineamientos para
¢l canal de apoyo a los empresarios con potencial exportador.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Carece de competencia e! Concejo de Bogota para modificar la Pofitica Publica de Productividad,
Competitividad y Desarrollo Socicecondmico de Bogotd, D.C.,, toda vez que la entidad
competente es el Consejo de Politica Econdmica y Social def Distrito Capital - CONPES D.C.,
de conformidad con los articulos 127 y 128 del Acuerdo Distrital 845 de 2016 mediante los que
se creé el citado Consejo como una autoridad de planeacién distrital y el articulo 1 del Decreto
Distrital 668 de 20172 que sefiala como su funcién la de adelantar la articulacién en ia
formulacién, la implementacién y el seguimiento de las politicas publicas distritales,
garantizando la unidad de criterio y la coordinacion de las actividades de las distintas unidades
ejecutoras de la politica econémica y social.

Carece de competencia el Concejo de Bogoté para crear canales de atenci6n para una poblacitn
en especlfico por cuanto dicha competencia es de la alcaldesa mayor de conformidad con el
numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993, que establece la funcién de dirigir a
accion administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios
y la construccion de las obras a cargo del Distrito.

ES COMPETENTE
St NO__ X

ANALISIS JURIDICO

Carece de competencia el Concejo de Bogota para presentar esta iniciativa: toda vez que el
componente operativo de la prestacion de los servicios corresponde a la alcaldesa mayor quien

! *Por af cual se edenta El Pian do Dosamolio Econémico, Sacial, Ambiental y de Obras Piblicas para Bogota 0.C. 2048 - 2020 *Bogetd Major Para Todos™.".
? por madio def cusl so reglamentan los entituios 127 y 128 del Acuordo 845 da 2018 y so dictan otres disposiciones
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ostenta la facuitad de regularlo, en la medida que es aquella la encargada de dirigir y gestionar
la accién administrativa y de hacer cumplir y asegurar la adecuada prestacion de los servicios a
cargo del distrito, asegurar la prestacion de un servicio publico y el modo en que se presta el
mismo, de conformidad con el numeral 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993,

No sobra sefalar que la Subdireccion de Emprendimiento y Negocios de la Secretaria Distrital de
Desarrollo Econémico tiene dentro de sus funciones la de; “Promover y sensibilizar a los
ciudadanos del Distrito Capital sobre la importancia de la cultura emprendedora y los mecanismos
de acceso a la oferta de servicios para el fortalecimiento empresanial y el emprendimiento, con ef
fin de mejorar la productividad del tejido empresanal de la ciudad.”, (Subrayas fuera de texto), de
conformidad con el literal ) del articulo 17 del Decreto Distrital 437 de 2016°.

ANALISIS TECNICO

[ Sector Coordinador

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Sector Coordinador

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa |a respuesta de generacién de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si___ No_X

Cordialmente,

@L&c&@p\m
ANA LUCY CASTRO CASTRO

Directora Distrital de Doctrina y Asuntos
Normativos

Aprnbé Ivan Davi amquez Castaibianco

3 *por gl cual se modifica fa Estructura Organizacional de [a Secretaria Distrital de Desemolio Econdmicn.”
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"y | Al Contestar Clte Este Nr.:2020EES227 G 1 Fol.1 Anex:2 )
i v ‘ QRIGEN: 54:123 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
! . « | YESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GON
+ Bogota D.C, ASUNTO: PROYEGTO OE ACUZRDO 016 DE 2020
: l " OBS: ALVARO GUZMAN VARGAS :
Doctor | A L thnm
z . Secretaria de Gobiemo
i ! ;léé?eltiaﬁr’il;lESTO GOMEZ LONDONP ﬁ“&;“ 020-421-011207-2 m
z | s bl : 01 :00 - Folios. 1 Anexos: 24
i | Secretarfa Distrital de Gobiemo | B nerHO DEL SECRETARIO D
E Calle 11 No. 8-17 Piso 2 *  Rem/D.SECRETARIA DE 3
§ L i esonstor | A
¥ | Ciudad .
b | ] Vo emmis comemmemm oo T
. J Asunto; Oficie 20201700012921 - Proyecto de Acuerdo No.018 de 2020.
L~ 7 Radicado SDH: No. ﬁozostz? del 21-01-2020
Apreciado doctor Gémez: '
En respuesta al oficio del asunto y yna vez analizado el proyecto de Acuerdo, “Por medio del
cual se modifica el Acuerdo 378 del2009 "Por medio del cual se establecen fos lineamientos
generales de fa Poiftica Publica de Rroductividad, Competitividad y Desarrollo Soeioeconémico
de Bogota™, se establece que para que este despacho se pronuncie sobre el impacto fiscal de
la iniciativa, requiere el concepto técnico y juridico gue emitan la Secretarfa -Distrital de
Desarrollo Econdmico (Sector Coordinador) y la Secretaria Juridica Distrital, donde se incluya
la proyeccion de los costos de implementacion y los gastos recurrentes que podrian generarse,
sefialando si con los recursos aprgpiados en sus presupuestos, pueden priorizar 0 no las
acciones requeridas para dar cumplifiento a esta iniciativa,
En todo caso se debe precisar, jgue las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Orgénico del Presupuesto Distrital -Decreto 714 de
1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente| vigencia fiscal, estén previstas dentro de las proyecciones
del Marco Fiscal de Mediano Plazo iy no afecten las metas de superavit primario del Distrito
Capital.
Se anexa Formato Unico para Emisidh de Conceptos con el detalle del estudio del Proyecto de
Acuerdo No. 018 de 2020. '
Cordial saludo,
Joee ]~
(& V7 .
- JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTE
SECRETARIQ DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co
Anexa’ (2 folios)
\D
Aprabada por. i?:ﬁhﬁ'ﬂi&‘?i?é':i?amstﬁf gl
Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gondélez | “
Prayectado por: Alvare Guzman Vargas '
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FORMATO UNICO PARA EMISIO
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<
N DE CONCEPTOS PROYECTOS DE ACUERDO

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 018 ANO: 2020

TiITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se modifica silAcuerdo 378 de 2009 “Por medio del cual se establecen
los lineamientos generales de 1a Politica Publica de Productividad, Competitividad y
Desarrollo Socioeconémico de Bogots. " ,

AUTOR (ES)

Bancada del Partido Politico Alianka Verde,

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

; Modificar el Acuerdo 378 de 2009 con el fin de consolidar un canal de apoyo para los |
empresarios con potencial exportador y dictar los lineamientos generales para

consolidarlo. Tales lineamientos

se formulan para permitir que los empresarios |

(especialmente micro, pequefios y medianos) puedan contar con capacitacion en temas
de exportacion, con asistencia téchica especializada, con la posibilidad de inmersidn en
los mercados internacionales, entte otros temas, todo con el fin de tratar de ampliar
progresivamente la cantidad de empresas exportadoras de la ciudad.

ANALISIS JURIDICO

| Corresponde realizarlo a las entidades técnicamente responsables: Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico (Sector Cpordinador) y la Secretaria Juridica Distrital.

ANALISIS TECNICO

| Corresponde realizario a Ias entida
de Desarrollo Econdmico (Sector Cd

des técnicamente responsables: Secretaria Distrital
ordinador) y la Secretaria Juridica Distrital.
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2 '
COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Una vez analizado el proyecto Acuerdo, se establece que para que este despacho se |
pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnico y jurtdico
gue emitan !a Secretaria Distrital de Desarrolio Econémico {Sector Coordinador) y fa
Secretaria Juridica Distrital, donde se incluya la proyeccién de los costos de
implementacion y los gastos recurrentes que podrian generarse, sefialando si con los
recurscs apropiados en sus presupuestos pueden priorizar o no las acciones requeridas
para dar cumplimiento a esta iniciativa.

IMPACTO FISCAL
En relacién con el impacto fiscal en la exposicién de motivos se expresa.

“Este proyecto no tiene impacto fiscal en los términos previstos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003. Los recursos que se requieren hacen parte def programa "Fundamentar el
Desarrollo Econémico en la generacidn y uso del conocimiento para mejorar la
competitividad de la Ciudad Regidn”. El proyecto mas pertinente es: "1021:
Posicionamisnto focal, nacional e internacional de Bogota” que tiene como propositoc "el
aumento de las exportaciones y la atraccion de la inversion extranjera directa en la ciudad
a 2019; v su propdsito es el contribuir en la internacionalizacion del entorno empresarial
de fa ciudad.”

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatute Organico del Presupuesto Distrital -Decreto 714
de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con
el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_ No
VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos Indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si__ _No

Carrera 30 No 25.80 i
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VIABILIDAD DEL‘PROYECTO (Sefalar con X la opcidn adecuada)
Proyecto Viable:

sl __
NO

|Su'geto a, concepto tecnico, juridico y de | Secretaria  Distrital de  Desarrollo
| valoracion de costos de las Entidades Econdmico (Sector Coordinador) y la
| | Secretaria Juridica Distrital.

Cordial saludo,

Joes [

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HAGIENDA

imramirez@shd.gov.co

[

4l

. José Alejandro Herrera llozano gﬂ
Aprabado por: Martha Cecilia Garcia Blitrago '
Revisado par. Luz Helena Rodriguez Gonzale? ° | % e’
Proyectado por: Alvaro Guzman Vargas WA N
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