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NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO

Subsecretario

Comisidn Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.28A-41

Ciadad

Asunto: Comentartos de la Administracién Distrital, para-primer debate, al Proyecto de Acuerdo No.098 de
2020

Respetado sefior Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo IIT del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectores Movilidad
(Coordinador), Gestién Juridica y Hacienda, a través de las entidades correspondientes, elaboraron comentarios,
para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No.098 de 2020 “Por el cual se implementan horarios
nocturnos para realizar los cursos pedagdgicos de comparendos por vielacidn a las normas de transito y se dictan
otras disposiciones”

Por lo anterior y con fundamento en los comentarios de caricter jutidico, técnico y presupuestal, emitidos por
las entidades respectivas (Ver anexos), la Administracion Distrital considera que la iniciativa analizada No es
Viable.

No obstante, lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particular, los invito a comunicarse
con la Direccidn de Relaciones Politeas, al teléfono 3820660 Exts. 3551 v 3511.

Cordialmentg,

ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexos: Lo anunciado (8 folios)

Copias; Hs.Cs. Sara Jimena Castellanos (Autora), Edward Anfbal Arias Rubio {Ponente) v Emel Rojas Castillo {Coordinador - Poneate)
- Conceje de Bogotd, D.C,, Calle 36 No.28A - 41, Bogoti, D.C.

Provectd:  Ana Cristna Muiez - Profesional DR

Revisd: Viviana Turriago Mejia — Profusional Universitana DRP
Revisd:  Danison Guevara Villabén — Ascsor dod Despacho

Aprobé:  Jume Andrés Florez Murcin — Director de Relaciones Politicas

Edificio Liévano

Calle 11 No. 8 -17 &DI - GPD - FO32
Cédige Postat: 111711 Versisn: 04
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Movilidad
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 098 ANO: 2020
TiTULO DEL PROYECTO:

‘Por el cual se implementan horarios nocturnos para realizar los cursos pedagdgicos de |-
comparendos por violacion a las normas de tréansito y se dictan otras disposiciones”

AUTOR(ES):

Concejales: Sara Jimena Castellanos R., Andrés Forero Molina, Samir José Abisambra, Maria
Victoria Vargas, German Augusto Garcna Luz Marina Gord|llo Alvaro Acevedo Leguizamon,
Armando Gutiérrez.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO:

“.. ) .«mp!ementar horarios nocturnos para que los ciudadanos a los que les hayan impussto
comparendos por violacion a las normas de transito y transporte, tengan acceso realy efectivo para |
realizar los cursos pedagégicos dentro de los términos previstos y asi poder aplicar al descuento def’
50% a que se tiene derecho.

.’gualmenfe busca mejorar’ el recaudo mediante la aplicacion de herramientas tecnoldgicas: y.;
facilidades de pago para los usuarios que deseen ponerse al dia con estas obligaciones emanadas
de los comparendos de trénsite v transporte.”

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA (ANALISIS POR PARTE DEL
SECTOR COORDINADORY):

El Concejo de Bogota tiene facultades para expedir el presente acuerdo en consonancia con lo
establecido en el numeral 1 del arficulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,

ANALISIS JURIDICO:

Desde el aspecto juridico se ponen a consideracion las siguientes observaciones:

El Consejo de Estado, mediante fallo del 18 de julio de 2019, expediente 11001-03-24-000-2011-
(0163-00, declard la nulidad de fas Resolucion 3204 de 2010 “Por /a cual se establecen los
requisitos para la Constitucion y Funcionamiento de los Centros Integrales de Atencion”. modificada
por la Resolucién 4230 de 2010 del Ministerio de Transporte, razén por la cual, no existe restriccion
respecto de log horarios en los cuales estos centros deben prestar los cursos sobre normas de

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
informacién: Linea 185
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transito, en este orden de ideas, se considera viable el articulo primero del proyecto de Acuerdo
puesto a consideracion.

Ahora bien, en lo que corresponde al tema relacionado en el proyecto sobre la implementacién de
medios electronicos para el pago de infracciones, con el fin de dar celeridad a los mismos, es
importante sefialar que la Secretaria Distrital de Movilidad a través de su portal Web
(www,movilidadbogota.qov.co), para pagos de comparendos cuenta con el botén de pago PSE, ef
cualfunciona las 24 horas del dia, ios 365 dias del afio. En este orden de ideas, cuando el ciudadano
realiza el pago de sus obligaciones por este medio la informacion se actualiza en tiempo real. La

herramienta tecnoldgica es eficaz y segura, por lo tanto, se considera innecesario la inclusion del
mencionado articulo en el proyecto de Acuerdo.

De ofra parte, con relacién a la implementacién de cursos sobre normas de transito de manera
virtual, a que se refiere el articulo 3 del proyecto de Acuerdo, es necesario que se tengan en cuenta
aspectos como un sistema de identificacion de los conductores infractores, el cual puede contener
la identificacion biométrica de la huella dactilar, duracién y tematica del curso, entre otros aspectos,
razén por la cual el proyecto de acuerdo resulta viable desde el andlisis juridico, siempre y cuando
se tengan en cuenta esta consideracion,

ANALISIS TECNICO:

De acuerdo con el horario habitual de prestacién de servicio que tienen los puntos de atencién
administrados por {a Secretaria Distrital de Movilidad comprendidos de 7:00 am a 7:00 pm, desde la
optica del servicio, resulta viable ampliar el horario en una (1) hora. Asi las cosas, se abre la

posibilidad de ofrecer a la ciudadania dos franjas adicionales de cursos pedagégicos en Calle 13 y
uno en la Sede Administrativa Paloquemao.

Por otra parte, en lo que corresponde a las acciones para garantizar a la ciudadania medios
electronicos de pago, la Secretaria Distrital de Movilidad a través de su portal Web

(www.movilidadbogota.gov.co), tiene habilitado el pago de comparendos por PSE, el cual funciona
las 24 horas del dia, los 365 dias de! afio.

En consecuencia, de lo anterior, se sugiere tener en cuenta las siguientes apreciaciones:

¢ Contratacion de personal operativo,

* Mejora de alumbrado publico que busque crear las condiciones propicias para que la
comunidad en general aproveche una ciudad noctambula, segura, incluyente e
iluminada en la que puedan movilizarse en condiciones que permitan el disfrute de los
espacios publicos.

* Adecuacion de terceros como: servicio de parqueadero alrededor del sector y zonas o
establecimientos de alimentacién debidamente legalizadas.

e Fonrtalecer la seguridad en el sector, para permitir la afluencia del publico en el horario
de la jornada extendida sin poner en riesgo la integridad fisica de la ciudadania y de
nuestros funcionarios y servidores publicos.

De otra parte, de acuerdo con io mencionado en el art 3. del proyecto de Acuerdo donde serala la
Secretaria Distrital de Movilidad promovera las acciones pertinentes para que progresivamente los
cursos se adelanten de manera virtual, en la actualidad no es viable dado que no se cuenta con el

presupuesto y con la plataforma tecnolégica adecuvada para garantizar la debida ejecucion del curso
pedagdgico virtual.

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono: (1) 364 8400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 185
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO:

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

S| X NO

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector:

Sl NO X

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

Sl

NO X
Cordialmente,

8/04/2020
/; Z
JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR

Secretario de Mowilidad (E)
Firmado por: JONNY LEONARDO VASQUEZ ESCOBAR

Aprobé:  Ingrid Carolina Silva Rodriguez — Subsecretaria de Gestidn Juridica -aprobadoDrive 7/04/2020
Ligia Stella Rodriguez Hernandez -Subsecretaria de Servicios a fa Ciudadania ( E Yaprobado Drive 7/04/2020

Ana Maria Corredor Yunis - Directora de Atencién al Ciudadano

Revisd:  Claudia Montoya Campos - Director de Normatividad y Conceptos
Proyectd: Fredy Hernan Fidrez Vega - Profesional Especializado DNC.
Maria Fernanda Aldana Rincon - Profesional Especializado DNC.

Maria Eliza Troya —Profesionat Universitario Direccidn de Atencion al Ciudadano (Técnico}
Gloria Andrea Calderén- Profesional Universitaric Direccion de Atencion al Ciudadano (Técnico)

Amanda Carolina Maldonado — Direccidn de Atencién al Ciudadano (Técnico)
Compild: Ana Victoria Criales M- Despacho

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13 # 37 - 35

Teléfono: (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacién: Linea 195
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JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 N° 8 - 17

La ciudad

Asunto Su OfICIO 20201700129681. Solicitud de comentarios al proyecto- de
acuerdo 098 de 2020, “Por el cual se implementan horarios noctumos para .
realizar los cursos pedagdgicos de comparendos por violacion a las normas de
transito y se dictan otras disposiciones.”, en tramite de pnmer debate. Radicados:
1 2020-4205 1-2019-20511 y 1- 2019 13420.

Respetado Director:

Esta subsecretaria recibid el oficio del asunto, en el cual se solicitan comentarios
al proyecto de acuerdo que tiene por objeto que la Secretaria Distrital de Movilidad
implemente horarios nocturnos para que los ciudadanos a los que les hayan
impuesto comparendos por violacion a las normas de trénsito y transporte, tengan
acceso real y efectivo para realizar los cursos pedagégicos dentro de los términos
previstos y asi poder aplicar al descuento del 50% a que se tiene derecho. '

lgualmente el proyecto de acuerdo busca mejorar el recaudo mediante la
aplicacion de herramientas tecnolégicas y facilidades de pago para los usuarios
que deseen ponerse al dia con estas obligaciones emanadas de Ios comparendos
de trénsito y transporte. 5

Para el efecto, se elaboraron los comentarios requeridos, en el formato adjunto,
sefialando que carece de competencia el Concejo de Bogota para presentar esta
iniciativa, toda vez que corresponde a la aicaldesa mayor dirigir la accion
administrativa, de conformidad con el numerai 3 del articulo 38 y el articulo 39 del
Decreto Ley 1421 de 1993.

Es de sefalar que esta subsecretaria se pronuncié previamente frente a ios

proyectos de acuerdo 438 y 295 de 2019 referentes a la misma tematica y cuyo
texto es idéntico al presentado, mediante las comunicaciones 2-2019-17645 del

Carrera 8 No. 10~ 65 S COVPARIA

Codigo Postal: 111711

o CRED 1SO 9007
Tel: 3813600
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12 de diciembre de 2019 y 2-2019-10721 del 13 de agosto de 2019, las cuales se
adjuntan.

Lo anterior, sin perjuicio de los comentarios .emitidos por el sector coordinador,
que en el presente caso es la Secretaria Distrital de Movilidad.

Atentamente,

normatlvos

C. C _Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretario de despacho- Secretaria
‘ ~ distrital de hacienda. Carrera 30 N° 25-90. Anexo: cinca (5) folios.

Anexo: cinco (5) folios.

. royactd: Elvira Lillana Hemandez Librergs
~Revisé: Paula Johanna Ruiz Quintana
Aprobé: lvan David Marquez Castelblanco

— —

Carrera 8 No. 16-65 — CDMPAN'A
Cédigo Postal: 111711 N ISO 9001
Tel: 3813000 b bl
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info: Linaa 195 Cerdﬂudo No. sa 2018007987
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- FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestidn Juridica

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 098 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se implementan horarios nocturnos para realizar los cursos pedagégicos de

comparendos por violacion a las normas de transito y se dictan otras disposiciones.”

~ AUTOR (ES)

v

| Bancada del Partido Liberal ‘_1

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo, el objetivo’es: “implementar horarios
nocturnos para que los ciudadanos a los que les hayan impuesto comparendos por violacién a fas
normas de trénsito y transporte, tengan acceso real y efectivo para realizar los cursos pedagdgicos
dentro de los términos previstos y asf poder aplicar al descuento c'e:r 50% a que se tiene derecho.

Igualmente, busca mejorar el recaudo mediante la aphcacaén de herramientas tecnoldgicas. y
facilidades de pago para los usuarios que deseen ponerse al dia con eslas obligaciones emanadas
de los comparendos de fransito y transporte.”.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

'Es atribucion de la alcaldesa mayor hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobiefrio
nacional y los acuerdos del concejo, asi como, dirigir la accidén administrativa y asegurar el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y la construccién de las obras a cargo
del Distrito, de conformidad con los numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1983,

Si bien fe corresponde a! Concejo de Bogota dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del distrito,
de conformidad con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, en el presente caso
la iniciativa propuesta esta dando cumplimiento a los numerales 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley
1421 de 1993.

Por lo anterior, carece de competencia el Concejo de Bogotd para presentar esta iniciativa, toda vez
que corrgsponde a la alcaldesa mayor dirigir 1a accién administrativa,

ES COMPETENTE
Sl NO X
e e e Q*‘“’*g

Carrera 8 No. 10- 65 _ compPafiia w QEE?
Cédigo Postal; 111711 :
Tel: 3813000 ISO 8001 Oy e v
www.bogotajuridica.gov.co \_ CEH“F‘CAQA / ALCALDIA MAYOR
info: Uinea 185 Cenifento No. G 2018007982 %
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ANALISIS JURIDICO

El articulo 123 de la Ley 769 de 2002" establece que: “Las autoridades de transito podran amonestar
a los infractores. La amonestacion consiste en la asistencia a cursos obligatotios de educacion vial.
El infractor que incumpla la citacion al curso sera sancionado con muita equivalente a cinco (5)
salarios minimos.". (Subrayas fuera de texto).

Por su parte, el numeral 10 del articulo 28 del Decreto Distrital 672 de 20182 establece como funcion
de la Direccion de Atencién al Ciudadano de la Secretarfa Distrital de Movilidad la de: “Prestar ef
servicio de cursos de pedagogfa para [0S infractores a las normas de trénsito v transporte o las
acciones que determine la Ley.". (Subrayas fuera de texto).

En este orden de ideas, le corresponde a la alcaldesa mayor diriglr la accién administrativa conforme
al numeral 3 del artlculo 38 y el artfculo 39 del Decreto Ley 1421 de 1993 como se puede observar
con la expedicion del Decreto Distrital 672 de 2018,

Es por lo anterior, que el proyecto de acuerdo al crear una obligacién especifica en cabeza de la

Secretaria Distrital de Movilidad para implementar cursos de pedagogla en horario nocturno, asi

como cursos virtuales, impone una forma de ejecucion o gestién det servicio, situacién que deshorda -
el ejercicio de las competencias atribuidas al concejo, en la medida que, invade las facultades

constitucionales y legales que la alcaldesa mayor tiene para gestionar los asuntos a su cargo, como

lo es el de dirigir la accion administrativa y el modo en que se presta el servicio de cursos de

pedagogia para los infractores a las normas de transito.

Adicionalmente, el numeral 15 del articulo 3¢ del Decreto Distrital 672 de 2018 establece que la
Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de Movilidad tiene la funcién de: “Registrar en los
estados financieros la informacién mensual reportada por el sistema contravencional de la
Secretaria Distrital de Movilidad, relacionada con la_cartera de comparendos vy sanciones al
transporte publico, asl como las demas operaciones de deudores de la entidad.”, (Subrayas fuera
de texto). '

Por las razones anteriores y pese a ias loables intenciones del proyecto de acuerdo, Io cierto es que
la determinacién especifica de funciones a las entidades piblicas distritales es un asunto cuya
competencia radicada exclusivamente en la Alcaldia Mayor de Bogota, D.C., por lo que carece el
Concejo de Bogota, D.C., de las capacidades juridicas para dictar las ordenes pretendidas en el
proyecio de acuerdo sub examine, '

ANALISIS TECNICO

| Sector Coordinador

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

| Sector Coordinador

' "Por 18 cual se expide el Cddigo Nacional de Transite Terrestre y so dictan otras disposicicnes.”.
2 *Por medio del cual se modifica la estructura organizacional da la Secretarfa Distrital de Movilidad y se dictan otras disposicionss.”,

Carrera 8 No. 10 - 65 SN COMPARIA
Cédigo Postal: 111711 m le aoo01 '.
Tel: 3813000 v Fos
www.bogotajuridica.gov.co W -rrFicana .
Info: Linea 195 Certificado No. 5G 2018007952

2310460-FT-087 Versidn 01
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GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de gastos indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Si No

Se debe incluir el anélisis del |mpacto fiscal de la norma, de conformidad con el articulo 7 de la Ley
819 de 2003 y el literal d) del articulo 67 del Acuerdo 741 de 2019, lo cual debe contener como
mimmo la exposicién de motivos de los proyectos de Acuerdo.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si__ No

De conformidad con lo previsto en el articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, el sector coordinador
sera el responsable de pronunciarse sobre Ia viabilidad final del proyecto.

Cordialmente,

Proyectd: Elvire Lillana Heméndez Libreros
Ravisé! Paula Jochamaa Rulx Quintana
Aprobd: Ivan David Mérquaz Castelbianco

' HET DA
Carrera 8 No. 10~ 65 _ comPafiia i ?
_Cédlgo Postal: 111711 m 1ISO 9001 M v
Tal: 3913000 Il Sy
www.bogotajurldica.gov.co \\- CERTIFICADA ALCALDIA MAYOR
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aos. No; 2-2019-17645
Facha: 12/12/2019 08:32:48

° ISR Tadn ARG DICTRYTAL
\ ETARIA OISTRITAL OE
2310460 ‘ Destino: 3ECA N0
Bogota, D.C., Cople: 8
. Anmxos: 3FOLIOS
Doctor

CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOSA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 N° 8 - 17

Ciudad

Asunto; Su oficio 20191700786441. Solicitud de comentarios para Primer Debate a!
Proyecto de Acuerdo 438 de 2019, "Por el cual se implementan horarios nocturnos
para realizar los cursos pedagégicos de comparendos por violacidn a las normas
de transito y se dictan otras disposiciones.”. Radicados: 1-2019-20511 y 1-2019-
13420.

Respetado Doctor Sudrez:

Esta Subsecretaria recibid el oficio del asunto, en el cual solicita comentarios al Proyecto de
Acuerdo que tiene por objeto que la Secretaria Distrital de Movilidad implemente cursos de
pedagogia en horario nocturno para las personas que transgredan normas de transito y
transporte, asi como, para que los cursos se realicen de manera virtual, también para
garantizar a la ciudadania medios electrénicos de pago de las infracciones.

Al respecto, previamente esta Subsecretaria se pronuncié sobre el Proyecto de Acuerdo 295
de 2019, la cual se adjunta, sobre la misma materia y cuyo texto es idéntico al presentado,
con la comunicacion 2-2019-10721 del 13 de agosto de 2019, donde se consideré que: (..}
carece de compelencia el Concejo de Bogoté para presentar esta iniciativa, toda vez que corresponde
al Alcalde Mayor dirigir la accién administrativa, de conformidad con el numeral 3 del articulo 38 yel
articuio 39 del Decrato Ley 1421 de 1993."

Lo anterior, sin perjuicio de los comentarios emitidos por el Sector Coordinador.

Alentamente,

%’A‘?mw RTINEZ |E|§m

S Ybsecretaria Juridica

TSE ST

ANA LUCY CASTRO CASTRO
Directora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

C.C. Doctora Beatriz Elena Arbel4ez Martinez - Secrelaria de Despacho- Secretaria Distrital de
Hacienda. Carrera 30 N° 25-90, Anexo:-tres (3) folios.

'Anexo: tres (3) folios.

Proyectd: Ewvim Lilano Heméndez
Revisd: Arz Lucy Castio Canun
Aprotd: Glorie Edith Mortirmz Siere |

e »
Cerrerp 8 No. 10~ 65 A coMPafiia

Cadiga Postal: 131711 / ISO 9001 BOGOTA
el: 3613000 —— e MEJOR
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Doctor ‘ ' '
CAMILO ANDRES SUAREZ ESPINOSA : i;"&"“"“’*'m"m"'ﬂ L.
Director de Relaciones Politicas ' ' s e, 2019-421- 0926722 @
Secretaria Distrital de Gobiemo - ¥ D2 Rt o i

Dmino mazcc:m DE REL A CIONES, CL
P
Calie 11N 8- 17

Cal 11 -l uummfufﬁﬁﬁmmmummumn

Asunto; Su oficio 20191700523661. Solicitud de' comentarios para FNlie: o - —;
Proyecto de Acuerdo 295 de 2019, "Por el cual se mpiementan horarios noctumos.
para realizar los cursos pedagdgicos de comparendos por violacién a las normas
de transito y se dictan otras dispasiciones.”. Radicado: 1-2019-13420. ' ‘

Respetado Doctor Suérez:

Esta Subsecretatia recibié e! oficio del asunto, en e! cug! sglicita comentarios al Proyecto de
Acuerdo que tiena por-objeto que la Secretaria Distrital de Movliidad impiemente cursos de
pedagogia en horarie nocturno para las personas que transgredan normas de transito'y .
transporte, asi como, para que los cursos se realicen de manera virtual, también para
garantizar a la ciudadania medios electronicos de pago de ies infracciones.

Para el efecto, se efectunron los comentarios requeridos, en ef formato adjunto, mantfestando,
que carece de competencia el Concejo de Bogots para presentar esta iniciativa, toda vez que
corresponde al Alcalde Mayor dirigir {a accién administrativa, de conformidad can el numeral 3
del articulo 38y ef articulo 39 del Decreto Ley 1421 de 1993,

Finalmente, procede manifestar que de acuerdo c¢bn las disposiciones contenidas en.el
numeral 3 dei articulo 16 del Decreto Distrital 438 de 2019, el Sector Coordinador sera el
principal responsable de emitir e! pronunciamiento a la Iniciativa propuesta, desde los -
aspectos Juridico, técnico y presupuestal estabiecidos en el articulo 17 del citadd Decreto, y
quien, junto con los demas responsables, tendra que atender los eventuales debates en el
Concejo Distrital, cuando ! proyecto de acuerdo sea agendado, a! lgual que las invitaciones,
reuniones, Mmesas de irabajo, entre otras, en relacion con dicha iniclativa.

Atentamente,
A E&TH MARTINEZ slgrAA ANA LUCY CASTRO CASTRO
bsecretarla Jurid:ca Directora Distrital de Doctrina y
Asunios Normativos
. G.C.NA

Anexo dos (2) folios,
(2) :

231 1520—FT-01B Vorsién 01 )



o
n £

m
OE BOGOTA D&
F= vy =

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestién Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 295 ANO: 2019
TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se Implementan horarios noctumos para realizar los cursas pedagégicos de
comparendos por violacidn a las nomas de trénsito y se dictan ofras disposiciones,”.

AUTOR (ES)
| Bancada def Partido Politico Centro Democratico |

OBJETO DEL. PROYECTO DE ACUERDO

Ef objeto de! proyecto de acuerdo consiste en que fa Secretarfa Distrital de Movilidad implemente
cursos de pedagogia en horario nactumo para las personas que transgredan normas de trénsito
y transporte, asl como, para que los cursos se realicen de manera virtual; también para garantizar
a la ciudadania medios electrénicos de pago de las infracciones.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Es atribucion del Alcalde Mayor hacer cumplir [a Constitucion, g ley, fos decretos del Gobiemo
Nacional y los acuerdos del Concejo, asl como, dirigir fa accién administrativa y asequrar el
cumplimiento de las funciones, la prestacion de los servicios y la construcclén de las obras a
cargo del Distrito, de conformidad con los numeral 1y 3 del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de
1993.

Si bien le corresponde al Concejo de Bogota dictar las normas necesarias pata garantizar el
adecuade cumptlimiento de las funclones y la eficiente prestadon de los serviclos a cargo del
Distrito, de conformidad con el nurmneral 1 de! articulo 12 de! Decreto Ley 1421 de 1693, en el
presente caso la iniciativa propuesta esta dando cumplimiento a los iumerales 1y 3 del articulo
38 dei Decreto Ley 1421 de 1893, .

Per lo anterior, carece de competencia €l Concejo de Bogota para presentar esta iniciativa, toda
vez que corresponde al Alcalde Mayor dirigir la accién administrativs.

ES COMPETENTE

Sl NO X
ANALISIS JURIDICO

Ei artfculo 123 de la Ley 769 de 2002' establece que: ‘Las_auforidades de trdnsito podrén
emonestar B_las infractores. La amonestacién consiste en la asistencia a cursos obli X

' “Por 14 cutt 1 Txpide ol Caddigu Nadoni! de Tringto Termesto v 3¢ dielon otras disposioones..
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educacion vial El infractor que incumpla la citdcidn el curso serd sancionado con multa equivalents a
cinco (5) salarios minimos.” (Subrayas fuera de texto). _ ‘

Por su parte, el numeral 10 del articulo 28 del Decreto Distrital 672 de 20182 establece como
funcién de la Direccidn de Atencién al Cludadano de la Secretaria Distrital de Movilidad _la de:

En este orden de Ideas comesponde al Alcalde Mayor dirlgir la accién administrativa conformé al
numeral 3 del articulo 38 y el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 como se puede observar
con la expedicién del Decreto Distrilal 672 de 2018,

Es par lo anterior, que e! proyecto de acuerdo al crear una abligacién espacifica en cabeza de la
Sacretaria Distrital de Movilidad para implementar cursos de pedagagia en horario nocturno, asi
como cursos virtuales, impone una forma de ejecucién o gestion del sarvicio, situacidn que
dasborda g! ejercicio de las competencias atribuidas al Concejo, en la medida que, invade las
facultades constitucionales y legales que al Alcalde Mayor tiene para gestionar ios asuntos a su
cargo, como io es el dirigir la accibn administrativa y el modo en que se presta el servicio de
cursos de pedagogia para los infractores a ias nomas de transito.

Adicionalmente, el numeral 15 del articulo 39 del Decreto Distrital 672 de 2018 establece que la
Subdireccién Financiera de la Secretar(a Distritai de Movilidad tiene la funcién de: “Registrar en
los estados financieros la informacién mensus! reportada por el sisfema contravencional. de Ja
Secretarfa Distrital dg Movilidad, ratacionada con ig cgrtera de comparendos y sanciones gl transpore
pabfico, as/ como las demés operaciones de deudores de la antidad.”. {Subrayas fuera de texio).

Es de sefialar que al articulo 2 del proyecto de Acuerdo no guarda coherencia con el epigrafe,
toda vez que trata de realizar acclones para que la ciudadania pague las infracciones por medios
giectrénicos, io cual también hace parte de la direccldn adminlstrativa a carge del Alcalde Mayor.

ANALISIS TECNICO

| Sector Coordinador

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ Sector Coordinador

LGENERA GASTOS ADICIONALES?
Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa fa respuesta de generacién de gastos
indique ese gasto adicional a que cofresponde,

Si No

2 Por medio del cusl a6 mediNon la garizaciare dn fa B ria Diairial de Movifidad ¥ so dictan otrgs dispostciones.”.
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£l proyecto de Acuerdo no hace el analisis del impacto fiscal de la norma, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y el literal d) del articulo 68 del Acuerdo 348 de 2008, lo cual
debe contener como minimo la exposicién de motlvos de los proyectos de Acuerdo.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__ No_X
Cordialmente,

ANA LUCY CASTRO CASTRO
Supsecretaria Juridica : - Directora Distrital de Doctrina y
' _ Asuntos Normativos
Rome: atuey Crere o TR
Artbd; Glorts Edith Martinas Sierre
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 07-04-2020 02:15:42
Al Contestar Cite Este Nr..2020EE45001 Q 1 Fol:1 Anex:0

ORIGEN: sd:451 - BESPACHG DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HAGIE

DESTING: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GON
i ASUNTO: PROYECTO OE ACUERDD 098 DE 2020
Bogota, D.C., OBS: LILIANA RODRIGUEZ HERNANDEZ

Doctor

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2

Nit. 899999061

Ciudad

Asuntd: Oficio N° 20201700129691 del 25/03/2020.
Proyecto de Acuerdo 098 de 2020. Recibido via correo electrénico el
27/03/2020.

Apreciado doctor Gédmez:

En respuesta al oficio del asunto y una vez analizado el proyecto de Acuerdo, “Por
el cual se implementan horarios nocturnos para realizar fos cursos pedagégicos de
comparendos por violacion a las normas de transito y se dictan otras dfsposmrones”
le comunico lo siguiente: .

. Esta entidad se pronuncio frente al mismo tema, en los comentarios al proyecto
de Acuerdo 033 de 2020 sefialando que, (...), para que este despacho se
pronuncie sobre el impacto fiscal de la iniciativa requiere el concepto técnico y
juridico que emitan los sectores de Movilidad — Sector Coordinador y Gestion

- Juridica, donde se incluya la proyeccién de los costos de implementacion y los
gastos recurrentes que podrian generarse, sefialando si con los recursos
apropiados en sus presupuestos pueden priorizar 0 no las acciones requeridas
para dar cumplimiento a esta iniciativa.”

» Una vez realizado el andlisis comparativo entre los proyectos de Acuerdo 098 y
033 de 2020 no presentan cambios ni en el epigrafe ni en el articulado.

» La Secretaria Juridica Distrital mediante comunicacion 2-2020-2041 del
18/02/2020 dirigida a la Secretaria Distrital de Gobierno, conceptud frente at
proyecto de Acuerdo 033 de 2020 indicando que, “(...) carece de competencia
el Concejo de Bogota para presentar esta iniciativa, toda vez que corresponde a
la alcaldesa mayor dirigir la accién administrativa, de conformidad con ef numeral
3 del articulo 38 y ef articulo 39 del Decreto Ley 1421 de 1993.”
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* A la fecha del presente concepto no se dispuso de los comentarios de la
Secretaria Distrital de Movilidad — Sector Coordinador, frente a las propuestas

033 y 098 de 2020.

Dado lo anterior, este despacho evaluara la iniciativa desde el punto de vista
financiero cuando disponga de los comentarios del Sector Coordinador, donde se

incluya la proyeccién de los costos de implementacion

podrian generarse.

y los gastos recurrentes que

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -
Decreto 714 de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente
financiadas con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén
previstas dentro de las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo ¥y no
afecten las metas de superavit primario del Distrito Capital,

Cordialmente,

Juug
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Aprobado por; José Alejandro Herrera Lozano

Martha Cecilia Garcia Buitrago

Revisado por; Luz Helena Rodriguez Gonzalez

Proyectado por: | Liliana Rodriguez Hernandez
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