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ORIGEN: SECRETARIADE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
DESTINO: COMISION 1° PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT

ASUNTO: COMENTARIOS PA 159 DE 2020
OBS: -

comis'iondelplan@concejobogota‘gov.co
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No.2BA-41

Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracidn Distrital, para primer debate, del Proyecto de Acuerdo No.159 de

2020.

Respetado Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectotes Cultura
Recreacion y Deporte (Coordmadm) Gestion Juridica y Haclenda, a través de las entidades correspondientes,
elibofaion comentarios para primer debate en relacién con el Proyecto de Acuerdo No.159 de 2020 "Por el
cual se establecen lineamientos para crear espacms de integracidon y participacion de la poblac1on con
discapaqdad en eventos artisticos, culturales y escénicos de indole Distrital”. o

Con fundamento en los comentarios de caracter juridico, técnico y presupuestal, emmeS por Ias entld‘ide:
mencionadas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa analizada No es Viable.

No obstante lo anterior, en caso de requerir informacién adicional sobre el particulat, lo invito a comunicarse
con la Direccidn de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Exts. 3551 y 3511.

Cordialmente

STO GOMEZ LONDORNO
o Distrital de Gobierno

Angxos: Lo anunciada (30 {olios).

Copias: Concejales Sara Jimena Castellanos Rodrguez, Andrés Eduardo Forero Molina, Samir José Abisambra Vesga, Maria Victoria
Vargas Silva, German Augusto Garcia Maya, Loz Marina Gordillo Salinas, Alvaro Acevedo Leguizamon, Armande Guiicrrez
Gonzilez (Autores), Cardos Alberto Carrille (Coordinador Ponente) v Gloria Elsy Diaz Martinez (Ponente).

Provectd: Laura Camila Galvez - Profesional DRD. ol dwd

Revisd:  Viviana Turriago Mcjia — Profesional DRD. Mo o 3:-7&#
Danilson Guevara Villabon - Asesor del Despacho. 1 ) ‘

Aprobé:  Jaime Andrés Florez Murcia - Director de Rel4tiGnes P

Edificio Lievano

Catle 11 No. 8 -17

Codigo Postal: 111711

Tel. 3387000 - 3820660
Infarmacion Linea 195
www.gobiernobogota.gov.co
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Al contestar, citar el radicado:

No.; 20201100060901
Fecha 13-07-2020

Bogotd D.C., lunes 13 de julio de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

i.radi 8@gobiern 0 ov.
Calle 11 No. 8 - 17 3387000
Bogota, D.C.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de acuerdo 159 de 2020
Su oficio 202071000317871

Estimado doctor Flérez:

En respuesta a la comunicacion recibida con radicado No. 20207100054282, mediante la
cual solicita concepto al Proyecto de Acuerdo 159 de 2020 “Por el cual se establecen
lineamientos para crear espacios de integracién y participacion de la poblacién con
discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos de indole Distrital”, me permito
informar que una vez analizado el contenido de la iniciativa guarda el mismo sentido y
alcance del Proyecto de Acuerdo 097 de 2020 y 032 de 2020, raz6n por la cual se reitera
el concepto negativo dado a dicha iniciativa con base en el pronunciamiento emitido por el
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio -FUGA,
la Orquesta Filarmonica de Bogota -OFB, la Subdireccion de Arte, Cultura y Patrimonio vy
la Oficina Asesora de Juridica de esta entidad, enviado con radicados 20201100014651 ¥
20201100027571 los cuales me permito anexar.

Con un saludo cordial,

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de Despacho
Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte

Aprobo: Alba de la Cruz Berrio Baquero — Jefe Oficina Asesora de Juridica SCRD

Revisd: Andrés Camilo Reynosa — Asesor Despacho SCRD
Proyectd: Marcela Reyes Mossos - Abogada Contratista OAJ SCRD
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Al contestar, citar el radicado:

No.: 20201100060901
Fecha 13-07-2020

o Documento 202011¢0060901 firmado electrénicamente por:

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
Fecha firma: 13-07-2020 12:33:40 : .

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho , Despacho Secretaria de Cultura,
Recreacioén y Deporte, Fecha firma: 13-07-2020 17:45:20

Marcela Reyes Mossos, Contratista, Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 13-07-2020
(8:20:07

Alba de la Cruz Berrio Baquero , Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,
Fecha firma: 13-07-2020 08:49:13

Anexos: 18 folios, Comentarios al PA 097 de 2020 y PA 032 de 2020

M| B e s s |||

1333¢c73¢29802460a28496de9afe804999d388ddb91db3f170180675ac423be
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- No: 20201100014651 -
Fecha 20-02-2020

Boéoté D.C., jueves 20 de febrero de 2020 .
l Fary ot o T, f .t e
' f Secretaria de Gobiemo Distrital . )
Doctor : R No. 2020-421-032946-2 @ /
JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA - ’ | m:o.-oz.-za 09:13 - Folios: 1Amxos;_9' . A ‘
Director de Relaciones Politicas g;:ﬁ;;-;ggggf;gﬁ%ggg;‘gggggg :
ol 11 Mo 7000 - AR IEAIOA M R ESAEME +
Bogota, D.C. g
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-Asunto: Comentarios al Proyecto de Acuerdo No. 032 de 2020
Su Oficio 2020170001874 '

Estimade doctor Fldrez Murcia,

’

En respuesta a la comunicacion recibida con radicado No. 20207100007102, con la que
solicita concepto al Proyecto de Acuerdo 032 de 2020 “Por el cual se establecen
lineamientos para crear espacios de integracién y participacién de la poblacidn con
discapacidad, en eventos artisticos , culturales y escénicos de indole distrital”. me permito
adjuntar el mismo, en el formato establecido para taf fin, el cual se emite con base en el
pronunciarniento emitido por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio, la Qrquesta Filarménica de Bogota ~ OFB, la Subdireccién de
Arte, Cultura y Patrimonig y1a ficina.Asesora de Juridica de esta entidad.

P

Con un saludo

' N:cm.fé'i-" ANGISCO MONYERO DOMINGUEZ : ,
Secret g de Déspacho
Secretarl de\mlﬁra, Recreacjén y Deporte

Adlunte:  Concepte en oche (8) folios

Proyects: Lady Catherine Lizcano Oriz - goniratista Ofieina gsesara de Juridica — SCRD 1] 4
Revisd:  Albade la Cruz Berrlo - Jele Qficina Asesora de Jridica -— SCRO
Aprobd:  Camilo Reynosa - Asesora Despacho - SCRD -
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Secretarla de Gabierne

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

[ - Y,
SECTOR QUE CONCEPTUA: CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
» i o
‘NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDOQ: 032 de 2020 p
te
[ AL - .
—i:rULO DEL PROYECTO: ' .
Adges - o " -

FPor el cual se establecen lineamientos para crear espacios de integracién y participacion

|:dé la poblacion con discapacidad, en eventos artisticos, culturales ¥ escénicos de Indole
. - [distrital” ' ' ' -

AUTOR (ES)

Honorables Concejales: Sara Jimena Castellanos R., Andrés Forero Molina, Samir José
Abisambra, Marla Victoria Vargas, German Augusto Garcla, Luz Marina Gordillo, Alvaro
Acevedo Leguizamdn, Armando Gutiérrez,

OBJETO DEL PROYECTO DE AGUERDO

El Proyecto de Acuerdo tiene como fin establecer lineamientos para la integracion y
participacion de grupos y personas con discapacidad en los eventos artisticos, culturales y
escénicos que se realizan en el Distrito, con e fin de que apoyen &l dasarrollo de (os mismos
.mediante muestras de sus expresiones artisticas, cuiturales y escénicas, promoviendo asi
'sus talentos, garantizando también el goce pleno de los mismos y su desamrollo integral
como seres humanos. - ' ‘

S,

')*.CQMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE

{

DEL SECTOR COORDINADOR

h

i

L . . .
;‘{Eggv]sadas las competentias del Concejo establecidas por el Decrefo Ley 1421 de 1993
|| Esfatuto Organico de' Beigota, “encontramos que los Honorables Concejales sefalan la

|esiguiente: _
i ARTICULO 12 Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrifal, de conformidad con

. la Constitucién y a fa tey:
oo () .

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumpfimiento de las

funciones y fa eﬁciente_ prestacion de los servicios a cargo del Distrito.”.

P

10-AAP-F2 Versién 2
Vigencia: 15 de junio de 2011
Pégina 1 de 2
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ALCALDIA MAYOR '
DE ROGOTAD.C.

. Seoretaria de Gobierno

Conforme se expiicara en el andiisis juridico el Concejo Distrital NO tiene la competencia
parcial para presentar la iniciativa objeto de analisis.

ES COMPETENTE . o
Si No X : S !

ANALISIS JURIDICO S SN Y

| Para el analisis de competencia se tiene en cuenta lo dispuesto en-el numeral 2.3 de_s:la'i
Circular 015 de 2018 expedida por la Secretaria Jurldica Distrital, referida al tramite’ Y
procedimiénto en relacién con los proyectos de Acuerdo y el Decreto Distrital 438 de 2019
en tal sentido nos permitimos efectuar el siguiente andlisis: . e ‘,
. .1-. ' ) ;_.l ¥
i) Competencia expresa del Concejo Dlstntal para presentar y aprobar la mnciativa
indicando.
Las atribuciones otorgadas a los Concejos Municipales se encuentran expresamente
seflaladas en el articufo 313 de la Constitucion Politica y para el Concejo de Bogota se han
establecido a través del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por e/ cual se dicta el Régimen Especial
para el Distrito Capital de Santafé de Bogotd”, norma que sefiala en su artfculo 12 Ias
atribuciones de la Corporacién. .

El citado articulo establece en el numeral 1° como facultad del Concejo Distrital la de: 1.
“Dictar las hormas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de fas funciones

y la eficiente prestacion de los servicios a cargo def Distrito...”, sin embargo, del analisis

de! proyecto objeto de estudio, se desprende que con el mismo se da la orden a la

administracion de garantizar |a intervencion y participacion de artistas y agrupacaones que

tengan como integrantes a personas en situacion de dlscapamdad

Igualmente determina funciones al establecer en su articulo segundo gue la Administracién .
Distrital realizara convocatorias, audiciones y seleccién de artistas y agrupaciones artisticas |-
que tengan como integrantes a personas con discapacidad, para que participen como
teloneros. . _ e
2 ' - ' J
Por su parte, el artlculo cuarto establece que la Administracién debe garantizar '»l‘a J
participacion de por lo menoes un artista o agrupacion artistica que tenga como integrantes
-1 a personas con discapacidad, en la programacuén de cada uno de los eventos distritales de
la ciudad y de cada focalidad. :

Del mismo modo el -articulo quinto establece que las entudades_del Sector Cultura deben
| garantizar que la poblacién con discapacidad tenga acceso a formacusn artistica y cultural

. 1D-AAP-F2 Veérsidn 2
Vigencia: 15 da junio de 2011
Pégina 2 de 2
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secietarla de Gobiarno

En este entendide y como quiera que con el proyecto de acuerdo se estan asignando
funciones a las entidades del Sector Cultura, Recreacién Deporte y se generan gastos o
inversion para el Distrito, en el entendido que para la implementacién del acuerdo se
requieren recursos, el Cabildo Distrital carece de competencia para su presentacion, toda
vez que el articufo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de Bogota D.C,
| sefiala que el Concejo de Bogota es compstente para presentar iniciativas de Acuerdo, .
| siempre y cuando no determinen la estructura general de la administracién y establezcan
‘funciones basicas de las entidades, entre otras, tal y como se expresa a continuacién:

) :

Sélo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que
se refieren los ordinales 2o., {3)0., 40., 50., 80., 90., {14}, 16, 17 y (21} del articulo’
anterior. Iguaimente, sélc podran ser dictados o reformados a iniciativa de! alcalde
los acuerdos que decreten inversiones, ordenen servicios a cargo del Distrifo,
{autoricen enajenar sus bienes'y dispongan exenciones tributarias o cedan sus

- rentas). £l Concejo podrd introducir modificaciones a los proyectos presentados por
el Alcalde.” o

‘Como se sefiala en la norma en cita, el ordinal 8 hace referencia a "Determinar la estructura
general de la Administracién Central, fas funciones bésicas de sus entidades y adoplar las
“éstalas de remuneracion de las distintas categorfas de emplecs...”, facultad qie es de
-competencia exclusiva de la sefiora Alcaldesa, -en este entendido, el Honorable Concejo

Distrital no tiene la competencia para presentar |a iniciativa.

Por otra parte, con la iniciativa se le impone a la Administracién la carga de realizar
“...convocatoria, audicioneés y seleccién de artistas y agrupaciones artisticas que tengan
‘como integrantes a personas con discapacidad”, condiciones que requieren de inversién
para su implementacién, por parte de las entidades que conforman el Sector Cultura,
Recreacién y Deporte, las cuales deberan dar cumplimiento al proyecto de acuerdo,

li) Concordancia entre el marco legal y reglamentario del proyecto objeto de analisis-
'Y marco competencial y funcional del Cabildo Distrital: '

! De conformidad con Ia exposicion de motivos, se tiene que el proyecto se fundamenta en
| laisiguiente normatividads e

'DEL ORDEN CONSTITUCIONAL: N

[

1D-AAP-F2 Versién 2
Vigencia: 15 da junio de 2011
Pégina 3 dg 2
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. Secreteria de Gobierno !

,, Vit

"Aticulo 5. Ei Estado reconoce, sm dlscnmlnacncn alguna la primacla de.dgs ‘

derechos inalienables de la persona y ampara a Ia famlha como institucién bésma

de |a sociedad. . . .‘

(... - R Coli
. Artlcuto 13. Todas las personas nacen libres e |guales ante Ia ley, recibiran la mlsma‘

proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, hbertades.

y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, ongen

nacional ¢ familiar, lengua, religién, opinién politica o fi Iosoﬂca

El Estado promoveré las condiciones para que la |gua1dad sea real y efectlva y

adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

Ei estado protegeré a aquellas personas que, por su condicién econ6mica, fisica o

mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta y sancionara los

abusos y maltratos que contra ellas se cometan.

{.-) - : ‘
Articulo 47. El Estado adelantara una politica de prevision, rehabilitacién e
integracion social para los disminuidos fisicos, sensoriales y pslquicos, a quienes
se prestara la atencién especializada que requieran. '

{...) .

Articulo 67°. La educacidn es un derecho de la persona ¥ un servicio publico que:
tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocxmlento ala C|enc:|a
a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura. ..
La educacién formaré al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paZz

y a la democracia; y en fa practica del trabajo y ia recreacion, para el meloramlento
cultural, cientlfico, tecnoldgico y para la proteccion de! ambiente. "'- '
El Estado, la sociedad y ia familia son responsables de la educacion, que sera .
obiigatoria entre los cinco y los quince afios de edad v que comprenders como
minirmo, un afo de preescolar y nueve de educacion basaca

La educacién serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de
derechos académicos a quienes puedan sufragartos. ,'-; T
Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia. de Ia
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por
la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los ‘educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio vy asegurar a los menores las. condiciones
necesarias para su acceso y permanencia en el sisterfia educativo.”

DEL ORDEN LEGAL:

1D-AAP-F2 Versidn 2
. Vigencia: 16 de junlo de 2011
' . - Pégina4de 2
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‘ ﬂt.ey 361 de 1997 "Por la cual se establecen mecanismos de mtegracrén social de las

‘personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposicionas”,

. 1 Ley 1098 de 2006 "Por fa cuafse expide ef Cédigo de la infancia y la Adolescencia”,

Ley 1145 de 2007 "Por medio de la cual se organiza ef Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan olras dispos.'mones

Ley 1346 de 2009. "Por medio de la cual se aprueba la “convencién sobre los Derechos de
fas personas con Discapacidad” adoptada porla Asamblea General de las Nac:ones Unidas
el 13 de diciembre de 2006"

: .Ley Estatutaria 1818 de 2013 “Por medic de la cual se establecen las disposiciones para

garant:zar 6/ pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.”

‘POLITICA PUBLICA NACIONAL DE DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL

‘-'Contemplada en el doc¢.mento CONPES 166 de 2013, mediante el cual el Gobierno
'icblomblano en cabeza del Ministerio de Salud y Proteccion Social como ente rector del

' Slstema Nacional de Discapacidad y Coordinador de la Politica de Discapacidad, define los -
i Iuﬁeamlentos estrategias y recomendaciones para avanzar en la implementacion de la
Politlca Publica de. Discapacidad e Intlusion Social, contribuyendd de esta manera al
,propbslto de lograr el goce pleno en condiciones de igualdad de todos los derechos
. Jhﬂmancas y libertades fundamentales por todas las personas con-discapacidad.

<

“Convencion sobre |os Derechos de las Personas con Discapacidad.

e

" DEL ORDEN DISTRITAL:

' Decreto Distrital 470 de 2007 “Por e cual se adopta la Poiltica Publica de Drscapacrdad
para el Distrito Capital”

Rewsado el marco legal y reglamentario sobre el cual estd sustentado et Proyecto de
Acuerdo, el mismo se ajusta a la normativa legal vigente, pese a elio, como se expuso en
el numeral anterior, el Concejo Distrital no tiene |a atribucion para presentar la iniciativa,
como quiera que se pretende asignar funciones a las entidades del Sector Cultura,
Recreacnbn y Deporte,

Ahora blen el Concejo Distrital no tiene en cuenta otras disposiciones de caracter legal que

regulan la materia objeto del proyecto de aguerdg, tales como:

J\.

* 10-AAP-F2 Vearsion 2 -
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ALCALDIA MAYOR ‘ S
DE BOGOTA 0.C. _ P
Secretaria de Gobierno

Ley 397 de 1997 "Por la cual se desarrolian los articulos 70, 71 y 72 y demés articulos
concordantes de la Constitucién Polftica y se dictan normas sobre- patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a fa cuffura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependercias.”, norma que tiene en cuenta al gestor y receptor de [a cultura y garantiza el
acceso a los colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en iguaidad
de oportunidades, concediendo un tratamiento especial a las personas con discapacidad,
lo cual es coherente con el proyecto propuesto.’

El Acuerdo 505 de 2012 "Por medio del cual se establece el Sistema Distrital de Atencién
Integral de personas en condicién de discapacr‘dad en ol Distrito Capital y- se Modifica el
Acuerdo 022 de 1999”, norma que sefialo que “...E/ Sistemna Distrital de Discapacidad en
el Distrito Capital (SDD), es el conjunto de onentac:ones normas, aclividades, recursos,
programas, instituciones y procesos sociales y comunitarios que permiten la puesta en
marcha de los principics de la polftica pablica de discapacidad para el Distrito Capital
consagrados en el Decreto 470 de 2007 y actua como el mecanismo de coordinacion,
asesoria y articulacién de los diferentes actores sociales e instituciones que intervienen en -
la atencidn de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores-a
través de fa p!amfrcacrén ejecucion, segurmrento y control soc:a! en el marco de los'.
"derechos humanos. .. : . Sy »: |
Ahera bien, del marco legal sefialado en la exposicién de motwos se desprende que bl'
tema objeto del proyecto de acuerdo encuentra desarrollo en disposiciones de orden:
constitucional, respecto de las cuales el leglslador ha expedido:una serie de normas que
apuntan a garantizar la creacion de espacios de integracion y participacion de la poblacién
con discapacidad, tales como: Ley 361 de 1997, Ley 1098 de 2008, Ley 1145 de 2007
Ley 1618 de 2013, Ley 1346 de 2009, por lo anterior se considera que el tema se encuentra
suficientemente reglamentado tanto a nivel Nacional como Distrital.3

Asimismo, para la implementacién del acuerdo las entidades del Sector Cultura,
Recreacion y Deporte requieren de inversion, como se explica en el ftem de Gastos.

ANALISIS TECNICO

Si bien se indica en el analisis jurldico que el Concejo Distrital no tiene competencia para
presentar la iniciativa, el Sector Cultura, Recreacién y Deporte presenta el siguiente analisis

* ' Camentarios al proyecto de Acuarda Distrital No, 032 de 2020 “Por ef cual se estabdlecen linsamientos para crear espacios de integracién y
participacion de la poblacién con discapacidad, en eventos artsticos, culturales ¥ @3¢dnicos de Indola distital” elaborados por la Fundacion
Gilberto Alzate Avendafio — FUGA. B
¥ Comentarios al proyecto de Acuerdo Distrital No. 002 de 2020 “Por el cual se establecen lineomienios para crear espacios de integractdn y pariicipacidn
de Ia poblacidn condiscapacidad, en eventos artisticos. cultwales y escénient de indole distrital " elsborados por la Subdireseitn de Arte, Cullura y Pulnmnmo -
de Ia SCRD

} Comentarlos al proyecto de Acuerdo Distrital No. 032 de 2020 “Por &f cual se establacen linsamientos pars crear espacios de integracion y
participacién ge la poblacidn con discapacidad, en eventos artisticos, cullurales y escénicos de indole distritat” elaborados perla Omueata- B
Fuarmbnlca e Bogola ~ OFB.

.‘;' i
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%f?é;énico, el cual se furidarienta en los pronunciamientos de las entidades adscritas al sector |
:que a continuacion se'se‘}jalan:"
Ay B ) . )
"Rhalisis efectuads por la Orquesta Filarménica de Bogoté - OFB:

J;;' E! Sector Culttira '8n especial la OFB., ha cumplido con el desarrolio de a politica
.. publica de inciusién de esta poblacién, ya que desde hace tiempo incursiona en este
ambito llegando a colegios cuya poblacitn cuenta con personas con discapacidad,
; es asl que la OFB, cuenta con el Proyecto Educativo que atiende sin discriminacion
v poblacion en condicién de discapacidad, como son los del Cotegio San Carios-en ef
’ cual tenemos un grupo de nifios sordomudos recibiendo formacién musical o los
Centros Filarmonicos Hospitalarios gue atienden nifios con distintas condiciones Y
discapacfdaq’es médicas.

Igualmente, la participacion de la poblacién con discapacidad: en eventos artisticos,
culturales y escénicos, la a tiende la OFB., a través de los eventos que fa Direccitn
de Fomento y Desarrolio se realizan para el publico en general y su ingreso es
gratuito, por tal motivo todas las personas tienen facilidad asistir. :

Por lo anterior se considera que técnicamente e/ proyecto no es viable, dado que los
temas que propone vienen siendo atendidos desde-hace varios afios.”

| Analisis efectuado por la Subdireiccion de Artes del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES:

€. o

“ iy ) .
Respecto del Articulo 1.del Proyecto se puede decir que, si bien la Administracién
puede crear "'mas" espacios de participacién para esta poblacién, no puede
gerantizarsu participacién, ya que las personas son libres de participar o no segtin
sus intereses. Se considera que debe revisarse la aplicacion y la claridad con la que
Se establece que las Entidades Distritales deben garantizar la participacién de
personas en situacion de discapacidad, ya que fa programacion artistica de cada
" evento responde al disefio del mismo, a fas condiciones técnicas y loglsticas, a fos |
recursos disponibles y, sobre todo, al propésito misional de su realizacion.

- .No es viable considerar que los contenidos de todos los eventos se definan de
=".  manera homogénea, cada evento es difersnte Y rasponde a acciones de politica |

publica con propésitos determinados, con lo cual no resulta coherente gue se deba.
incluir 8 un determinado sector poblacional de manera obligatoria en cada uno de
effos. De ser asi, deberfan incluirse entonces las manifestaciones artisticas de cada
uno de los sectores sociales y poblacionales en cada evento de! Distrito. ¢Por qué
_habria de tener prelacién uno de ellos, en este caso la poblacién con discapacidad, |
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si todos lo$ sectores sociales y poblaciones gozan de los mismos derechos
culturales?

(.

Se sugiere dejar la claridad que las opon‘umdades de participacion siempre han
gstado y seguirdn estando abiertas a todos fos interesados. Desde lo misional se
sugiere por la Entidad contar con el concepto y participacién de las instancias de
_participacién de las personas con discapacidad tales como Consejos Iocales de

discapacidad, Conssjo Distrital de Discapacidad, etc.

La termmologia utilizada para referirse al abordaje de personas con d:scapac:dad no-

se corresponde con lo que estipula el enfoque pobiacional diferencial y de género -

que se estructura en el reconocimiento de la drvers:dad cultural, las accrones
. afirmativas y la politica plblica. . . :
La tipificacién de las précticas arﬁsfrcas que se exponen en ef documento es )
demasiado genérica y no se corresponde con las dimensiones def subcampo de lag
. artes estipuladas en el Plan decenal de cuftura Bogota 2012- 2021, limitando ademés:
la participacién de las personas con discapacidad a eventos artisticos y escénicos;

"Las dimensiones que componen el subcampo de las artes responden g.la
- Formacién, la Creacion, la Circulacién, la Investigacion y la Apropiacion de las Artes,
siendo estas dimensiones los nicleos donde converden agentes, instituciones,
disciplinas, interdisciplinares y publicos en relacién con las dreas de Artes Plasticas
y Visuales, Arte Dramdtico, Artes Audiovisuales, Literatura, Musica, Danza y sus
multiples interrelaciones. De allf se desprenden estrategias y acciones que abarcan |
las problemaéticas validadas en el subcampo de fas artes en conjuntc con los agentes
¥ la ciudadania, asf como iniciativas gubermnamentales enfocadas en la proyeccion y
fortalecimiento de las artes en la ciudad”. Los antecedentes presenfados en el
proyecto de Acuerdo no estipulan ia oferta y los avances del ambito institucional,
publico y distrital. :

En lo que respecta al Instituto Distrital de las Arfes -Idartes, en vigencia def 2018, por
" efemplo, se desarrollaron 195 actividades dirigidas a personas con discapacidad, de
las cuales se beneficiaron 1.232 personas de las'cuales 506 se reconocieron como
parte de este -sector social. La oferta dirigida a personas con discapacidad y,
personas cuidadoras Hlegé a 10 localidades de la ciudad, como Kennedy, Bosa, San.
Cristébal, Santafé, Chapinero, Los Martires, Rafael Uribe Uribe, la Candelaria,
Teusaquilio, y Engativa. De 195 actividades, 56 fueron procesos de apropiacion’'y:
circulacion de las Artes, sumado a 46 actividades de creacién, 37 actividades de, _
. formacién, 9 actividades de investigacion y 3 acnwdades de pamcrpacrOn B

. o

Se han promovido acciones ¢omo .la proyeccion de la pel(cula Mateo de Colombia
Accesible con sub titulacion de Close Caption e Interpretacion en Lengua de Sefias:
colombiana, con recorrido por la Cinémateca y actmdad espacial sobrg’. fa,

sensibilidad del somdo con niftos y niftas con drscapacrdad auditiva reahzado en Id' '

"\ ‘ .
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localidad de Santa fe, UPZ las Nieves, contando con la participacién de 35 personas
con discapacidad. Se han realizado muestras de Teatro a la Mano en el marco de
procesos de Formacion realizados con la fundacion Teatro Experimental de Fontibén
-TEF, en las localidades de Teusaquillo y Chapinero, UPZ Teusaquilic y Chico el
Lago respectivaments, con asistencia total de 96 personas con discapacidad. ‘

Se han desarrollado laboratorios de Artes Plésticas y Danza liderados por antistas
con discapacidad: y dingidos a esta poblacién y a personas cuidadoras, en

- cumplimiento de la Polltica Publica de Discapacidad del Distrital Capital, en el marco

def desarrolio de la estrategia Seres, realizados en las localidades de San Cristébal,
Teusaquilio y Rafael Uribs Uribe, dentro de las UPZ Sosiego, Galerias y San José
respectivamente, beneficiando a 60 personas aproximadamente.

También se han éjesﬁonado talleres de acompafiamiento al Programa Distrital de.

" Estlmulos, tallgres en gestién cultural y circulacién de creacionss artisticas dirigido

a Seclores Sociales, desarroffado en las localidades de Chapinero y los Mértires,

dentro de las UPZ Chico Lago y Zona industrial, y beneficiando 8 68 Personas con
Discapacidad.

En lo concernients a la dimensién de participacién también se desarrollaron mesas
de Arte Poblacional, espacios dirigidos a fomentar la participacion de los Sectores
Sociales que desarrolian practicas o expresionss artisticas en la ciudad. Esto se ha |
realizado con el fin de implementar a nivel institucional los ajustes razonables, para
fa generacién de oportunidades, espacios y entornos accesibles a la poblacién con
discapacidad y personas cuidadoras, en lo referente. a las actividades artisticas de
formacion, creacion, circulacién, investigacion, apropiacion, fomento y participacién,
desarrolladas en el Distrito Capital, con el fin de visibilizar sus précticas y
expresiones artisticas, y garantizar el ejercicio y goce efectivo de derechos culturales
con enfoque diferencial, de género y territorial, '

En correspondencia con ef principio de rehabilitacion integral contemplado en Ia Ley
Estatutaria 1618 dé 2013, es necesario gue las acciones dirigiclas a las personas con.
discapacidad acojan también a las personas cuidadoras en el entendimiento de que
esto contribuye af mejoramiento de su calidad de vida y & la integracién plena af
medio familiar, so‘g}ial y ocupacional. :

£l proyscto de Acuerdo 032 de 2020, no contempia los ajustes razonables que tienen
que ver con !ash_ajdecuaciones o adaptaciones especificas del entorno para hacer
posible el acceso o el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
discapacidad a fin"de situarlas en una situacion andloga al resto de la poblacién. Se |
hace notar que poi ajustes razonables se entiende “Ia conducta positiva de actuacién

del sujeto obligado por norma jurldica consistente en realizar modificaciones Y
adaptaciones adecuadas del entorno, entendide en un sentido lato, a las

necesidades especificas de las personas con discapatidad.en todas las situaciones
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o ol gjercicio de sus derechos y su participacion comunitaria en plenitud, srempre
que dicho deber no suponga una carga indebida, mferpretada con arreglo a-ios
criterios legales, para la persona obligada y no alcancen'a la situacién parhcu!ar fés
obligaciones genéricas de igualdad, no o‘:scnmmac:én Yi eccesrbrhdad umversal" S E
El proyecto de Acuerdo 032 de 2020 no contempla !a accesibilidad digital, entendfda ‘
como el acceso universal a la web que permite que todas las personas puedan
percibir, entender, navegar e interactuar, independientemente del tipo de hardware;
software, infraestructura de red, cultura, localizacién geogréfica y capacidades de® !os
" ysuarios y que ademdas esld comprendida en la Ley 1680 de 2013 - Porla cual s8
garantiza a las personas ciegas y con baja visién, ef acceso a la informacion, -a-las
comunicaciones, al conocimiento y a-las tecnologlas de fa informacion y de las
comunicaciones, en el Decreto 2573 de 2014 - Manual de Gobierno en Linea, en fa
Ley 1712 de 2014 - Por medio de la cual se crea la L‘ey de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional — Reglamentacién: Decrelo
103 de 2015 y Res. 3564 de 2015

(..) ‘
A la fecha el Instituto Distrital de las Artes — Idartes ya cuenta con un presupuesto
diferenciado para el abordafe a personas con discapacidad que ademds de ‘lo
mencionado anteriormenie se evidencia de manera especffica en: La Beca Bogoté
- Diversa para Sectores Sociales — Categorfa Précticas Artisticas de las Personas
con Discapacidad, del Instituto Distrital de las Artes — Idarles: Esta beca fiene como
fin fomentar la creacion artistica de los sectores sociales de mujeres, personas con
discapacidad, - personas privadas de la libertad, personas habitantes de calle,
victimas de conflicto armado interno, LGBTIQ, y todos aquellos sectores sociales
que presenten propuestas tendientes a fortalecer el respeto por la diferencia y el
efercicio de derechos, por medio de la practicas y expresiones artisticas. El programa
SERES del instituto Distrital de las Artes — Idartes: Este programa tiene dos etapas.
La primera es la formacién accesibie en geslién de proyectos artisticos y‘,cte :
circulacion artistica. La segunda es la circulacion de productos artisticos medlantQ ‘
un circuifo de arte que permite ef fortalecimiento orgartizativo. Este proceso ésl‘
dirigido a mujeres, personas con discapacidad, proyectos de personas privadas’ Efe
la libertad, pdrsonas habitantes de calle, victimas de:conflicto armado mternb,, ‘
LGBTIQ, y todos aquelios sectores sociales rnteresados . .

Procesos de formacrén artistica para personas con .d:scapac:dad y parsonas
cuidadoras fiderados por artistas con discapacidad del Instituto Distrital de las
-Arfes— ldarles: Procesos de formacion artistica ligerados por -artistas con.
discapacidad an e mamo de la Estrategia Seres y bajo 1a premisa de "nada sobre’
nosotros sin nosotros”, expresion utilizada para comunicar fa idea de que no puede
decidirse una politica sin contar con la participacién completa y directa de’ los
miembros dei grupo afectados por la misma. Estos procesos pretenden evidenciar

gue la discapacidad no se refiere a las particularidades de las personas sing a las
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limitaciones que imponen fos entornos y espacios que no estan estructurados para
suplir las necesidades de cuerpos no regulados.

En ese orden de ideas, fas personas con discapacidad y las personas cuidadoras no
deben excluirse de las acciones, programas y proyectos orientados a la ciudadania
en general, sino que la institucionalidad debe permear su accionar en torno a fas
posibilidades de las personas entendidas en su diversidad,

{...) '

Es muy relevante fener en cuenta que la experiencia de abrir un concierto musical
de gran formato, por ejemplo un Festival al Parque, es una experiencia que puede
impactfar muy negalivamente en una agrupacion que no esté preparado para
enfrentarse a un pablico de 50-60,000 ‘personas. Nosotros hemos visto casos de
bandas de més de 20 afios de trayectoria que han bajade de la tarima de su
presentacion en un Festival al Parque con una mala experiencia de interaccién con
el publico. Exponer un grupo de artistas de PCD a la posibilidad de una experiencia
negativa fendrfa un impacto atn peor en su practica artistica, y mandarla un mensaje
muy contradictoric a su poblacién en genera.

Lo cual nos conduce a pensar que la llegada a una tarima publica debe ser de alguna
forma la culminacién de un proceso de formacién y maduracién del proyecto artistico,
lo cual (frente a la obligacién de atender a la poblacién de PCD) nos genera fa
necesidad de reflexionar sobre nuestros procesos de formacion y circulacion - ;son
accesibles nuestros espacios de capacitacion y emprendimisento? ¢El portafolio de
estimulos si ofrece un enfoque diferencial para poder incentivar la participacién de
este y otros grupos sociales? E! argumento que se evalla cualquier propuesta
artistica inicamente porsus méritos artisticos no responde a la necesidad de aplicar
un enfoque diferencial, y atender el legado histérico de desigualdad de |
oportunidades para estos grupos sociales, Io cual les quita fa posibitidad de competir
en nuestras convocatorias en igualdad de condiciones. '

El articulado si #lama ia atencién en Ia ampliacion de la oferta de procesos que
promuevan el dislogo intercultural. Vemos necesario que los. ptblicos bogotanos
también entren a un proceso de formacién para saber apreciar con nuevos criterios
el aporte cuftural que los diferentes grupos sociales podrian llegar a ofrecer & la
ciudad, En este orden de ideas, no es viable desvincuiar la participacién de PCD en
fas tarimas piiblicas de un proceso educativo ¥ de sensibilizacion frente al resto de

la ciudad.” ' ' |

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

 Se reitera que conforme se expresa en el andlisis jurldico el Concejo Distrital no fiene
| competencia para presentar la iniciativa, pese a ello el Sector Cultura, Recreacion y Deporte
“presenta comentarios al articulado, los cuales son propuestos por la Fundacién Gilberto |

_LAlzate Avendafio:

7
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2. Respecio al proyecto de Acuerdo D:stnta! en especff‘ co se efeciuan los s:guaentes
comenfarios. .

2.1. En fo referente al ariiculo 2° del proyecto se recomienda defimitar ef alcance del
mismo, dado que, no resulta claro si cuando s6 refiere a convocatorias, audiciones
¥ selaccion de artistas, aquella iniciativa se debe considerar por fuera del Programa
Distrital de Estimulo, PDE o si se encuentra incluido ahf.

Adicionaimente en este mismo artliculo, es importante que se revise y se considere
que las actividades en las cuales participaran las personas objeto de esta normativa,
no se limite exclusivamente teloneros en los eventos artisticos distritales de fa ciudad
y de cada Jocalidad, sino que se pueda analizar en que otras actividades pueden
participar, teniendo en cuenta para ello, las calidades artfsticas y objslivos de Ia
propuesta. .

2.2. En relacidn con el articulo 3°, es importante sefialar que, los 4mbitos de
participacién y seleccidn, ligados actualmente a las convocatorias, asf como -los
procesos de seleccion, ligados a programas, Hene I6gicas muy distintas. En ef primer
caso, al haber destinacién de recursos pablicos el criterio de seleccién no puede
estar mediado tnicamente por la condicion de ajscapacidad. - -
Por -ofra parte, fa intencién de participacién no es garantla ds la misma.: La
administracion podrfa garantizar condiciones para la pamcrpac.'én en principios dq
" igual y pertinencia, mas no garantizar la pan‘:capacaén de qu.«enes quisran ser temdos
en cuenta.

{..) . . . ;
2.8 Respecto al articulo 6° donde sefiala que, "La Administracién promoverd
iniciativas para que la poblacién con discapacidad tenga un mayor desarrollo artistico
y cultural; y propendera para que en el sector privado se generen oportunidades
simifares de participacion de artistas y agrupaciones de personas con discapacidad”
es pertinente que se establezca lo que significaria el concepto de “desarrollo artistico
y cultural’,, dado que el mismo se encuenira conceptualizado ni en la exposmdn de
motivos, ni en el cuerpe del proyecto de Acuerdo Distrital.”

GENERA GASTOS ADICIONALES?

X No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacién de
gastos, indique ese gasto adicional a que corresponde.

: " 1D-AAP-FZ Version 2: =
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Este Despacho considera que no debe perderse de vista que los programas y proyectos a
.| cargo de cada Sector yjo entidad deben contemplar simultdneamente, los gastos de
inversién y de funcicnariento que las exigencias técnicas y administrativas demanden
“COMO necesarios para su’ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes, lo anterior en concordancia con los contenidos del Plan de
Desarrollo, el Plan Financiero y el Plan Operative Anual de Inversiones, conforme a lo
establecido en los Literales B y F del Articulo 13 del Decreto Distrital 714 de 1996 “Por ef
cual se compilan el Acuerdo 24 de 1995 y Acuerdo 20 de 1996 que conforman el Estatuto
Organico del Presupuesto Distrital” y el Articulo 11-del Acuerdo 24 de 1995 “Por ef cual se |
expide el Estatuto Organico del Presupuesto para el Distrito Capital” y el Decreto Distrital
777 de diciembre de 2019 “Por medio de! cual se reglamenta el Estatuto Organico del
Presupuesto Distrital y se dictan otras disposiciones”

Por otra parte, es pertinente sefialar que ef articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por el cual se
dictan normas orgénicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones* dispone:

"Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordens gasto o qua
oforgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debers ser compatible con
el Marco Fiscal ds Mediano Plazo. ‘ ‘

Para estos propdsitos, debera incluirse expresaments en la exposicion de motivos y
.- . enlasponencias de trdmite respectivas los costos fiscales de fa iniciativa y Ia fuente
.~ 'de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

‘ El Ministerio de “Hacienda y Crédito Publico, en cualguier tiempo durante el
o respectivo trémite ‘'en ef Congreso de la Repablica, debera rendir su concapto frente
%, - ala consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningn caso este concepto
) e podréiren contravia def Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado
-~ - ©enla Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debers contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminucion de gasto o aumentos de ingresos, o cual deberé ser analizado ¥
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trémite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.”

Norma de ia cual se concluye que los proyectos de ley, ordenanza o acuerdo que impliquen

gastos, deberan ser compatibles con el Marco Fiscal de Mediano Plazo {Presupuesto
Oficial). ‘
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Asimismo, es pertinente sefialar que frente a la necesidad de d'eterminar ef costo fiscal de
los proyectos regulatorios que expide la rama legislativa, la Corte Constitucional sefialé:

‘(...) El art. 7° de la Ley 819 de 2003 exige que en todo proyecto de ley, ordenanza
0 acuerdo que ordene gastos u conceda beneficios tributarios se explicite cudl es su
impacto fiscal y se establezca su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno Nacional. Las normas contenidas en el art.
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un importante instrumenio de racionalizacion
de la actividad legisiativa, con el fin de que ella se realice con conocimiento de causa
de los costos fiscales que genera cada una de las leyes aprobadas por ef Congreso
de fa Republica. También permiten que las leyes dictadas estén en armonfa con 13
situacién econdémica def pals y con la politica econémica trazada por las autoridades
correspondientes. Ello contribuye ciertamente a ‘generar orden en las finanZas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la estabilidad macroeconémica del
pais. De la misma manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
mencionado art. 7° ha de tener una incidencia favorable en la aplicacion efactiva de.
las leyes, ya que la aprobacién de las mismas solamente se producird después da
conocerse su impacto fiscal previsible y las posibilidades de financiario. Ello indica
que la aprobacién de las leyes no estars acompaﬁada de la permaneénts
incertidumbre acerca ds fa pos:bmdad de cumplirlas c de desarrollar ia poﬁtra
publica en ellas plasmada...”. ; S

Pronunciamiento del cual, este Despacho no se puede apartar en el sentido en que para
realizar convocatorias, audiciones y seleccidn de artistas y agrupaciones artisticas que
tengan como integrantes a personas con discapacidad, se requiere de los recursos
presupuestales y técnicos, para asegurar su efectiva implementacién y disefio.

La propuesta no atiende los postularios normativos, por cuanto |a iniciativa no contempla la
disponibilidad presupuestal para su implementacién, en razén a que implicaria una
erogacion y una destinacién de recursos no prevista en los Planes Operativos Anuales de
Inversiones de las entidades del Sector Cuitura, Recreacién y Deporte que deben dar
cumpiimiento al acuerdo.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto de Sectof
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,V!ABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
'Proyecto Viable:
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Atentamente,

/5

NICOLAS FRANCIECO MONTERO D4INGUEZ
‘Secretarie de Des;facho

|Se'cr@.'taria}t&%‘@‘Recsreacit‘)n yéeporte :
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Al contestar, citar e radicado:

No.: 20201100027571
Fecha 09-04-2020

Bogota D.C., jueves 09 de abril de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria de Gobierno

Calle 11 No. 8 - 17 3387000
Bogota, D.C.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de acuerdo 097 de 2020
Su oficio 20201700129561

En respuesta a la comunicacién recibida con radicado No. 20201700129561,
mediante la cual solicita concepto al Proyecto de Acuerdo 097 de 2020 "Por el
cual se establecen lineamientos para crear espacios de integracion y participacién
de la poblacién con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos de
indole distrital” me permito informar que una vez analizado el contenido de la
iniciativa guarda el mismo sentida y alcance del Proyecto de Acuerdo 032 de 2020,
razén por la cual se reitera el concepto negativo dado a dicha iniciativa con base
en el pronunciamiento emitido por el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES, la
Fundacién Gilberto Alzate Avendafio -FUGA, la Orquesta Filarmonica de Bogota
-OFB, la Subdireccion de Arte, Cultura y Patrimonio y la Oficina Asesora de
Jurfdica de esta entidad, enviado con radicado 20201100014651, recibido en su
entidad con radicado R No 2020-421-032946-2, el cual me permito anexar.

Con un saludo cordial,

Documento firmado electrénicamente por:

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despacho Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporté,
Fecha firma: 13-04-2020 17:09:05

Alba de la Cruz Berrio Baquero , Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Juridica,

FR-10-PR-MEJ-D1. V7. 03/01/2020 | Pagina 1 de2

Cra. 82 No. 9- 83

Tel. 3274850

Cédigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte.gov.ca
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR' -
CO18/8108 : DE BOGOTA DC.



Fecha firma: 13-04-2020 14:31:53

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho, Despacho Secretaria de Cultura,
Recreacién y Deporte, Fecha firma: 13-04-2020 18:44:45

Marcela Reyes Mossos, Coniratista, Oficina Asesora de Juridica, Fecha firma: 13-04-2020
10:00:51

Anexos: 8 folios, Comentarios PA 032-2020
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 13-07-2020 07:42:36
Bogota D.C., Al Contestar Cite Este Nr.:2020EE 102188 O 1 Fol-2 Anex:4

Doctor ORIGEN: 54:890 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE

. DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERENSTO GOV
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO 159 £ 2020
Secretario : OBS: ALVARO GUZMAN VARGAS

Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8-17 Piso 2

Nit. 899999061

Ciudad

Asuhto: Oficio 20201700317851 - Proyecto de Acuerdo No.159 de 2020.
Radicado SDH: No. 2020ER44858 del 02-07-2020

Apreciado doctor Gomez:

En respuesta al oficio del asunto y una vez analizado el Proyecto de Acuerdo “Por el cual
se establecen lineamientos para crear espacios de integracién y participacién de la
poblacién con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos de mdo!e
Distrital”, le comunico lo siguiente: :

+ Este despacho se pronuncid con relacidén a este mismo tema, en los comentarios al
Proyecto de Acuerdo No. 097 de 2020, manifestando que para evaluar el impacto fiscal,
requeria el concepto técnico y juridico que emitieran los Sectores de Cultura, Recreacion
y Deporte (Sector Coordinador) integracién Social y Gestion Juridica, donde se incluyera
la proyeccion de los costos de implementacion y recurrentes que se generarian:
sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos podrian priorizar o no,
las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta propuesta.

+ El proyecto de Acuerdo del asunto es similar con relacion a su antecedente inmediato,
el Proyecto de Acuerdo 097 de 2020.

+ No seincluyé en el andlisis del actual Proyecto de Acuerdo, al Sector Integracién Social.

- Los sectores responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 097 de 2020, presentaron
los siguientes comentarios:

v Sector Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador), indicé: “(...) analizado
el contenido de la iniciativa guarda el mismo sentido y alcance del Proyecto de
Acuerdo 032 de 2020, razén por fa cual se reitera el concepto negativo dado a dicha
iniciativa (...) En este entendido y como quiera que con ef proyecto de acuerdo se
estan asignando funciones a las entidades del Sector Cultura, Recreacién y Deporte
y se generan gastos o inversion para el Distrito, en el entendido que para la
implementacion del acuerdo se requieren recursos, el Cabildo Distrital carece de
competencia para su presentacion, toda vez que el articulo 13 del Decreto Ley 1421 -
de 1993 Estatuto Organico de Bogota D.C., sefiala que el Concejo de Bogoté .es
competente para presentar iniciativas de Acuerdo, siempre y cuando no determineh
la estructura general de la administracién”.

www, haciendabogota.gov.co m

Carrera 30 N°. 25 - 90 o

PBX: {571) 338 5000 - Informacion: Linea 195 5 . SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 b O HACIENDA

Rl Fhe ]

Bogotd, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311
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Igualmente anoté que la iniciativa genera gastos adicionales que no pueden ser
asumidos por el presupuesto del sector, por lo cual considera el Proyecto no viable.

v Sector Gestion Juridica, considerd que: (...) El Concejo Distrital no es competente
para presentar la iniciativa objeto de andlisis, por tratarse de una competenc:a
exclusiva de la Alcaldesa Mayor (...}

Dada la especialidad del tema a tratar, la entidad coordinadora darg la viabilidad
final a la presente iniciativa.”

Por lo anterior, y en concordancia con el paragrafo del articulo 17 del Decreto 438 de 2019,
‘Por el cual se regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas con el
Concejo de Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones”, el cual establece que “En e/
evento que en el andlisis juridico se concluya la falta de competencia del Concejo Distrital
para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y organismos distritales
podran prescindir del analisis presupuestal y técnico, y emitiran concepto negativo o de
inviabilidad al proyecto de acuerdo” y teniendo en cuenta el concepto de no viabilidad de
los Sectores Cultura, Recreacién y Deporte (Sector Coordinador) y Gestién Juridica sobre
el Proyecto de Acuerdo 097 de 2020 (antecedente), este despacho considera que la
iniciativa no es factible, en el entendido que se mantendré la posicién frente a la propuesta.

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los prmmpaos
presupuestales contenidos en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital - Decreto 714
de 1996 - solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas con el
presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de las
proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavit
primario del Distrito Capital.

Se anexa Formato Unico para Emision de Conceptos con e! detalle del estudio del Proyeoto
de Acuerdo No. 159 de 2020.

Cordial saludo,
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIQ DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.qov.co

Anexo: (4) folios

Aprobado por: José Alegjandro Herrera Lozano Jose Alesand
_ , Martha Cecilia Garcia Buitrago P -~ B
. Revisade por: Luz Helena Rodriguez Gonzaiez R
Nubia Mahecha Hernandez °

Proyectado por: Atvaro Guzman Vargas
www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N°, 25 -90 o
PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 g. , SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 +, HACIENDA

coiRAy

Bogota, D.C. - Colombia Codigo Postal 111311
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS I?ROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 159 ANO: 2020

lerdebate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO

‘Por el cual se establecen lineamientos para crear espacios de integracion y
participacién de la poblacion con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y
escénicos de indole Distrital”

AUTOR (ES)
Bancadas del Partido Politico Liberal.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer lineamientos para la integracién y participacion de grupos y personas con
discapacidad en los eventos artisticos, culturales y escénicos que se realizan en el
Distrito, con el fin de que apoyen el desarrollo de los mismos mediante muestras de sus
expresiones artisticas, culturales y escénicas, promoviendo asi sus talentos,
garantizando también el goce pleno de los mismos y su desarrollo integral como seres
humanos.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
Analisis de Competencia Legal:

ES COMPETENTE
Si No

ANALISIS JURIDICO
Corresponde a los Sectores responsables segun solicitud de pronunciamiento de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

ANALISIS TECNICO T
Corresponde a los Sectores de Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador) ¥ '
Gestion Juridica segun solicitud de pronunciamiento de la Secretaria Distrital de

Gobierno.
www.haciendabo gota .gov.co
Carrera30N°.25-9
PBX:{574) 338 5000 - Informacion: Linea 195 0 . SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 LY

: N HACIENDA
Bogq_té, DC - Colombia Cédigo Postal 111311 L ;

coiaRin
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COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Este despacho se pronuncié con relacion a este mismo tema, en los comentarios al
Proyecto de Acuerdo No. 097 de 2020, manifestando que para evaluar el impacto fiscal,
requeria el concepto técnico y juridico que emitieran los Sectores de Cultura, Recreacién
y Deporte (Sector Coordinador) Integracion Social y Gestion Juridica, donde se incluyera
la proyeccion de los costos de implementacién y recurrentes que se generarian;
sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos podrian priorizar o no,
las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta propuesta.

El proyecto de Acuerdo del asunto es similar con relacion a su antecedente inmediato,
el proyecto de Acuerdo 097 de 2020.

Por otra parte, los sectores responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 097 de
2020, antecedente inmediato, presentaron los siguientes comentarios:

* Sector Cultura, Recreacién y Deporte (Sector Coordinador), indicé: (...) analizado el
contenido de la iniciativa guarda el mismo sentido y alcance del Proyecto de Acuerdo
. 032 de 2020, razén por fa cual se reitera el concepto negativo dado a dicha iniciativa
- {...) En este entendido y como quiera que con el proyecto de acuerdo se estan
asignando funciones a las entidades del Sector Cultura, Recreacion y Deporte y se
generan gastos o inversion para el Distrito, en el entendido que para la
implementacién del acuerdo se requieren recursos, el Cabildo Distrital carece de
competencia para su presentacion, toda vez que ef articulo 13 del Decreto Ley 1421
de 1993-Estaturo Orgénico de Bogots D.C., sefiala que el Concejo de Bogota es
- compelente para presentar iniciativas de Acuerdo, siempre y cuando no determinen
la estructura general de la administracion y establezcan funciones bésicas de jas

" entidades.

(...)

Igua!menfe anoté que la iniciativa genera gastos adicionales que no pueden ser
asumidos por el presupuesto del sector, por lo cual considera el Proyecto no viable.”

* Sector Gestion Juridica, consideré que: “(...) se puede observar que el proyecto de
acuerdo, asigna funciones a la administracién distrital contraviniendo fo reglado en
los numerales 3 y 6 del articulo 38 def Decreto Ley 1421 de 1993 y el numeral 8 del
articulo 12 en concordancia con el articulo 13 idem, que disponen la reserva de
iniciativa de fa alcaldesa, la presentacion de proyectos de acuerdo que tengan como
objeto definir las funciones bésicas de las entidades que hacen parte de la
administracién central. (...) Ei Concejo Distrital no es competente para presentar la

iniciativa objeto de andlisis, por tratarse de una competencia exclusiva de la
Alcaldesa Mayor {(...) ‘

Dada la especialidad def tema a tratar, la entidad coordinadora dara la viabilidad final
a la presente iniciativa.”

SECRETARIA DE

www.haciendabogota.gov.co '

Carrera 30 N°®. 25 -90 .

PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 ’ 0
HACIENDA

NIT 899.999.061-9 %,
Bogotd, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311 s
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IMPACTO FISCAL

En relacion con el impacto fiscal, en la exposicion de motivos se expresa:

“De conformidad con la ley 819 de 2003 art. 7 se considera que la presente iniciativa no
compromete asignar apropiaciones presupuestales diferente a las inherentes al
desarrollo de las funciones de las entidades comprometidas.

ARTICULO 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento,
el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto
0 que otorgue beneficios tributarios, deberé hacerse explicito y debera ser compatible
con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.

"Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de trédmite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional generada para ef financiamiento de dicho costo (...)"".

En todo caso se debe precisar, que las entidades en cumplimiento de los principios
presupuestales contenides en el Estatuto Organico del Presupuesto Distrital -Decreto
714 de 1996- solo podran viabilizar iniciativas que puedan ser debidamente financiadas
con el presupuesto aprobado en la presente vigencia fiscal, estén previstas dentro de
| las proyecciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y no afecten las metas de superavﬂ
primario del Distrito Capital.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTQ DE LA ENTIDAD?

[Si] [No] ]

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

sil _ INo] |

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcién adecuada)

[Viable ] |

[ No Viable | X |

SECRETARIA DE

HACIENDA

www.haciendabo (?ota .gov.co

Carrera30N°.25-9
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Una vez analizado el Proyecto de Acuerdo 159 de 2020 y teniendo en cuenta el concepto
de no viabilidad de los Sectores Cultura, Recreacion y Deporte (Sector Coordinador) y
Gestion Juridica, sobre su antecedente (Proyecto 097 de 2020) este despacho

considera que la iniciativa no es factible, en el entendido que se mantendra la posicion
frente a la propuesta.

Adicionalmente, en concordancia con el paragrafo del articulo 17 del Decreto 438 de
2019, "Por ef cual se regula el procedimiento para las relaciones politico - normativas
con el Concejo de Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones”, el cual establece gque
"En el evento que en el analisis juridico se concluya la falta de competencia def Concejo
Distrital para presentar, tramitar y/o aprobar la iniciativa, las entidades y organismos
distritales podrén prescindir del anélisis presupuestal y técnico, y emitirdn concepto
negativo o de inviabilidad al proyecto de acuerdo”.

Cordialménte,
Tl
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES

SECRETARIC DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co ‘

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano Jose Alejandro | ommagianee e
Martha Cecllia Gargia Buitrago MarthaCeclh gy nens Herrera g ms
GarclaRuirago - an
| Revisado por: Luz Helena Rodriguez Gonzalez Lorbens -
' Nubia Mahecha Hernandez RS
Proyectado por: Alvaro Guzmén Vargas l ,‘?*?‘f'%

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N°. 25 -90 bty

PBX: (571) 338 5000 - Informacién: Linea 195 o ,gg SECRETARIA DE
NIT 899.999.061-9 Ly s HACIENDA
Bogota, D.C. - Colombia Cédigo Postal 111311
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DISTRITAL o 2.2020-8041

Fecha: 03/07/2020 16:11:22
Dastino; SECRETARIA DISTRITAL DE

2310460 GOBIERNO
Copia: &
Bogota, 0.C, Angxos: 5 FOLIOB

Doctor SR L

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA .
Director de Relaciones Politicas . -
Secretaria Distrital de Gobierno '
Calie 11 No. 8 - 17 - Edificio Liévano

Ciudad.

Asunto: Su oficio No. 20201700317861. Solicitud de comentarios para primer debate al
proyecto de acuerdo No. 159 de 2020 “Por el cual se establecen lineamientos para crear espacios
de infegracién y participacion de la poblacidn con discapacidad, en eventos artfsticos, culturales y
gscénicos de fndofe Distrital” Radicados: 1-2020-7717; 1-2020-4204. ,

Respetado director:

Esta secretaria recibio su oficio del asunto, en el que solicita comentarios sobre el proyeclo de
acuerdo que tiene como objeto establecer los lineamientos para crear espacios de integracion
y participacion de la poblacién con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos

de indole distrital.

Teniendo en cuenta que la Secretaria Juridica Distrital no obra como sector coordinador del
prayecto, los comentarios se efectuaron desde el punto de vista de la competencia del Concejo
de Bogota, D.C., para presentar la iniciativa, los cuales se remiten en el formato adjunto,
siguiendo el procedimiento establecido en el Decreto Distrital 438 de 2019", para que sean

observados al momento de su radicacién ante el Cabildo Distrital,

En consecuencia, a efecto de dar respuesta se reitera lo indicado en el radicado 2-2020-4593
del 6 de mayo de 2020, se reitera y concluye que: (...) ef émbito competencial def Cabildo y de la
Administracion Distrital difieren en la distribucién funcional de la accién administrativa, la cual recae
taxativamente en la alcaldesa mayor a través de las entidades que hacen parte de la administracién
central, quienes ejercen la direccion adminisirativa del Distrito Capilal. Por tanto, se deduce que !
Concejo Distrital no es competente para presentar Ia iniciativa objeto de anélisis.”,

Lo anterior, sin perjuicio de los ¢comentarios emitido por el sector coordinador., @ ==
: —
tamente, ‘ g
. .I ~ é‘ EE
4 % & 28 E%_
o
o~y = 3] ‘CE
EAULA NNA RUIZ QUINTANA Ei<iss
Directoradistrital de doctrina y asuntos normativos BT oS
¢.¢. Or. Juan Maurieio Ramirez Cortds - Secrelario Distrital de Haclenda, Cra 30 No. 25-80 Bogota D.C, Anaxa: cinco {5) flins. no 5 % g Eg
Anexos: ginco (5) folios E ol :,: 8 ‘CE
Propsctt” Jehimy Mirousz Barnat g o~ ™ —
Revise:  Pacta Johunna Rulz Quimane ot 2 :E f—=—1
., — . . . . Lo RS- 3-——
“FPor el cual 58 regula el procedimiento para fas relacionas politico - normalivas con ef Concejo de Bogold, D. C. y sa dictan olras ﬁ @ gy
disposiciones” ‘ EZ 3 'g §==
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* . SECAETAIA ARUICA - ALCALDIS
* SECRETARIA ) 20;‘{*}‘:"4‘;;;""
Rog No.: Ja
BOGOTA JD'iiSR#g#ﬁL Fethn: 08/0%2020 13:00:23
Daslind: 33%?5;:5‘ DOTRITAL DE
' Copila: 8

2310460 . A:::nn: SPOUOS
Bogota, O. C,

RTET T L HIE AL
Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Pgliticas
Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8 - 17 - Edificic Liévano
Ciudad.

Asunlo: Su aficio No. 2020170012857 1. Soficitud de comentarios para primer debate al proyecto
de acuerdo No. 087 de 2020 “Por el cual se establecen lineamientos para crear espacios de
integracion y participacion de la poblacidn con discapacidad, en evenlos artisticos, cullurales y
escénicos de Indole Distrital” Radicado;1-2020-4204.

Respetado direclor:

Esta secretaria recibit su oficio del asunto, en el que salicita comentarios sobre el proyecto de
acuerdo que liene como objeto establecer los lineamientos para crear espacios de integracion
y participacion de la poblacion con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos
de Indole distrital,

Teniendo en cuenta que la Secretarfa Juridica Distrital no obra como sector coordinador del
proyecto, los comentarios se efectuaron desde et punto de vista de la competencia del Concejo
de Bogota, D.C., para presentar la iniciativa, los cuales se remiten en el formato adjunto,
siguiendo el procedimiento establecido en el Decreto Distrital 438 de 2019', para que sean
observados al momento de su radicacion ante el Cabildo Distrital.

En consecuencia, a efecto de dar respuesta a lo sefialado en la comunicacion, se concluye que
el ambito competencial del Cabildo y de la Administracion Distritat difieren en la distribucion
funcional de 1a accion administrativa, la cual recae taxativamente en ta alcaldesa mayor a través
de las entidades Que hacen parte de la administracion central, quienes ejercen la direccion
administrativa del Distrito Capital. Por tanto, se deduce que & Concejo Distrital no es
competente para presentar la iniciativa objeto de analisis,

Lo anlerlor, sin perjuicio de fos comentarlos emitido por el seclor coordinador,

Atentamente,

S
IVAN DAVID MAR PAULA NA RUIZ QUINTANA
baecrel Qirectora-ghistrital de doctrina y
asuntos normativos

' "Por e! cual se reguta el procedimients pera las retaciones poiliico - normatives con el Concsfo de Bogotd, D. C. y se diclan
olras disposicionas”

ACH rh
Carrera 8 No. 10~ 65 A CoMPARia g 3 ‘
Cédigo Postal: 111711 ‘ .
Tet: 3813000 ISO 8001 *dsd,
www . bogotejurldlca gov.co -‘ CERTIFICADA ALCALD(A MAYOR
tefo: Lines 195 Cerificndn Ne, §G 2035007982 OF BOGQTA 0L
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DISTRITAL

¢.c. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes - Secretaria Distrital de Haclenda,
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: ___Gestién Juridica

NUMERQ DEL PROYECTO DE ACUERDO: __ 087 ANO: _ 2020 (Primer Debate).

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen lineamientos para crear espacios de integracién y participacidn de
fa poblacion con discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos de Indole
Distrital”

AUTOR (ES)

[ Bancada del Partido Politico Liberal Colombiano.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO -

El presente proyeclo de acuerdo conforme a la exposicion de motivos, tiene por objeto:
“Establecer lineamientos para la integracién y participacion de grupos y personas con
discapacidad en los eventos artisticos, culturales y escénicos que se realizan en ef Distrito,
con el fin de que apoyen el desarrollc de los mismos mediante muestras de sus expresiongs
artisticas, cuflurales y escénicas, promoviendo asi sus falentos, garantizando también el
goce pleno de fos mismos y su desarrofio integral como seres humanos."

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

Caomo elemento prellminar es necesario indicar que la administracion distrital a través de Ia
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte conforme con la funcidn establecida en
el literal s. del articulo 3 del Decreto Distrital 037 de 2017, definid una politica publica de
discapacidad para el distrilo capilal, la cual contempla los puntos de partida, el enfoque, las
dimensiones y el propésito para el desarrollo de actividades dirigidas a la poblacion con
discapacidad, con el fin de crear espacios de inlegracion y participacion en eventos artisticos,
culturales y es¢énicos en la Ciudad de Bogotd. Con lo cual se encuenira vigenle una
disposicion normativa en el distrito capital que recoge el objeto de la Iniciativa propuesta,
consistente en la integracion y participacion de personas con discapacidad en espacios
culturales y ariisticos de la ciudad,

Si bien de acuerdo con el epigrafe se estarian definiendo lineamientos para el desarrolio de
los servicios relacionadas con {a cullura destinados a la poblacién con discapacidad, lo cual,
se enmarcaria dentro del ambito de competencias del Concejo Distrital, de acuerdo con lo
WM establecido en el numeral 1 del articulo 12 del Decrelo Ley 1421 de 1993. Sin embargo, se

observa del cuerpo del articulado que lo que se pretende es asignar funciones concretas a
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la administracién distrital contraviniendo lo reglado en el numeral 8 del articulo 38 del Decreto
Ley 1421 de 1883 y ef numeral 8 del articulo 12 en concordancia con el articulo 13 idem, que
disponen dentro de |as atribuciones de |2 alcaldesa mayor, la de determinar las funciones de
los empleos de la administracion central, siendo de iniciativa exclusiva de ésta, la
presentacion de proyectos de acuerdo que tengah como objeto definir las funciones basicas
de las entidades que hacen parte de la administracién central.

ES COMPETENTE

'SI__NO_X

ANALISIS JURIDICO

La presente inicialiva normativa, segun lo senaladc en el eplgrafe pretende establecer
iineamientos para crear espacios de integracién y participacién de la poblacién con
discapacidad, en eventos aﬂisti_cos. culturales y escénicos de indole Distrital. -

En efecto, la promocion de las actividades culturales, tienen su fuente en fa Conslitucion
Politica, la cual establece en los articulos 70, 71 y 72 el deber del Estado de promover y

fomentar el acteso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, asi’
mismo, la busqueda def conocimiento y la expresion artisticas que son libres, al igual, que ia
obligacion de los planes de desarrollo econdmicos y social de inciuir el fomento a las ciencias
y, en general a la cultura, y que el patrimonio cultural de la Nacidn, esta bajo proteccién del
Estado.

Por otra parte, encontramos en |a exposicion de motivos dal proyecto de acuerdo en estudio,
distintas normas que disponen garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad a saber: la Ley 361 de 1997,°; /a Ley 1098 de 20062, /a Ley 1145 de 20077,
fa Ley 1346 de 2008, y Ia Ley 1618 de 2013°. : '

Ahora bien, la administracidn distrital conforme al articulo 90 del Acuerdo Distrital 257 de
20068, dentro de su estructura, organizacion y funcionamiento cuenta con el Seclor.Cultura,
Recreacién y Depode, con la mision de: (...} garantizar las condiciones para el ejercicio
efactivo, progresivo y sostenible de los derechos a la cultura, a la recreacién y al deporte de
los habitantes del Distrito Capital, asi como fon‘afecer los campos cuftural, artistico,
patiimonial y deportivo.

' "Par 13 cual se eslablecen mecanismos de Integracidn socisl de la personas con limitacién y s dictan ofras disposiciones™
1* Por fa cual se expids el Codigo de la Infancia y la Adolesgcencia®
* “Por medio de la cual se organiza el Sisterma Nacional de Discapacidad y se dictan olras disposicionss”

! “Por medio da 13 cual se aprueba 13 “Convencin s0bre los Derechos de las personas con Discapacidad”, adopiada por i2
Asambfea General de 1a Naclones Unidas ef 13 de diclembre de 2006

. “Por madio de {3 cual se astablecen las disposiciones para garaniizer el plens ejerciclo de los derechos de las persmas

con discapacidad”
®~Por of cual se diclan normas basicas sobre la estructura, organizacion y funcionamianto de los organismos y de las entidades
de Bogotd, Disirko Capital, y se expiden otras disposicicnes”
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Asi mismo, de conformidad con el articulo 2 del Decreto Distrital 037 de 20177, la Secretarla
Distrital de Culiura Recreacién y Deporte tiene por objeto el de: *(...) orientar y liderar Ia
formulacion concertada de politicas, planes y programas en los campos culfural, patrimonial,
recreativo y deportivo del Distrito Capital en coordinacién con la Secrelarfa Distrital de
Planeacion y con la participacion de las entidades a eila adscritas y vinculadas y la sociedad
eivil. {...})"

Del mismo modo, conforme al fiteral s. del articulo 3 /dem, la Secretarfa en mencién cuenta
expresamente con la funcién de: “(...) Impulsar la formacién y gestién de actividades y
programas artisticos, culturales, deportivos y de alto rendimiento para la poblacién con algun
grado de discapacidad. (...)"

En ese orden de ideas, la administracidn distrital, segun disposicién contemplada en el
articulo 1 del Decreto Distrital 470 de 20078, adoptd 1a polilica Publica de Discapacidad para
el Distrito Capital.

Es asi, como el articulo 7 idemn, senala como |z inclusién social y la calidad de vida con
dignidad como los dos propdsitos sobre la politica publica de discapacidad.

Por olra parte, el articulo § Ibidem, establece tres dimensionss en ias cuales gira la politica:

Dimension de desarrollo de capacidades y oportunidadss
Dimension ciudadania acliva

Cimensitn culturs! y simbbiica

Dimensién de entorno, territorio y medio ambiente. (...)"

oonon

En consecuencia, en desarrollo del marco general de la politica publica de discapacidad, de

~conformidad a los articulos 23, 24 y 25 ibidem, se regula la dimension cultural y simbolica
‘sobre el reconocimiento de la diversidad e interculturalidad; el fomente al arte y la cultura, y
el turismo, recreacion y deporte, al tenor de lo siguiente:

“.) ARTICULO 23°, SOBRE EL RECONOCIMIENTO DE LA DIVERSIDAD E
INTERCULTURALIDAD. Ls PPDD raconocera la existencia de una cultura de la discapacidad que
se relaciona permanentemente con oiras culturas an un proceso dindmico en el que se influyen y
transforman mutuamente. El reconocimianto de Ia interculluralivad se traduce en la valoracion de
las formas propias, diversas y heterogénsas que tieng la poblacidn con discapacidad para
@xpresarse cuitural y antisticamente y participar an Ia vida social. Por tanto, la -PPDD- debs!

Promocionar por medio de diversas estralegias, ! fortalecimignto y reconocimienta de la identidad
cuflural y lingDistica especifics de las PCD y sus familias basadas an una identidad positiva y en la
toma de conciencla de las personas en esta siluacidn

8. Promocionar la conservacion, enriguecimiento y difusibn de las exprasiones cullurales y artislices

de la poblacién en condicién de discapacidad y sus famllias.

? *Bor medio def cual se madilica le estruciura organizacional de la Secrelaria Disirtal de Cutura, Recreacitn y Deporie y se

dictan otras disposiciones”
® *Por el cunl Se adopia la Politics Publica de Discapacidad para ef Distnito Capital®

Carrera8 No, 10- 65 | compania 9@9
Codigo Postal: 111711

Tel: 3833000 @SD 9001 . Nty
www.bogotajuridice.gov.co CERTIFICADA ALCALDIA 'RAm
Info: Lince 185 Certifiendn No, 56 2010007987 %

2311520-FT-019 Varsion 01




-f"

SECRETARIA

BOGOT\ | ks

b. Garantizar los espacios y mecanismos para que la poblacidn con discapacidad y sus familias
puedan represeniar sus dislintas sensibilidades y modos ds expresar sus sentimianfos y
pensamignics mediante diversos formalos, soparies y lecnologlias.

¢. Pramover la 8rticulacion y posiclonamiento de los grupos y diferentes expresiones artisticas de Ia -
PCD en las inslancias, espacios de concerlacion y actividades previstas en la politica Cultural del
Distrito (PCD) y. en general. en los Sistemas Distrital y Local de Cultura.

d.  Promocionar la pamclpacrén de las PCD, en iqualdad de condiciones con los demads, en la vida
cultural Distrital,

e. Garantizar que las muferes con discapacidad se integren como parte de un colactivo aliviando
prefuicios sociales ligatos al género y a la discapacidad, tratando de comprender su realidad dg
desrguafo‘ad an ung sene de dimen siongs y confexlos.

ARTICULO 24°, SOBRE EL FOMENTO AL ARTE Y LA CULTURA. La cultura y Ia creacion
artlstica son practicas de la poblacién en condicibn de discapacidad que necesilan ser roconocidas
y fortalacidas. La PPDD fomentard estralegias que garanticen &l derecho que tienen las PCD y sus
familias de acceder & lg oferta culfure! tel Distrito y promuevan su creacion artistica, Par lanio Jg
PPDD debe:

Garantizar el accaso a fas personas con discapacidad de lodas las edades a todas los bienas y
servicios adisticos y culturales regulados por el SDC, ehmmando barreras tanto fisicas como
sociales.

a. Fomentar la lormation integral a la PCD en fealro, danzss, musica, literatura y ares plasticas y
{fodas aquellas expresiones culturales que permilen 18 inglusibn de las personas en actividades
artisticas, culturales y en lotlas aquellas que posibiiten su desarroflo humano y sl reconommrenro
te sus polencialidadas.

. b, Propiciar las medidas parinentgs, de conformidad con el derecho internacianal, a fin de asegurar
que las personas con discapacidad puedan desarraflar y ulilizar su patencial creativo, artistico e
inlelectual. en el reconocimiento de la diversidad de sus propios (alentos,

¢. Garantizar que la PCD tengan acceso a producios cullurales, como programas de lelevisitn, cins,
féalro y diras aclividades-mediante (3 orientacién de su disefio y realizacion eén lormatos accesiblss,

d. Asegurarque las PCD, sus familias y sus cuidadoras y cuidadores, particicen en la organizacion, y
desarrolio de actividades culturales, deporivas y recreatives planeatas en al D.C,

e. Apoyer las producciones ariisticas y las distintas expresiones creadas por las personss en
condicion de discapacidad

. Garanlizar a través de mecanismos expedilos que ia PCD y sus familias conozcan y puedan
beneficiarse da los incentivos establecidos por las instancias y proceso del SDC para 8l fomenlo y
apoyo 8 la craacion y divuigacion de sus expresionas'adfsticas

De lo anterior, se concluye que 1a administracion distrital conforme a sus funcaones a traves
de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte cuenta con una polmca publica de
discapacidad para el Distrito Capital, la cual contempla los puntos de partida, el enfoque, las
dimensicnes y el propésito para el desarrolio de aclividades dirigidas a fa poblacién con
discapacidad, con el fin de crear espacios de integracion y participacion en eventos artisticos.
culturales y escénicos en la Ciudad de. Bogota.

Ahora bien, el articulo 1 del Acuerdo Distrital 505 de 2012°%, modificado parciaimente por el
¥ Acuerdo Dislrital 586 de 2015', establece el Sistema Distrital de Discapacidad en et Distrito

*“Por medio de! cual se modifica ef Acuerdo 137 de 2004, "For medio del tual se establece ef Sistema Distrital de Alencién
mtegraf de Personas en condicidn de discapacided en ef Distrito Capitaly se madifica ef Acuerdo 022 de 1959°

'S " Por medio del cual Se modifica parciaimente ef Acuerdn Distrital 505 de 2012 para fonafecer lasInstancias dal Sistema
Dislrital de Discapacidad y se dictan olras disposicionss”
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Capital, como un conjunto de orientacienes, instituciones y procesos sociales y comunitarios
que permiten la puesta en marcha de los principios de la politica publica de discapacidad
para ¢l Distrito Capital consagrados en el Decreto 470 de 2007 y actGa como el mecanismo
de coordinacion, asescria y articulacién de los diferentes actores soclales e instituciones que
intervienen en la atencién de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y
cuidadores a través de la planificacién, ejecucién, seguimiento y control somal en el marco
de los derechos humanos. :

Dicho sistema, tiene como fin racionalizar los esfuerzos y recursos, aumentar la cobertura,
descentralizar y organizar la oferta de programas y servicios, promover la participacion activa
de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores fortaleciendo
su organizacién y disefiar, aprobar, ejecutar y evaluar los impactos de Ia Politica Publica
Distrital de Discapacidad y el Plan Distrital de Discapacidad, para la inclusion y el
mejoramiento de la calidad de vida de esta poblacién, en el marco de los derechos humanos
y en concordancia con las normas administrativas y las demas gue rigen este tema.

Asi mismo, establece que las entidades distritales y locales pondran a disposicion los
recursos institucionales que hagan parte de su presupuesto, necesarios para el ejerciclo de
los derechos de las personas con discapacidad, sus familias, sus cuidadoras y cuidadores.

De esta manera, se observa que lo propuesto en la iniciativa se encuentra desarticulado
frente al sistema distrital de discapacidad e instancia de participacion y algunas de las
actividades propuestas sefialadas en el articulado propuesto se encuentran enmarcadas en
el articulo 3 del Decrete Distritat 037 de 2017 y en el Decreto Distrital 470 de 2007.

Ahora bien, dentro del marco de competencias otorgadas a las distintas entidades y/o
corporaciones publicas, estas, tienen un limite legal que regula el &mbite de sus atribuciones,
de ahi que, en el caso que nos convoca, las encontramos sefialadas en el Decrato - Ley 1421
de 1993, el cual orienta las facultades del Concejo Distrital de Bogota, D.C.

Segun la exposicion de motivos, se invoca el numeral 1 del articulo 12 del Decreto - Ley 1421
de 1993, como atribucion det Cabildo Distrital para ejercer la competencia de establecer
lineamientos para crear espacios de integracion y participacién de la pobilacion con
discapacidad, en eventos artisticos, culturales y escénicos en el Distrito Capital.

Sibien, del precepto anterior se desprende que el Concejo Distrital esta facultado para dictar
L las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones v la
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eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrilo, los articulos 117,212,341 y §'5 del
proyeclo de acuerdo prelenden la asignacién de funciones especificas a 1a administracion
distrital y la forma en que esta debe ejercer su actividad administrativa en particular. Asi las
cosas, la norma traida al asunto, debe estar en armonia con otros preceptos legales que
demarcan las distinlas materias relacionadas con las compelencias asignadas en el Estatuto
Orgénico de Bogola.

En consecuencia, el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993, dispone que las iniclativas de
los proyeclos de acuerdos deben ser concordantes con las alribuciones establecidas para

facultades de Ley, por cuanto la iniciativa presentada debe ser de a alcaldesa mayor.

De lo anteriormente expuesto, se puede observar que el proyecto de acuerdo, asigna
funciones a fa administracion distrtsl contraviniendo lo reglade en los numerales 3 y 6 del
arliculo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el numeral 8 del articulo 12 en concordancia con
el articulo 13 idem, que disponen la reserva de iniciativa de la alcaldesa, ia presentacién de
proyectos de acuerdo que lengan como objelo definir las funciones basicas de las entidgades
que hacen parte de la administracidn central.

Por l6 antericrmente expuesto, se concluye que ei &mbito competencial del Cabildo y de la
Administracién Distrital difieren en la distribucién funcional de 1a accion administrativa, la cual
recae taxativamenie en la alcaldesa mayor a través de las entidades que hacen parie de la
administracién central, quienes ejercen |2 direccion administrativa del Distrito Capital. Por
tanto, se deduce que el Concejo Distrital no es competente para presentar la iniciativa objelo
de analisis.

cada 6rgano o ente respectivo, por lo tanto, la pretension del cabildo resulta contraria a sus |-

ANALISIS TECNICO

Corresponde efectuarlo al sector coordinador.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

" “Articuto 1. La Administracion Distrital garantizaré la intervancitn y participacion de artistas y agrupaciones ariisticas que
lengan como Inlagrantes a personas con discapacidad, en la sjecucion de proyaclos culluralas y arlfslicos, ya sean astos de
arden Disirilal o Lotal, *

W "Articule 2. La Administracidn Distrital roalizerd convocalona, audiciones y saleccion de anislas y agrupaciones arlfsticas
que lengan come infegrantes & parsonas con discapacidad, para que paricipen como lelongras an los eventos artisticos
distrlates do la ciudad y de cada localidad.”

B Articuio 3. Los antistas y egrupaciones adlsticas que lengan como integrantes a persones con discapacivad, que deseen
ser lenidos en cuanta para paricipar an evenlos culiurples y aristicos det Disldlo, deben paﬂrcfpar en fos procesos de
seleccion y formacion dispug stos por af mismo Dislrlo.”

" "Artlculo 4. La Administracién garantizara ia participacidn de por lo menos un arlista o agrupacion amsrrca que lenga como
inlegrantes a personas con discapacidad, on la pragramacidn de cade uno de los evenios distrlales de la cludad y do cada
localfidad.”

**Articulo 5. Las entidades det Distrlo del Secior Cuttura deben garantizar que la poblacidn con discapacidad lenga scceso
& formactén artisiica y cultural. {...)"
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Teniendo en cuenta lo expresa en el acapite anterior, no se efectian comentarios frente al
articulado.

L]

LGENERA GASTOS ADICIONALES?

Si_NO__

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser aflrmativa la respuesta de generacion de
gaslos indique ese gasto adicional a que corresponde.

SI_NO__

El prayecto de acuerdo no hace el analisis del impacto fiscal de la norma, de conformidad
con el aniculo 7 de la Ley 819 de 2003'® y el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital
438 de 20197, lo cual debe contener como minimo la exposicion de motivos de los proyectos
de acuerdo.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si___ No

Dada la especialidad del tema 2 tratar, la entidad coordinadora dard la viabilidad final a la

presente iniciativa.

IVAN DAVID MARKQUE, STELBLANCC PAULA JOH A RUIZ QUINTANA
s ecretano ueidico Dnstntal Direciora Distrital de Doctrina y
Asuntos Normativos

Cordialmente,
A4

4

Prayecid:  Jahimy Mérquax Barnal

Ravisd: Paula Johanna Rulz Cuintnas
Ravied: Rubdn Gallage Génzataz

Aptatd; Ivan David Marquat Costaliancs

16"Parta cual se dictan normas orgénicas en materia da presupuesto, responsabllidad y iransgarencia fis¢al y se dictan olvas

dispasiciones.”
17"Por el cual se requia el procedimianio pars las relacrones potitico - normativas con &f Concejo de Bogols, D. C. y se dictan

olras disposiciones”,

lad 21l
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