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PROYECTO DE ACUERDO No. 165 DE 2020

“Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones

”

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. SUSTENTO JURIDICO DE LA INICIATIVA

OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo
en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer
control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye también, un compromiso
social de los responsables de la construccidn: contratista, interventor y la entidad del distrito que
adelanta el proyecto, con la poblacion beneficiaria de la obra.

Il JUSTIFICACION Y ANALISIS DE LA INICIATIVA

JUSTIFICACION

Esta es una iniciativa presentada, en el periodo legislativo anterior (2016-2019) por el Concejal de la
época, Antonio Eresmid Sanguino Paez, de la bancada del partido Alianza Verde, quien, en 10
oportunidades, desde el afio 2013, trat6é de hacerlo acuerdo de ciudad, y representa la preocupacién
de la ciudadania frente a la ejecucién oportuna y efectiva de los recursos de distrito, que no son otra
cosa, que los propios impuestos que los ciudadanos pagan para el desarrollo de la ciudad.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para
que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.
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Es comun, encontrar en los medios de comunicacidn, noticias como las siguientes:

“Mas de tres anos de retraso tienen obras de la calle 153 con Autopista Norte.

Muchas voces de protesta se han levantado luego del retraso de mas de 3 afios en las obras viales
gue se efectdan entre la calle 153 con Autopista Norte en Bogota.

El ingreso por esta via se mantiene cerrado y los habitantes de barrios como Mazurén, Colina
Campestre, Cantabria, Cantalejo y Versalles, mantienen dificultades para llegar a su hogar.

“85 de 100 obras vitales para Bogota presentan retrasos en su cronograma.

El IDU visité en 24 horas las obras mas importantes que se adelantan en la ciudad y constaté que
solo 15 de ellas van de acuerdo con el cronograma.

El Instituto de Desarrollo Urbano del Distrito (IDU), en cabeza de William Camargo, su director, y
varios miembros de la entidad recorrieron maraténicamente 100 frentes de obra vitales en Bogota,
con el fin de supervisar como se encontraban respecto al cronograma de entrega de las mismas.

Luego del recorrido de 24 horas a través de las 100 obras en las 20 localidades de Bogota, Camargo
informé que persisten los retrasos en la gran mayoria de las construcciones, como la de la Calle 45
entre carreras Séptima y 13, donde tiene el 61% de avance sobre 92% programado.”

“2Quién debe pagar los sobrecostos del deprimido de la calle 94?

Los nuevos atrasos en las obras y las afectaciones del trafico en el cruce de la avenida NQS con
calle 94 han colmado la paciencia de algunos vecinos, que ya han pensado en demandar por la
afectacion del comercio y de los arrendadores.

En entrevista con EL TIEMPO, William Camargo, director del Instituto de Desarrollo Urbano (IDU),
explicé los atrasos, el nuevo cronograma y el posible cobro de una nueva valorizacién, por el
incremento en el costo de la obra, cuyo valor es de 165.000 millones de pesos.”

“;Por qué aplazan la entrega de las obras de octubre al segundo trimestre del 20167

Ha faltado celeridad en traslado de redes y en las concertaciones con empresas de servicios publicos
que generarian un impacto de 7 meses en el cronograma de obra.”

Desde la bancada del Polo Democrético Alternativo, en diversas oportunidades, en el ejercicio del
control politico, hemos expresado que no compartimos “la prorroguitis” que por afos se ha vuelto
costumbre en la contratacion publica. Creemos que las entidades no deben conceder tiempos
adicionales por cuanto de lo que se trata es que haya una planeacién adecuada, se cuente con todos
los estudios y disefios requeridos antes de iniciar los trabajos, y, por consiguiente, se dé estricto
cumplimiento al plazo de ejecucién de obra a fin de no generar desconfianza o inconformidad entre
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la comunidad. De otra parte, las prérrogas contribuyen a incrementar los costos de las obras y a
favorecer los intereses de los contratistas.

En tal sentido, este proyecto de acuerdo permite a los ciudadanos hacer uso de los derechos
consagrados en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se reglamentan las veedurias
ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir afectados sus intereses,
alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante las entidades ante las
entidades promotoras de las obras o ante los 6rganos de control, las quejas correspondientes, lo que
de paso, fortalece la relacion entre los particulares y la administracién como parte del control
ciudadano a la gestion publica en el distrito capital.

Veamos lo que contempla el articulo primero de la Ley 850 de 2003.

Articulo 1°. - Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacién que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y 6érganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el
pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico.

Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucion Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que,
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la presente

ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacién de un servicio publico deberan por iniciativa propia,
u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacién civil informar a los ciudadanos
y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusion en el respectivo nivel territorial,
para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Todos estos factores “han llevado a pensar en la urgente necesidad de que los ciudadanos nos
empoderemos de nuestro papel de control social y de veedores ciudadanos, por lo cual es importante
que le demos herramientas para su ejercicio, por lo cual proponemos crear en todas las vallas
institucionales en donde se anuncien obras publicas de infraestructura o se ejecuten recursos del
D.C., un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato, donde se especifique el nimero de
dias faltantes para la terminacion de la obra; conteo este que proponemos debe estar incorporado
dentro de las vallas institucionales...”

Por esta razén, compartimos el proposito del proyecto de acuerdo, por eso, dado que el Doctor
Antonio Sanguino renuncié al Concejo para aspirar al Senado de la Republica y el proyecto fue
archivado, ha sido del interés de este Concejal continuar con el empefio de convertir en norma la
propuesta, por lo que, con la anuncia de su autor original, recogiendo los diferentes aportes de los
ponentes y los comentarios de la administracién distrital, o hemos ajustado en algunos
planteamientos tanto en su sustentacion como en el articulado a fin de concretar algunos aspectos
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para dar mayor claridad al mismo, planeamientos hechos desde nuestra ponencia al Proyecto de
Acuerdo 025 de 2016.

Esta propuesta obedece entonces a la necesidad de crear una herramienta de control social y de
veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la ejecucién de las obras publicas del distrito capital,
principalmente en lo relacionado con el plazo para su entrega y su puesta en servicio de la
comunidad, por lo que el presente proyecto de acuerdo pretende principalmente establecer que en
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad, los contratistas con cargo a su propio
patrimonio, deberéan instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso de conteo
regresivo que permita conocer el tiempo faltante para la culminacién del plazo contractual, de manera
tal que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control, a la vez que
constituye una especie de compromiso social del contratista, el interventor y la entidad con la
ciudadania.

El hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el
contrato, es una medida ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente; no obstante, es necesario que cada contratista es
responsable de la elaboracién, instalacion y actualizacion del aviso de conteo regresivo frente a la
obra que ejecute.

La iniciativa busca generar un compromiso social por parte de los contratistas de las obras publicas
de Distrito Capital, y también, exige a las entidades aplicar las medidas correctivas y necesarias para
que las obras se realicen en los tiempos previstos dentro del contrato inicial.

La valla contendra, ademés de la informacion del contrato, el nimero de dias faltantes para la
terminacién de la obra; conteo que se registrard mediante un aviso en una dimension tal que sea
visible para el ciudadano del comdn, en un minimo del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a
instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2 tal como esté establecido en el Acuerdo 1
de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y sus condiciones, asi:

Articulol4.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por
excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas
son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional
sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de
obras y vias, programas de recreacién, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos
civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos’.

La utilizacion de vallas como medio publicitario o informativo esta reglada en la Ley 140 de 1994,
“Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio Nacional”, sobre el uso, goce
y disfrute del Espacio Publico y donde se contempla ademas que todo tipo de publicidad publica o
privada, que se ubique en el espacio publico, debe contar con un Registro Previo ante la autoridad
competente, norma emanada de la Ley 99, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”.
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Por su parte, el distrito expidié el Acuerdo 01 de 1998 “por el cual se Reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”, compilado por el Decreto Distrital 959
de 2000

De acuerdo con lo anterior, es claro que hoy los contratistas e instituciones publicas que desarrollen
obras publicas en la ciudad, estan obligados a instalar temporalmente, una valla informativa de un
tamafio maximo de 18 mts2, la cual debe ser registrada ante la Secretaria de Ambiente y contendra
el tipo de obra a desarrollar, nimero de contrato, datos del contratista, datos de la entidad ejecutora
de la obra, entre otros, como una medida de caracter informativo a los ciudadanos.

Este hecho no ha sido suficiente para que los contratistas, interventores y entidades, cumplan con
los plazos estipulados en los contratos. Hemos visto durante los ultimos afios toda la problematica
que en materia de obras publicas se ha generado en la ciudad, hecho este que ha hecho que la
Bogota pierda productividad, movilidad, credibilidad institucional, detrimento patrimonial, razén por
la cual considera necesaria y pertinente esta medida.

De otra parte, contribuye a la defensa del espacio publico, labor encaminada dentro de la
administracion publica desde antes de la Constitucion de 1991. La ley 9 de 1989 mas conocida como
la ley de reforma urbana, en su articulo 5°. definié el espacio publico “el conjunto de inmuebles
publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacién, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
transcienden, por tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes™, a la vez que entr6
a listar dichos elementos constitutivos del espacio publico, hecho este que marcé un hito en nuestra
legislacion sobre un espacio que estaba ahi, que nos pertenecia a todos, pero que todos
desconociamos e ignorabamos.

Respecto del uso del espacio publico para esta actividad, hay normatividad nacional y distrital que
permite el uso de este tipo de elementos informativos y su instalacion en el espacio publico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en sus articulos 79 y 82 estableci6 el espacio publico
como una parte integrante de la diversidad ambiental a la cual tenemos derecho todos los
ciudadanos de nuestro pais, a la vez que estableci6 como un derecho fundamental en materia
ambiental el goce de un ambiente sano. Este derecho fundamental en materia ambiental dio origen
a la Ley 99 o Ley Ambiental, la cual le atribuy6 a los Municipios, la facultad de expedir normas en
materia ambiental que tiendan al control, preservacion y defensa del patrimonio ecolégico del
respectivo municipio, por lo que al postre el distrito expidio el Acuerdo 01 de 1998, compilado por el
Decreto Distrital 959 de 2000, Modificado por el Acuerdo 12 de 2000 , y Reglamentado por el Decreto
Distrital 506 de 2003.

ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

Tal como se expres6 anteriormente, este proyecto de acuerdo fue una iniciativa del exconcejal
Antonio E. Sanguino P&ez, quien lo present6 para consideracion de la Corporaciéon en multiples
ocasiones, sin haber logrado su debate por vencimiento de términos. Ha recibido ponencias positivas
con modificaciones, tal como se ilustra en el siguiente cuadro:


http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=582#16
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4718#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=3764#1
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11056#0
http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=11056#0

PROCESO GESTION NORMATIVA

CODIGO: GNV-FO-001

PRESENTACION PROYECTOSDE | VRN ©2
CONCEJO DE ACUERDO ]
BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019
| RADICADO | No. PONENTES | CONCLUSION

Cesar Garcia Positiva

Nov. De 2013 251 Juan C. Flérez Positiva

Feb. De 2014 043 | -Roberto Saenz Positiva —
Jimena Toro Positiva con modificaciones
Horacio J. Serpa Positiva

Ago. De 2014 222 José Arthur Bernal Positiva

Feb. De 2015 066 Lg_ma Basud_as Pos!t!va
Liliana de Diago Positiva
Carlos V. de Roux Positiva con modificaciones

May. De 2015 189 Maria Fernanda Rojas Positiva
Edward Arias Positiva con modificaciones

Ago. De 2015 318 Armando Gutiérrez Positiva con modificaciones
Carlos V. de Roux Positiva

Nov. De 2015 416 Maria Fernanda Rojas Positiva

Feb. De 2016 025 Cgllo Nleve§ Herrera Pos!t!va con mod!f!cac!ones
Diego Andrés Molano Positiva con modificaciones
César Alfonso Garcia V. Positiva

May. De 2016 157 Emel Rojas Castillo Positiva con modificaciones
Pedro Javier Santiesteban | Positiva con modificaciones

Feb. De 2017 080 Horacio José Serpa M. Positiva con modificaciones
Rubén Dario Torrado P. Negativa

May. De 2018 195 German AL,Jgusto_ Garcia M. Pos!t!va con modificaciones
Roger José Carrillo Campo | Positiva
Daniel Palacios Martinez Positiva

Ago. De 2018 294 Maria Fernanda Rojas Positiva con maodificaciones
Xinia Rocio Navarro P. Positiva

Nov. De 2018 421 Edward Arias Rubio Positiva

Feb. De 2019 041 Nelson Cubides Neg_a_tlva .
Jorge Torres Positiva con modificaciones

May, De 2019 165 No fue sorteado para ponencias

Ago. De 2019 263 Retirado

Nov. De 2019 418 Nelson Cubides Neg_a_tlva .
Jorge Torres Positiva con modificaciones

La dltima radicacién del proyecto correspondié al Niumero 418 de 2019, cuyos ponentes, con base
en el nuevo reglamento del concejo de Bogota, Acuerdo 741 de 2019, fueron los mismos asignados
mediante sorteo para el Proyecto de Acuerdo 041 de 2019, los Honorables Concejales: Nelson
Cubides y Jorge Torres, cuyos comentarios y aportes fueron acogidos para la reformulacion de la
presente iniciativa.

Como se dijo arriba, en el interés de continuar con el empefio de convertir en norma esta iniciativa,
hemos ajustado su contenido, tanto en la exposicion de motivos como en el articulado, recogiendo
los diferentes aportes de los ponentes y los comentarios de la administracion distrital y para
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someterlo a estudio del Concejo como lo hacemos en esta oportunidad de cara a las sesiones del
mes de febrero del presente afio.

Vale recalcar que, de manera especial, son de buen recibo los aportes y comentarios de las
ponencias de los Honorables Concejales Maria Fernanda Rojas Mantilla y Daniel Andrés Palacios
Martinez al proyecto de acuerdo 294 de 2018, de los cuales hemos extractado los siguientes apartes
que fortalecen la presente iniciativa:

La H.C. Maria Fernanda Rojas Mantilla emitié Ponencia Positiva con modificaciones incluyendo en
el articulo segundo, como parte de la informacién a la comunidad, el nUmero del proceso de con-
tratacion, modificacion que por supuesto incluimos en el texto de esta nueva iniciativa. El articulo
segundo quedaria entonces, asi:

“ARTICULO DOS. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo,
todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucio-
nal en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacion, los dias
que faltan para la finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha”

Por su parte, el H.C. Daniel Andrés palacios Martinez, rindi6 Ponencia Positiva en los siguientes
términos:

“Tras analizar la iniciativa y realizar el estudio sobre las necesidades de establecer claridad sobre
los lineamientos y analisis realizado a lo largo de este documento, nos permitimos presentar
PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo 294 de 2018, “Por medio del cual se establece la
instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas
en Bogota, D.C.”

La Administracion Distrital, a través de la Secretaria de Gobierno, ha emitido concepto no viable al
proyecto, indicando que “en observacion de los conceptos de caracter juridico, técnico y presupues-
tal, considera que la iniciativa No es Viable”, lo cual consideramos contrario a lo que en la practica
el IDU, como entidad responsable de la ejecucién de obras en el Distrito Capital realiza a través de
la contratacion publica: (Comentarios IDU, Conclusion, Parrafo 30)

“Conclusion:

Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no s6lo cumple
el proposito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucion de las obras en la
etapa de construccién, sino que ademas los hace participes en las demas etapas del proyecto (fac-
tibilidad, estudios y disefios, construccién y mantenimiento) contempladas como acciones estratégi-
cas de participacion.

Asi mismo, realiza actividades por territorios y rendicidon de cuentas, generando confianza, apropia-
cion y sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la Entidad fortale-
ciendo el componente de participacion y veeduria ciudadana.
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Adicionalmente, dentro de las picas institucionales que se estan implementando para los contratos
de obra a celebrar en esta vigencia, se encuentra la inclusion de conteo regresivo en las vallas infor-
mativas que debe instalar el contratista, haciendo innecesaria la expedicion del Acuerdo”

MARCO JURIDICO Y COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con el
uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso, vallas
institucionales.

(o]

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:

(...

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda ...

DE ORDEN LEGAL

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccién de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos historicos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
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elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.

e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacién
de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocacion ante el alcalde del
municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esté delegada
tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de
colocacién de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante
legal deberéd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente
informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y

demés datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcién de los textos

gue en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar

las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de registro, en
el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la
registren en los términos del presente articulo, incurrirdn en las multas que para el efecto
sefialen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio
de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrira en una multa por
un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al
propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los
duefos, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de dicha
publicidad.

Dicha sancién la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
mérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo
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dispuesto en el literal d) del articulo 3o. de la presente Ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificacion que hara el alcalde”.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de
entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97
de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y
la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la colocacion de toda Publicidad Exterior
Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En ningun caso, la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afio.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y niumero del NIT de las
personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo
12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modificalaLey 9 de 1989 y laLey 2 de 1991y
se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

e Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacion minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in formacion minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
que lo sustituyan:

(...)
f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupciéon y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacion a que se refiere este articulo debera publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprension por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contra tos de prestacion de servicios, el
cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas. Se
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omitir4 cualquier informacion que afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus
veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratandose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electrénico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacion publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo
por excepcién podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo.
Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria
o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o
materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el  Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Cédigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el
subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los
humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los
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cementerios, la flora y la fauna silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las
edificaciones, los espacios interiores y publicos son recursos ambientales y del paisaje del
Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio
colectivo y, por tanto, su preservacién y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad deberd ser protegida prioritariamente vy
aprovechada en forma sostenible”

COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BOGOTA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como también,
para garantizar la participacién y las veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.

Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y la ley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. ..

(..

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

V. IMPACTO FISCAL

Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo
estipulado en el contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda
vez que la misma ya estd establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de
obligatorio cumplimiento tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su
registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de
2003, su implementacion no generara impacto presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacion del aviso de conteo regresivo
tanto en su instalacion como en su actualizacion permanente, corresponde directamente a los
contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que, en
consecuencia, con esta medida no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

En los términos antes expuestos, la Bancada del Polo Democratico Alternativo, presenta a
consideracion de esta Honorable Corporacion, el presente proyecto de acuerdo “Por medio del cual
se establece la instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion
de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”.
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“Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”

EL CONCEJO DE BOGOTA, D.C,,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas en los
numerales 1° y 10° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993

ACUERDA:

Articulo 1. Objeto. Establecer la instalacion de un aviso de conteo regresivo sobre el vencimiento
del plazo, en las vallas informativas de ejecucion de las obras publicas en la ciudad, como una
medida de seguimiento ciudadano al desarrollo de las mismas y de cumplimiento de los términos de
construccion de la obra.

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas
las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan instalar dentro de la valla institucional en
un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacion, los dias que
faltan para la finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o
modificaciones, el conteo regresivo se individualizara para cada una de ellas, identificandolas
debidamente con el nUmero y/o la sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales

Articulo 3. Responsables. Los contratistas de las obras publicas de infraestructura seran los
responsables de instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, el aviso de conteo regresivo
de la obra en ejecucién, incluyendo la suspensién o modificacién que pudieran causarse, de acuerdo
con los términos del presente Acuerdo, y deberdn contar con la anuencia de la entidad del distrito
promotora del proyecto.

La actualizacién de los dias faltantes para culminar el plazo otorgado contractualmente para la
ejecucion de la obra se hara diariamente, mientras que la del porcentaje ejecutado se hara cada
mes.

Paréagrafo. Las entidades contratantes verificaran la existencia y funcionamiento del aviso de conteo
regresivo para la finalizacion de la obra en ejecucion.

Articulo 4. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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Cordialmente;

CELIO NIEVES HERRERA CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS
Concejal Concejal

MANUEL JOSE SARMIENTO A. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ
Concejal Concejal

Vocero de la Bancada

Proyect6 y elaboré: Oscar Daza




