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PONENCIA PROYECTO DE ACUERDO No. 008 DE 2020

“Por medio del cual se establece la instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucién de obras publicas en Bogota, D.C. y se dictan otras disposiciones.”

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con lo planteado por los autores del proyecto, tiene como objeto implementar de manera
obligatoria en las vallas institucionales donde se anuncian obras publicas de infraestructura en la
ciudad, un conteo regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo.

2. JUSTIFICACION

Este proyecto de acuerdo busca generar un compromiso social por parte del distrito y de los
contratistas, haciendo un trabajo transparente que nos permita a los ciudadanos conocer, cuanto es
el tiempo que requiere la entrega de una obra, y sobre todo para que se cumplan los tiempos
previstos.

Los autores establecen que, en diversas oportunidades, en el ejercicio del control politico, hemos
expresado que no compartimos “la prorroguitis” que por afios se ha vuelto costumbre en la
contratacién publica. Creemos que las entidades no deben conceder tiempos adicionales por cuanto
de lo que se trata es que haya una planeacién adecuada, se cuente con todos los estudios y disefios
requeridos antes de iniciar los trabajos, y, por consiguiente, se dé estricto cumplimiento al plazo de
ejecucién de obra a fin de no generar desconfianza o inconformidad entre la comunidad. De otra
parte, las prérrogas contribuyen a incrementar los costos de las obras y a favorecer los intereses de
los contratistas.

En el mismo sentido, se puede afirmar que, este proyecto de acuerdo permite fortalecer y empoderar
al ciudadano de a pie, en torno a lo establecido en la Ley 850 de 2003, “Por medio de la cual se
reglamentan las veedurias ciudadanas.”, ya que en caso de observar atraso en las obras, sentir
afectados sus intereses, alterado su bienestar, y de considerarlo necesario, podran presentar ante
las entidades ante las entidades promotoras de las obras o ante los 6rganos de control, las quejas
correspondientes, lo que de paso, fortalece la relacion entre los particulares y la administracion como
parte del control ciudadano a la gestién publica en el distrito capital.

Segun se establece en la Ley 850 de 2003:

Articulo 1°. - Definicidon. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo democratico de
representacion que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion publica, respecto a las autoridades, administrativas, politicas,
judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como de las entidades publicas o
privadas, organizaciones no gubernamentales de caracter nacional o internacional que operen en el
pais, encargadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio
publico.
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Dicha vigilancia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 270 de la Constitucién Politica y el
articulo 100 de la Ley 134 de 1994, se ejercera en aquellos ambitos, aspectos y niveles en los que
en forma total o parcial, se empleen los recursos publicos, con sujecién a lo dispuesto en la presente
ley.

Los representantes legales de las entidades publicas o privadas encargadas de la ejecucion de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico deberan por iniciativa propia,
u obligatoriamente a solicitud de un ciudadano o de una organizacién civil informar a los ciudadanos
y a las organizaciones civiles a través de un medio de amplia difusidn en el respectivo nivel territorial,
para que ejerza la vigilancia correspondiente.

Por tal motivo, el propdsito original del proyecto de acuerdo, pero es necesario establecer una serie
de planteamientos para este tipo de actividades de obra. De acuerdo a lo anterior, es claro que hoy
los contratistas e instituciones publicas que desarrollen obras publicas en la ciudad, tienen la
obligacién de instalar una valla, que debera estar registrada ante la autoridad ambiental
correspondiente, en donde se establezca el tipo de obra, nimero de contrato, datos del contratista,
datos de la entidad que ejecuta la obra, entre otro tipo de datos importantes.

Pero, aun asi, esto no ha sido un factor determinante que las obras en la ciudad se cumplan a
cabalidad, ni lleven el cronograma a feliz término. Desde hace afios hemos visto que las obras en la
ciudad se contratan por un determinado tiempo y un presupuesto establecido, pero al finalizar la obra
esto no se cumple haciendo que cada dia se pierda confianza en las instituciones y en las obras que
se ejecutan, ya que el factor comun es no cumplir cronogramas ni presupuestos.

Por ello, hemos visto la necesidad de empoderar al ciudadano del comdn, para que tenga la
capacidad de exigir a la administracién distrital y a los contratistas, por medio de un control social y
de veeduria ciudadana, siendo de altisima importancia darles herramientas a los vecinos para poder
cumplir con este ejercicio, por lo cual se propone que todas las vallas institucionales en donde se
anuncie la ejecucion de obras publicas, un conteo regresivo del plazo estipulado en el contrato,
donde se especifique el numero de dias faltantes para la terminacién de la obra; conteo este que
proponemos debe estar incorporado dentro de las vallas institucionales, en una dimensién tal que
sea visible para el ciudadano del comun.

Esta es una disposicion que permite al ciudadano tener control, pero asi mismo, se convierte en un
compromiso social por parte del contratista, la interventoria y la institucionalidad ya que, como
aseguran los autores del proyecto, sin constituirse en un nuevo elemento de contaminacion visual,
ni ambiental para la ciudad.

Las vallas informativas deberan contener, segun establecen los autores, ademas de la informacioén
del contrato, el nUmero de dias faltantes para la terminacion de la obra; conteo que se registrara
mediante un aviso en una dimension tal que sea visible para el ciudadano del comdn, en un minimo
del 25 % sobre el total de mts2 de la valla a instalarse, en todo caso que no sobre pasen los 18 mts2
tal como esta establecido en el Acuerdo 1 de 1998 art. 14, que define las vallas institucionales y sus
condiciones, asi:

Articulo14.- Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo por
excepcion podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo. Estas vallas
son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria o direccional
sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y reparacion de
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obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o comportamientos
civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podra utilizar pintura o materiales reflectivos”.

3.

MARCO LEGAL

El presente proyecto de acuerdo estd sustentado en las siguientes normas circunscritas a la
constitucién nacional, a las leyes colombianas y los acuerdos del distrito capital, relacionadas con el
uso del espacio publico y la posibilidad de instalar en él publicidad exterior visual, en este caso, vallas
institucionales.

O

DE ORDEN CONSTITUCIONAL

ART. 82. "Es deber del Estado velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y
por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular...

ART. 313. Corresponde a los concejos:

(..)

Numeral 7: Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y
controlar las actividades relacionadas con la construcciéon y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda ...

DE ORDEN LEGAL

e Ley 9 de 1989 “Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras
disposiciones”.

ART. 5. Entiéndase por espacio publico el conjunto de inmuebles publicos y los elementos
arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su
uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por
tanto, los limites de los intereses, individuales de los habitantes.

Asi, constituyen el espacio publico de la ciudad las areas requeridas para la circulacion,
tanto peatonal como vehicular, las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la
seguridad y tranquilidad ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vias,
fuentes de agua, parques, plazas, zonas verdes y similares, las necesarias para la
instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos, para la instalacion y uso de
los elementos constitutivos del amoblamiento urbano en todas sus expresiones, para la
preservacion de las obras de interés publico y de los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos, para la conservacion y preservacion del paisaje y los
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservacion y
conservacion de las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, asi como de sus
elementos vegetativos, arenas y corales y, en general , por todas las zonas existentes o
debidamente proyectadas en las que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente y que
constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo”.
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e LEY 140 de 1994 “Ley de Publicidad Exterior Visual”.

ART. 11. Registro. A mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la colocacion
de la Publicidad Exterior Visual, debera registrarse dicha colocaciéon ante el alcalde del
municipio, distrito o territorio indigena respectivo o ante la autoridad en quien esta delegada
tal funcion.

Las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas abriran un registro de
colocacioén de Publicidad Exterior Visual, que sera publico.

Para efectos del registro, el propietario de la Publicidad Exterior Visual o su representante
legal deberéd aportar por escrito y mantener actualizados sus datos en el registro la siguiente
informacion:

1. Nombre de la Publicidad, junto con su direccion, documento de identidad, Nit, y

demas datos necesarios para su localizacion.

2. Nombre del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccién,
documento de identidad, Nit, teléfono y demas datos para su localizacion.

3. llustracion o fotografias de la Publicidad Exterior Visual y transcripcién de los textos

gue en ella aparecen. El propietario de la Publicidad Exterior Visual también debera registrar

las modificaciones que se le introduzcan posteriormente.

Se presumira que la Publicidad Exterior Visual fue colocada en su ubicacion de registro, en
el orden en que aparezca registrada.

Las personas que coloquen publicidad distinta a la prevista en la presente Ley y que no la
registren en los términos del presente articulo, incurriran en las multas que para el efecto
sefialen las autoridades municipales, distritales y de los territorios indigenas, en desarrollo
de lo previsto en el articulo 13 de la presente Ley”.

ART. 13 Sanciones. La persona natural o juridica que anuncie cualquier mensaje por medio
de la Publicidad Exterior Visual colocada en lugares prohibidos, incurrird en una multa por
un valor de uno y medio (1. 1/2) a diez (10) salarios minimos mensuales, atendida la
gravedad de la falta y las condiciones de los infractores. En caso de no poder ubicar al
propietario de la Publicidad Exterior Visual, la multa podra aplicarse al anunciante o a los
duefos, arrendatarios, etc. o usuarios del inmueble que permitan la colocacion de dicha
publicidad.

Dicha sancion la aplicara el alcalde. Las resoluciones asi emitidas y en firme prestaran
meérito ejecutivo.

Paragrafo: Quien instale Publicidad Exterior Visual en propiedad privada, contrariando lo
dispuesto en el literal d) del articulo 30. de la presente Ley, debe retirarla en el término de
24 horas después de recibida la notificacién que hara el alcalde’.

ART. 14 Impuestos. Autorizase a los Concejos Municipales, Distritales y de las entidades
territoriales indigenas que se creen, para que a partir del afio calendario siguiente al de
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entrada en vigencia de la presente Ley, adecuen el impuesto autorizado por las Leyes 97
de 1913 y 84 de 1915, al cual se refieren la Ley 14 de 1983, el Decreto-ley 1333 de 1986 y
la Ley 75 de 1986 de suerte que también cubra la colocacion de toda Publicidad Exterior
Visual, definida de conformidad con la presente Ley. En ningln caso, la suma total de
impuestos que ocasione cada valla podra superar el monto equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales por afio.

Las autoridades municipales tomaran las medidas necesarias para que los funcionarios
encargados del cobro y recaudo del impuesto reciban los nombres y nimero del NIT de las
personas que aparezcan en el registro de Publicidad Exterior Visual de que trata el articulo
12 de la presente Ley”.”

e Ley 388 de 1997, “Por la cual se modifica laLey 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y
se dictan otras disposiciones”. (Ley de Ordenamiento Territorial)

o Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparenciay del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 9°. Informacién minima obligatoria respecto a la estructura del sujeto
obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente in formacion minima
obligatoria de manera proactiva en los sistemas de informacion del Estado o herramientas
que lo sustituyan:

(...)

f) Los plazos de cumplimiento de los contratos;

g) Publicar el Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 1°. La informacién a que se refiere este articulo debera publicar se de tal
forma que facilite su uso y comprensién por las personas, y que permita asegurar su
calidad, veracidad, oportunidad y confiabilidad.

Paragrafo 2°. En relacion a los literales c) y e) del presente articulo, el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica establecera un formato de informacion de los
servidores publicos y de personas naturales con contra tos de prestacion de servicios, el
cual contendra los nombres y apellidos completos, ciudad de nacimiento, formacién
académica, experiencia laboral y profesional de los funcionarios y de los contratistas. Se
omitira cualquier informacién que afecte la privacidad y el buen nombre de los servidores
publicos y contratistas, en los términos definidos por la Constitucion y la ley.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio a lo establecido en el presente articulo, los sujetos obligados
deberan observar lo establecido por la estrategia de gobierno en linea, o la que haga sus
veces, en cuanto a la publicacion y divulgacion de la informacion.

Articulo 10. Publicidad de la contratacion. En el caso de la informacion de contratos
indicada en el articulo 9° literal e), tratAndose de contrataciones sometidas al régimen de
contratacion estatal, cada entidad publicara en el medio electronico institucional sus
contrataciones en curso y un vinculo al sistema electrénico para la contratacién publica o
el que haga sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se encuentren
sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

Paragrafo. Los sujetos obligados deberan actualizar la informacion a la que se refiere el
articulo 9°, minimo cada mes.
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(o]

NORMATIVIDAD DISTRITAL

e Acuerdo 01 de 1998 “Por el cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”.

ART. 14. Vallas Institucionales. Las vallas institucionales tienen por objeto comunicar
actividades de los organismos del Estado. Se regiran por lo previsto en este Acuerdo y sélo
por excepcién podran utilizarse en el espacio publico adyacente a la obra en desarrollo.
Estas vallas son temporales y contienen informacion institucional, preventiva, reglamentaria
o direccional sobre servicios, medidas o sistemas de seguridad o transporte, construccion y
reparacion de obras y vias, programas de recreacion, medio ambiente, salud e higiene o
comportamientos civicos. El area maxima sera de 18 M2. Se podré utilizar pintura o
materiales reflectivos.

e Acuerdo 12 de 2000, "Por el cual se modifica el Acuerdo 01 de 1998”.

e Decreto 959 de 2000, "Por el cual se compilan los textos del Acuerdo 01 de
1998 y del Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior
Visual en el  Distrito Capital de Bogota".

e Acuerdo 79 de 2003: “Cédigo de Policia de Bogota” y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

ART. 55. El ambiente es patrimonio de todas las personas. El aire, el agua, el suelo, el
subsuelo, los cerros y los bosques, los rios y las quebradas, los canales, las chucuas, los
humedales y las zonas de ronda hidraulica y zonas de manejo y preservacion ambiental del
sistema hidrico, los parques, las zonas verdes y los jardines, los arboles, las alamedas, los
cementerios, la flora y la fauna silvestre, el paisaje natural y el paisaje modificado, las
edificaciones, los espacios interiores y publicos son recursos ambientales y del paisaje del
Distrito Capital de Bogota y fuentes de alegria, salud y vida. Estos recursos son patrimonio
colectivo y, por tanto, su preservacion y conservacion es de primordial interés para toda la
comunidad. La biodiversidad de la ciudad deberd ser protegida prioritariamente vy
aprovechada en forma sostenible”

COMPETENCIA

EL Concejo de Bogota es competente para estudiar y aprobar o improbar el presente proyecto de
acuerdo en virtud de lo establecido en el Articulo 12 del Decreto ley 1421 de 1993, principalmente
los numerales 1 y 10 que facultan al a Corporacion para dictar normas para garantizar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del Distrito, asi como también,
para garantizar la participacion y las veedurias ciudadanas; asi:

DECRETO LEY 1421 de 1993 “Estatuto Organico de Bogota”.
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Art. 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion
y laley:

1. Dictar normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la
eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito. ..

(...

10. Dictar las normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la
participacion y veeduria ciudadanas.

5. IMPACTO FISCAL

Segun establecen los autores del proyecto y luego de un analisis del mismo, es preciso anotar que
el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo regresivo del plazo estipulado en el
contrato, es una medida que no generara impacto presupuestal para la ciudad, toda vez que la misma
ya esta establecida en la ciudad para la totalidad de obras publicas y es de obligatorio cumplimiento
tanto para el contratista como para los instituciones del D.C. asi como su registro ante la Secretaria
Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de 2003, su implementacion no
generara impacto presupuestal sobre las finanzas del Distrito.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacién del aviso de conteo regresivo
tanto en su instalacion como en su actualizaciébn permanente, corresponde directamente a los
contratistas de las obras publicas de infraestructura con cargo a su propio patrimonio, por lo que, en
consecuencia, con esta medida no se afectan las finanzas publicas del Distrito Capital.

6. CONCLUSION
En los términos antes expuestos, me permito rendir PONENCIA POSITIVA al proyecto de acuerdo

en mencién, por conveniencia.

Cordialmente,

Edward Anibal Arias Rubio
Concejal de Bogota
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