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ORIGEN: SECRETARIADE GOBIERNO/LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Doctt DESTINO: COMISION 12 PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENT
octot:
ASUNTO: COMENTARIOS P.A 165/20
NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO OBS-
Subsecretario :

Comisién Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota, D.C.

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A-41

Ciudad.

Asunto:  Comentartos de la Administracion Distrital, para primer debate, al Proyecto de Acuerdo No.165 de
2020,

Respetado sefior Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo III del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectores Movilidad
(Coordinador), Cultura, Educacidon, Gobietno, Ambiente, Seguridad, Gestidn Juridica y Haclenda, a través de
las entidades correspondientes, elaboraron comentarios, para primer debate, en relaciéon con el Proyecto de
Acuerdo No.144 de 2020 "Por medio del cual se establece la instalacion de un avise de conteo regresivo en las
vallas informativas de efecucion de obras piiblicas en Bogotd D.C., y se dictan otras disposiciones”.

Por lo anterior v con fundamento en los comentarios de cardcter juridico, téenico v presupuestal, emitidos por
las entidades respectivas (Ver anexos), la Administracién Distrital considera que la iniciativa anahzada No es
Viable. '

No obstante lo anterior, en caso de requetir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccidn de Relaciones Politcas, al teléfono 3820660 Ext. 3551 y 3511.

S ERNESTO GOMEZ LONDORO
ecretario Distrital de Gobierno
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SDM-96927 -2020
Bogota, D.C..21 de julio de 2020

Doctor .

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
Ciudad

Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo 165 de 2020 ~ Radicado SDM 93758 .

Su Radicado: 20201700318431 de 2020

Respetado doctor Flérez;

Atendiendo la solicitud de emisidn de concepto respecto del Proyecto de Acuerdo 165 de
2020,“Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las
vallas -informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan ofras
disposiciones’, remito para su conocimiento y fines pertinentes, los comentarios emitidos
por eI Instltuto de Desarrollo Urbano-IDU.

Atentamente

L

JENNY ABRIL FORERO
ASESORA DE DESPACHO
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD

Anexo:11 folios
Compild: Ana Victoria Crigles M- Despacho
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Bogota D.C., julio 14 de 2020

Doctor )
NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO

Secretario de Despacho

SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
Calle 13 No0.37-35

Ciudad

REF: Comentarios al Proyecto de Acuerdo 165 de 2020.

Respetado Ingeniero Estupifian,

Por medio del presente se envia adjunto los comentarios realizados por el Instituto
de Desarrollo Urbano — IDU en el ‘formato unico’, al proyecto de Acuerdo 165 de
2020, “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE

CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS ENBOGOTA, D.C."

Cordialmente,

< \
\ .

Diego Sanchez Fonseca

Director General
Firma mecénica generada en 14-07-2020 0708 PM
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS = - I
SECTOR‘QUE CONCEPTUA: MOVILIDAD
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO IDU
' NUME"RQ DEL PROYECTO DE ACUERDO: 165 ARO: 2020 ' ‘ .
_1"e_r debat’e _X_, 2do debate B

o

' TITULO DEL PROYECTO

Ty
N

“Por medio del cual se establece Ja instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas
informativas de ejecucién de obras pablicas en Bogotd, D.C. y se dictan otras disposiciones’ -

AUTOR (ES).

CELIO NIEVES HERRERA, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ, MANUEL JOSE SARMIENTO A
CARLOS ALBERTO CARILLO ARENAS

ol

OBJETO IJ_EL_ PROYECTO DE ACUERDOQ

Implementar como obligatorio en las vallas institucionales donde se anuncian obras pubhcas de
mfraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectlvo

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer su
control social y de veeduria sobre las distintas obras del Distrito. Constituye también, un compromiso social
de los responsables de la construccion: contratista, interventor y la entidad del Distrito que adelanta el
proyecto, con la poblacién beneficiaria de la obra.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Anélisis de Competencia Legal:

En virtud de lo dispuesto en los numerales 1° y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
corresponde al Concejo de Bogotd "Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito” y “Dictar las
normas que garanticen la descentralizacidn, desconcentracidn y la participacién y veedurias ciudadanas”,
respectivamente.




ES COMPETENTE

Si__X__No

ANALISIS JURIDICO

El Instituto de Desarrolio Urbano es un establecimiento publico, descentralizado por servicios, con
autonomia administrativa y financiera para el desarrollo y ejecucién de los proyectos que hacen parte de
los compromisos con la ciudad a propésito del cumplimiento del Plan de Dasarrollo vigente.

La iniciativa def proyecto propone establecer a los contratistas de fas obras publicas de infraestructura la
obligacion de incluir en las vallas institucionales dende se anuncian obras publicas de infraestructura en la
ciudad, un conteo regresivo en dias del plazo estipulado en el contrato respectivo, lo cual permitiria a la
ciudadania realizar un control sobre |a ejecucion de los contratos de infraestructura.

La iniciativa no se considera viable desde el analisis juridico por las siguientes razones:

ébnforme con la exposicién de motivos, |a iniciativa se sustenta en el reconocimiento constitucional del
espacio publico, en desarrollo de la Ley 140 de 1994 y el Acuerdo Distrital 01 de 1998, que exigen la

instalacién de vallas institucionales y sus especiales condiciones en materia de informacién, las cuales se
cumplen_a cabalidad.

Et proyecto de acuerdo a partir de las citadas normas, concluye e impone de forma | imprecisa, obllgacmnes
a‘log contratistas y a las instituciones publicas sobre la instalacion de vallas en obras publicas donde se
sefialen’el conted regresivo del plazo, cuando la norma no establece tales obligaciones, como tampoco

impone condiciones de este tipo, a la entidad contratante para la socializacién de la finalizacion de la
obra, como lo indica la iniciativa.

En los procesos de seleccién adelantados actualmente en et IDU cuyo objeto contractual se refiere a la
construccién y/o mantenimiento de proyectos de obra, se establecen actividades de obligatorio
cumplimiento para |os contratistas; entre ellas la instalacion de vallas informativas fijas y/o vallas moviles,
en las que se visualiza entre otras cosas e! plazo total estipulado para la obra.

Frente a aquellos contratos ya suscritos, donde dicha obligacién no se previo, se escapa a la competencia
del IDU, ‘establecer obligaciones directas a los contratistas del Instituto de Desarrollo Urbano, por fuera de

lo pactado en los contratos, en virtud la autonomia de la voluntad de las partes y de las leyes contractua1es
v:gentes

Aunado a lo anterior, en los proyectos que desarrolla el Instituto se promueve la participacién ciudadana,
fomentando la corresponsabilidad con el desarrollo urbano, la apropiacién por la ciudad, su mfraestructura
de movilidad, espacio publico y &l control social,

En concordancia con el marco legal, durante la etapa precontractual, en el acto administrativo de apertura
de 1os procesos de seleccic’m que adelanta el instituto, se convoca a las veedurias ciudadanas para que




Decreto Nacaonal 1082 de 2015 y en el mismo se establece el cronograma para el respectlvo proceso de
seleccion.

Asi mismo, la publicidad de todos los procedimientos y actos administrativos asociados a los procesos de
contratacion,” se publican en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica (SECOP I
www.colombiacompra.gov.co en cumplimiento al principio de publicidad, tal y como lo indica el articulo
2.21.1.1.71. del Decreto Nacional 1082 de 2015.

Consulta QUe también puede realizarse en la pagina web: www.contratacionbogota.gov.co.

Dentro. de los documentos publicados, ademas del acto administrativo de apertura, se encuentran
documentos como el aviso de convocatoria, estudios previos y pliego de condiciones entre otros, que
contienen las condiciones del proyecto a desarrollar, entre ellas, el plazo de EJECUC!OH de las obras
publlcas El aviso de convocatoria también es publicado en la pagina web de la Entidad.

Por !o tanto teniendo en cuenta lo anterior se con5|dera que la Entidad, desde la etapa pre contractua!
hasta el final de la obra da a conocer de manera clara mediante diferentes mecanismos los plazos
establemdos Ppara la ejecucion de los distintos proyectos de obra que adelante en la ciudad.

ANALISIS TECNICO

Teniendo en cuenta que a la Administracion le interesa lograr la correcta y estricta ejecucion de las ohras
y evitar, ante todo, que el interés plblico se afecte como consecuencia del atraso o paralizacién.de las
mismas, desde el punto de vista técnico; la presente iniciativa no se considera necesaria porque su
proposito se cumple a través de actividades que desarrolla el Instituto y el Contratista, las cuales para
mayor claridad se exponen a continuacion:

6.1. Divull'gécién_ de,infdrmacién contractual por parte del Instituto de Desarrollo Urbano:

En‘el evento en que las veedurias manifiesten interés en acompafiar un proceso de seleccion, la Eritidad
involucra a los funcionarios que hacen parte del proceso, para que participen en la construccion de un
acuerdo colectivo de contenido ético. Los interesados pueden de manera voluntaria suscribir el Pacto de
Transparencia, el cual va anexo al pliego de condiciones.

De otra parte, en la actual plataforma tecnolégica del IDU a través det portal institucionat www.idu.gov.co
se implementd una seccion denominada: "IDU transparente” siendo su finalidad la publicacion de las
propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion, donde el ciudadano puede acceder ala
informacion relativa a los praponentes para cada proceso de seleccion.

La informacion relacionada con cada obra o proyecto se encuentra disponible a todos los ciudadanos en
el portal de la Entidad, en el enlace: http://opendata.idu.gov.coivisorproyectos/ , donde encontrarén para
cada una de las localidades de la ciudad la siguiente informacion:

] Obras en construccion,
] Obras en mantenimiento.
O Factibilidad.




0 Disefios.

Esta plataforma dispone actualmente informacién de las localidades de Kennedy, Engativa, Chapinero,
San Cristébal, Tunjuelito, Rafael Uribe Uribe, Usaquén, Puente Aranda, Fontibdn, Ciudad Bolivar, Suba,
Los Martires, Santa Fe, Teusaquillo, Usme, Candelaria, Bosa, Barrios Unidos, Antonio Narifio y Sumapaz.

Alli se registra la ubicacién geografica (visual y textual), el nombre de la obra, nombre del contratista,
nombre del coordinador por parte del IDU, plazo de ejecucion, inversion, avance de la obra, fin de la obra,
y novedades. adicional a lo sefialado con anterioridad, en la mencionada plataforma se puede consultar
la siguiente informacidn:

A). Informacién basica del contrato de obra. Porcentajes de ejecucion, valor programado de la obra, estado
del contrato {liquidacién, finalizacién, porcentaje de avance).

Valor del contrato discriminando adiciones si se han realizado, modificaciones realizadas, fechas de
suspensiones y reinicios si los hubiere, de inicio etapa de construccion, de terminacién, nimero de empleos
generados.

B). Resumen general del estado del contrato

- Avance metas fisicas.
- Galeria de fotos y videos del trabajo realizado.

Igualmente, el ciudadano dispone del canal telefénico, correo electronico, pagina Web, redes sociales y
puntos presenciales para la atencién de los requerimientos y entrega de la informacién a la ciudadania
sobre los diferentes proyectos que desarrolla la Entidad.

Los links que permiten acceder a los canales de comunicacién institucionales donde el ciudadano puede
adherirse al sistema PQRS de Peticiones Quejas Reclamos y Sugerencias y Formulario de contacto, son
hitps://twitter. com/idubogota y https://facebook com/idubogota.

A través de dichos canales la ciudadania puede solicitar informacién sobre los tiempos de ejecucion vy
avances de los diferentes proyectos que desarrolla el IDU. Es de sefialar que mas del 80% de los
requerimientos presentados ante el IDU son respondidos en primer contacto, es decir, de manera
inmediata.

6.2. Divulgacién de informacion contractual por parte del Contratista.

De otro lado, los Contratistas de la entidad, deben garantizar que |a poblacién ubicada en el area de
influencia del proyecto y otros actores representantes de organizaciones sociales, socioeconémicas y
ambientales, se mantengan informados y capacitados sobre la obra, a través de reuniones y entrega de
material de divulgacién u otras estrategias que el contratista decida incluir como mecanismo para lograr
este fin.

En este marco, a continuacién, se resumen algunas de las actividades, estrategias y programas requeridos
para el desarrolio del contrato, las cuales se encuentran contenidas en el apéndice correspondiente a la

gestidn social de los pliegos de condiciones de los procesos de seleccién de obra publica que adelanta el
Instituto:




6.2.1. Objetivos.

O Brindar informacion clara, oportuna y confiable acerca del proyecto a la poblacidn del area de
influencia, a las autoridades locales, representantes institucionales, organizaciones sociales y demas
poblacion cercana al proyecto.

0O . Definir los mecanismos y espacios para la participacion, gestion comumtarfa e mtermstltuc:lonal
con oc¢asion de la ejecucién del proyecto. : ‘
O Prevenir los conflictos entre la comunidad y el IDU, garantizando que todas Ias solncnudes
ciudadanas presentadas sean atendidas de manera oportuna y adecuada.

] Crear canales de comunicacion entre el IDU, contratistas y los diferentes actores institucionales y
sociales del area de influencia del proyecto, generando un ambiente adecuado para el buen desarrollo de
los trabajos..

O Fomentar la apropiacion de las comunicaciones al proyecto, de tal forma, que se busque generar
conciencia del beneficio de las obras. : - .
‘0 . Involucrar a la comunidad en procesos de participacion ciudadana, con el proposno de asegurar

un adecuado seguimiento en ef desarrollo de las diferentes fases del proyecto.
6.2.2, Estrategias.
O Punto IDU movil

Punto 1DU mévil consiste en definir un cronograma especifico de recorridos en frentes de obra en los
cuales la Residente Social atienda directamente a ta comunidad y reciba las diferentes manifestaciones
de la misma relacionadas con la obra. El nimero de dias y los horarios de esta actividad deberan ser
socializados en |as reuniones con la comunidad y de comité IDU. o
El Contrat:sta debera disponer de un lugar (oficina, garaje, acampamento) ublcado sobre el area de
influencia det proyecto, con un aviso visible a los transeuntes, en los cuales brindara informacién y atencion
a la comunidad de lo que requiera,

En este punto el contratista establecera un sistema de atencién a la comunidad interesada en el proyecto,
“a traves del cual brindara informacién oportuna sobre los avances de la obra y recibird las solicitudes”
ciudadanas, a las cuales dara las scluciones requeridas.

La interventoria verificara la correcta implementacion del lugar escogido para el punto IDU y el
funcionamiente del mismo.

0 Atencian al ciudadano.

Esta actividad se desarrolla con el propdsito de recibir y dar solucién a todas las solicitudes ciudadanas
que se presenten, por parte de la comunidad y/o resolver inquietudes con respecto a las actividades

realizadas durante la construccién del proyecto. De igual manera recibiran las sugerencias, inquietudes,
quejas y/o reclamos de los trabajadores contratados.

- O Puntos satélites de informacion.




Los puntos satélites de informacion son equipamientos urbanos o puntos de encuentro ciudadano ubicados
en las diferentes localidades de la ciudad. Los puntos satélites tienen como funcién difundir, por medio de
piezas de divulgacion, |a informacién del proyecto a la comunidad de las localidades beneficiadas por la
construccion de la obra. Los puntos se ubican en entidades o centros a los cuales acude una amplia
poblacion de las localidades, como lo son: centros de salud, alcaldias locales, centros cuiturales, centros
comerciales, entre otros.

"En esos puntos el contratista deberd adelantar una gestion con los representantes de las entidades o
centros, con el fin de instalar en un lugar visible de dichos puntos, un afiche informative; asi mismo,
instalaran las piezas de divulgacion para que las personas que visitan el lugar se informen del proyecto,
de sus avances y las contingencias que se presentan. Estas piezas deberan ser actualizadas de acuerdo
a las actividades que desarrollan y corresponder a los sectores a los que hace parte este punto satélite.

0 Comite punto IDU,

Estos Comités estan conformados por los lideres de la comunidad, residentes, comerciantes o industriales
del area de influencia del proyecto.
Las funciones de los miembros del Comité son:

0 - Divulgar la informacién del proyecto a las comunidades que representan.

O °  Asistiralas reuniones quincenales o demas que se convoguen.

O ~ Identificar y recoger las probleméticas manifestadas por ja comunidad (referidas a la obra), buscar
alternativas de solucién y, en lo posible, dartes curso.

O Partlmpar en talleres de sostenibilidad y promoverias.

O “Realizar el control social a los proyectos. :
O " - .Para cada obra, los ciudadanos podran acercarse a los puntos |DU, inscribirse y vmcularse al

Com|te correspondlente a la obra, para aportar sus valiosos aportes.
Las personas que deseen conformar el Comité se inscribiran en la reunién de inicio de obra o en el punto
tDU, en cualquier momento durante la ejecucion del proyecte y deberan adquirir el compromiso de actuar

como representantes de las comunidades de las que hacen parte.

El contratista formulara estrategias que promuevan la participacién de la comunidad en estos comités,
cuando estos tienen abaja participacion y estas deberan ser avaladas por la interventoria.

6.3. Medios masivos de comunicacién.

Para que la informacién general del proyecto llegue a toda la poblacion, es necesario el uso de medios
masivos de comunicacion, cualquier medio a implementar e informacion que se contemple difundir debe
estar aprobada por la interventoria y la oficina de comunicaciones del IDU.

6.4. Programa de informacion de la comunidad.

Contempla el desarrollo de espacios amplios de informacién, donde la poblacion tendra la oportunidad de
aclarar las inquietudes generadas por el proyecto disminuyende la incertidumbre y ansiedad ante el mismo.

El contratista bajo la supervision y aprobacion de la Interventorfa realizara como minimo las reuniones que
se sefialan a continuacion:




6.4.1. Reuniones de inicio de obra.
6.4.2. Reuniones de finalizacion de obra.
6.4.3. Reuniones extracrdinarias.

6.5. Reuniones de inicio de obra.

El contratista realizara reuniones generales informativas de inicio, una vez se haya definido fos tramos a
ejecutar, por lo menos ocho (8) dias antes de iniciar las actividades constructivas en cada tramo, para
exponer las caracteristicas del proyecto a nivel técnico, social, ambiental, SISO y de trafico, duracién,
impactos y medidas de manejo preventivas para informar a la comunidad ubicada en el drea de influencia
del proyecto.

Coma minimo la presentacion de las reuniones de inicio debera contener la siguiente informacion:

0 Preéentaci()n det Instituto de Desarrollo Urbano, Contratista e Interventoria,

0 Relacion del proyecto con el POT (Plan de Ordenamiento Territorial) y Plan de Desarrollo Distrital
vigente. .

a Tipo de proyecte y etapas.

Q. .. . Cronograma de ejecucion. R
O, - Disefo definitivo de la obra y caracteristicas de disefio urbano (expllcamon detallada del proyecto
y de las obras a construir a escala 1:500).

O -~Plan de Manejo de Trafico (PMT) con los desvios y accesibilidad al lugar, disefios de senallzacmn
provisional y entrega de plegables de PMT.

] Desplazamientos peatonales.

D - Plan de Manejo Ambiental y Plan de Gestion Social. ‘ e
0 .. - Informe sobre el punto de atencién a la comunidad IDU, puntos satélites de mformacuon y de més
actividades de gestion social.

0 . - Promocién y conformacién del comité 1DU.

O Accesos vehiculares a predios: normatividad vigente, requisitos para la def inicion de rampas de
acceso vehicular,

c Procedimiento para el Ievantamlento de actas de vecindad y cronograma.

O Respuestas a inquietudes de la comunidad.

6.4.2. Reuniones de finalizacion.

El contratista adelantara estas reuniones cuando se complete minimo el 90% de la ejecucion de la obra.
Para cada uno de los tramos y tendra como propdsito la presentacion de los resultados obtenidos, el
cumplimiento de los compromisos contractuales, informard la fecha de finalizacién de las obras, y
respondera las inquietudes de los asistentes. Se realizara un recorrido por la obra con un grupo de los
asistentes como parte de la entrega formal de la misma.

El contratista se comprometera a elaborar un material explicativo para facilitar a los participantes la
comprension de fas obras que se ejecutaron para este proyecte.

Durante estas reuniones el contratista debera presentar como minimo la siguiente informacién general:
O Tipo de proyecto y etapas ejecutadas.

] Presentacion de resuftados de las areas técnicas, ambiental y social.
0 Beneficios y recomendaciones para el mantenimiento de la abra.




6.4.3. Reuniones extraordinarias.

Estas reuniones adicionales se realizaran por exigencias de {a comunidad beneficiada por el proyecto, por
orden de la interventoria o del IDU, sin que esto implique remuneracién adicional para el contratista.

'6.5. Programa de divulgacién de proyecto:
:8.5.1. Puntos satélites moviles de informacién.

Los puntos satélites informacién son equipamientos urbanos o puntos de encuentre ciudadano ubicados
en las diferentes localidades de la ciudad. Tienen como funcidn difundir, por medio de piezas de

divulgacion, la informacién del proyecto a la comunidad de las localidades beneficiadas por la construccion
de la cbra,

La instalacién de los puntos satélites deberd realizarse cinco (5) dias previos al inicio de la obra de
cortraccion de cada tramo.

6.5.2. Piezas de convocatoria a reuniones y comités

Estas piezas seran distribuidas predio a predio, cinco (5) dias antes de la realizacidn de la reunién y/o

comité, en la zona de influencia del proyecto por tramo, asi como a las instituciones y actores sociales
identificados en el sector y las demas que se consideren pertinentes.

6.5.3. Piezas de divulgacion inicio de obra (Tipo IDU)

Son piezas de divulgacion que describen aspectos generales del comienzo del proyecto se distribuyen a

la comunidad del area de influencia de la obra predio a predio, se instalan en los puntos satelites de

informacion y puntos IDU, se entregan a actores institucionales y sociales identificados y amstentes alas

reuniones mformatwas de inicio.

6.5.4. Afiches de informacion (Tipo IDU)

Son piezas de divulgacion mediante las cuales se describen generalidades de la obra, se brinda
informacién acerca del punto IDU y la forma en que la ciudadania puede hacer contacto con el contratista.

Deberan ser instalados en el punto IDU y en los puntos satélites de informacién y se realizara su reemplazo
cada que se encuentren deteriorados.

6.5.5. Piezas de informacién ciudadanos o comunicados.

Estas piezas de divulgacién se entregaran de acuerdo con la programacion de intervencion de obra y
especificamente en los siguientes eventos:

;

O - Cuando se inicien los tramos de obra puntuales y previo a la instalacién de los cerramientos de
obra. ‘

0 " Cuando se adelante intervencion del espacio publico.

O Cuando se presente intervencién del trafico vehicular.

O Cuando se presente intervencién forestal.




o Cuando se programen cortes de servicios publicos.
0 - Cuando se limite el acceso a los predios por intervencion del espacio publico o de vias, entre otros.

6.6. _ Programa de atencion al ciudadano.

El contratista debera disponer de un sistema de atencion al ciudadano en el que se registren, de manera
ordenada y sistematica, todos los requerimientos ciudadanos (en adelante PQRS) —Peticiones, Quejas, -
Reclamos, Denuncias y Sugerencias interpuestos por los ciudadanos de manera presencial, escrita,
telefonica, correo electrdnico y/o redes sociales. :

6.7. Programa de divulgacion del proyecto en el area de influencia directa y aferente:

Valla informativa. El contratista debera instalar vallas informativas fijas y/o vallas méviles (de acuerdo al
ob;eto contractual) Este elemento de dwulgacuon debe estar ubicado en un punto estratégico de la obra,
en la que se visualizara los beneficios gue tiene para la ciudad la construccién y/o mantenimiento. El..
contratista la debera ubicar en espacio publico adyacente a la obra, su instalacién se tendra que realizar
un mes antes del inicio de las obras. El Contratista debera realizar la valla de acuerdo a las
especificaciones del DU,

La valla institucional es disefiada por la Oficina Asesora de Comunicaciones y en ella se incluyen los datos
mas relevantes del contrato junto con el plazo estipulado para su ejecucién. Finalmente, el material
aprobado es remitido al contratista para su impresién y entrega.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

No Aplica

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si__X_No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique ese
gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No _ X

VIABILIDAD DEL PROYECTO {Sefalar con X |a opcion adecuada)
Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado




" No Viable X

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

Como puede observarse, el Instituto de Desarrollo Urbano como Entidad ejecutora, no sélo cumple el
_propédsito de mantener informado a los ciudadanos sobre el plazo de ejecucién de las obras en la etapa de’
_construccion, sind que ademas los hace participes en las demas etapas del proyecto {factibilidad, estudlos ‘

y dlsenos construccién y mantenimiento) contempladas como acciones ‘estratégicas de pammpacmn

A_sn mismo, realiza actividades por territorios y rendicién de cuentas, generando confianza, apropiacion y

sostenibilidad de las obras de infraestructura y espacio publico que ejecuta la entidad, fortaleciendo el
componente de participacion y veeduria ciudadana.

Atenta_mente.r

DIEGO SANCHEZ FONSECA
DIRECTOR GENERAL
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Al contestar, citar ef radicado:

~no.: 20201100061131
Fech,a'13-07-202q

Bogota D.C., lunes 13 de julio de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria de Gobierno

Calle 11 No. 8 - 17 3387000
Bogota, D.C.

ASUNTO: Comentarios al proyecto de acuerdo 165 de 2020
Su oficio 20201700318461

Eéyimado doctor Florez:

En respuesta a la comunicacion recibida con radicado No. 2020170054272, mediante la
cual, solicita concepto al. Proyecto de Acuerdo 165 de 2020 "Por medio del cual se
establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de
efecucion de obras publicas en Bogotd D.C y se dictan otras disposiciones” me permito
informar que una vez analizado el contenido de la iniciativa guarda e} mismo sentido y
alcance del Proyecto de Acuerdo 008 de 2020, raz6n por la cual se. reitera el concepto
negativo dado a dicha iniciativa con base en el pronunciamiento emitido por la Oficina
Asesora de Juridica de esta entidad, enviado con radicado 20201100018631, recibido en
su entidad con radicado R No 2020-421-044757-2, el cual me permito anexar. :

Con un saludo cordial,

NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario

Secretaria de Cultura, Recreacién y Deporte
Proyectd: Catherine Lizcano Ortiz Contratista 0OAJ 5CRD

Revisd:  Alba de la Cruz Berrio Baquero Jefe Qficina Asesora de Juridica SCRD
Aprobd:  Camilo Reynosa Asesor de Despacho SCRD.

Documento 20201100061131 firmado electrénicamente por:

Andrés Camilo Reynosa Carrero, Asesor, Despache Secretaria de Cultura, Recreacidn y Deporte,
Fecha firma: 13-07-2020 15:57:05

FR-10-PR-MEJ-01. V7. 03/01/2020 | P4gina 1 de 2

Cra. 8°No. 9-83

Tel. 3274850

Cédigo Postal: 111711
www.culturarecreacionydeporte gov.co
Info: Linea 195

ALCALDIA MAYOR
CO18/8108 DE BOGOTA DC.
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Al contestar, citar el radicado: -

no.: 20201100061131
Fecha 13-07-2020

Nicolas Francisco Montero Dominguez, Secretario de Despacho , Despacho Secretaria de Cultura,
Recreacmn y Deporte Fecha firma: 13-07-2020 17:46:48

‘ Alba de la Cruz Berrio Baquero , Jefe Oficina Asesora de Juridica, Oficina Asesora de Jurldica

. Fecha firma: 13-07-2020 15:54:50

Aprobé: Lady Catherine Lizcano Ortiz - Contratista - Oficina Asesora de Juridica

Bl Es=EEiErpasEsnpany |||

db825f5144{43c64693c5d81497794802(07hf84c0ffa8078444818a2f26fc3

FR-10-PR-MEJ-01. V7. 03/01/2020 | Pagina 2 de 2

o gt WO i
Cra. 8°No. 9- 83 § 1
Tel. 3274850 ¢ W
Cédigo Postal: 111711 A
www.culturarecreacionydeporte.gov.co e

Info: Linea 195 ALCALDIA MAYOR

CO18/3108 DE BOGOTA DC.



. Secretarla de Gobierno

H SECRETARIA DE

B'OGO1:I\ $l[J)IETPL(J)RRAT,ERECREACION :
| IRTABEEAGAR TN R

Al contestar, citar el radicado:

No.: 2020110001863
Fecha 05-03-2020

Bogota D.C., jueves 05 de marzo de 2020

-~ — T —— e e,

!'; Secretaria de Gobiemo Distrital

- RNo. 2020-421-044757.2 m

2020.03-12 09:24 - Folips: 1 Anexos: 3

- Doctor Destino: DIRECCION DE RELACIONES p
JAIME ANDRES FLORES MURCIA Rem

JANE ANDRES FLORESWURCA - I

— .

Calle 11 No. 8 - 17 3387000 . S— J
Bogota, D.C. B '

ASUNTO: Comentarios al Proyecto de Acuerdo 008 de 2020

Estimado doctor Flarez Murcia:

En respuesta a la solicitud de concepto radicado en esta entidad con el No.

. 20207100006072, respecto del Proyecto de Acuerdo 008 de 2020 "Por medio del cual se’
establece la instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de

ejecucion de obras pablicas en Bogotd, D.C.", me permito adjuntar el mismo, en el formato

establecido para tal fin, el cual se emite con base en el pronunciamiento efectuado por la

Oficina Asesora de Jurldich de esta entidad. '

\S F CISCO MONTERO DOMINGUEZ
Secretario de ei?r{o ‘

Se&etar[a_a‘ de Cultdra, Recreacién y Deporte

Anexg;  Comentarios en tres {3) follos

Proyectd: Lady Catherine Lizcano Ottiz { Contretista Oficina Asescra de Juridica — SCRD_ N G =-
Ravisd:  Albade la Cruz Bemlo Baguefo - Jefe Oficina gsesora de Juridica — SCRD
Aprobd:.  Camlilo Reynose - Asesor Oespacho - SCRE, y

FR-10-PR-MEJ-01. V7. 63/01/2020 | Pagina 1da 1

Cra. 8° No, 9-83- ‘

Tel. 3274850 -

Cadigo Postal: 111711 g
www.culturarecreacionydeporie.gov.co *Eb’

Info: Linea 195 SGS. _ ‘ ALCALOIA MAYOR
CO18/8108 OE BOGOTA D2,
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Secretaria de Gobierno (.

' FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE
ACUERDO

. . SECTOR QUE CONCEPTUA: SECTOR CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

" NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 008 de 2020
TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establece |a instalacién de un aviso de conteo regresivo en las
val!as informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones”

_AUTOR (ES) -~1

.' Honorables Concejales: Cello Nieves Herrera, Carlos Atberto Carrillo Arenas, Manuet
: ‘José Sarmiento Ay Alvaro José Argote Mufioz.

1

1{0pJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
N
“'_1 Ttene como objeto implementar de manera cbligatoria en las vallas institucionales donde

1 ée anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias
! 'del plazo estipuiado en el contrato respectivo,

-.Su objetwo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta
para ejercer control social y veeduria sobre las distintas obras de! distrito. Constituye
‘también, un compromiso social de los responsables de la construccion: contratista,

mterventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con la poblacién beneficiaria
de la obra.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR

Revisadas las competencias del Concejo establecidas por ef Decreto Ley 1421 de 1993

Estatuto Organico de Bogota, encontramos que los Honorables Concejales sefialan la
srgmente

_ "ARTICULO. - 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de
conformidad con.la Constitucién'y a la ley:
tas 1. Dictar las normas necesarias para garantizar ef adecuado cumplimiento de las
|% . funciones y la eficiehte prestac.rén de los servicios a cargo del Distrito. -

T () .

- P , 1D-AAP-F2 Versién 2
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10. Dictar las normas que garanlicen la descentrahzamdn Ia desconcentracién-y,

la participacién y veeduria ciudadanas” . 1‘.‘.7‘,
Conforme se explicara en el analisis jUfidlCO el Concejo Dustntai NQ tiene la competenma
para presentar la iniciativa objeto de andlisis.

ES COMPETENTE
Si No X

ANALISIS JURIDICO

Para el anélisis de competencia se tiene en cuenta lo dispuesto en el Decreto Dtstmal
438 de 2019 en tal sentido nos permitimos efectuar el siguiente pronunciamiento:

i)y Competencia expresa del Concejo Distrital para presentar {a iniciativa.

Las atribuciones otorgadas a los Concejos Municipales se encuentran expresamente
sefialadas en el articulo 313 de la Constitucién Politica y para el Concejo de Bogota se
 han establecido a través del Decreto Ley 1421 de 1993 "Por ef cual se dicta el Régrmem
Especial para el Dislritc Capital de Santafé de Bogoté" norma que sefiala en su articuio] -
12 fas atribuciones de la Corporacion. ' "“; »

N : l
El citado articulo establece en los numerales.1 y 10 como facultades del Conce;o ,i
Distrital las de: "1. "Diclar las normas necesarias para ‘garantizar el adecuado'
cumplimiento de las funciones y la eficiente préstacion de !os servicios a cargo del i
Distrito...10. Dictar las normas que garanticen la}- descentralizacion, | ‘Ia,
desconcentracion y la participacién y veeduria ciudadanas”, sin embargo, del anélrms' .
del proyecto objeto de estudio, se desprende que con el mismo se-da la orden para que,
se instale un aviso de conteo regresivo sobre el vencimiento. del plazo, en las vallas |
infermativas de ejecucion de las obras piblicas en la ciudad, con lo cual se le estéd,|
imponiendo una carga a las entidades del orden distrital que tienen dentro de su
misionalidad la ejecucién de obras, tales como el Instituto Distrital de Desarroilo ‘
Urbano, la cual a su vez genera una inversion. -

En este entendido y coma quiera que con el proyecto de acuerdo s& generan inversion
para el Distrito, como quiera que para la implementacién del acuerdo se requieren
recursos, el Cabitdo Distrital carece de competencia para su presentacién, toda vez
que el articulo 13 del Decreto Ley 1421 de 1993-Estatuto Organico de Bogota D.C,
sefiala que el Concejo de Bogota es competente para presentar iniciativas de Acuerdo,
siempre y cuando no decreten inversiones, tal y como se expresa a continuacién:

q{.)
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que se refieren los ordindles 2., {3)o., 4o., 50., 8o., 90, {14}, 16, 17 y {21} del
_ articufo anterior. Igualmente, sélo podran ser dictados o reformados a
Joye iniciativa del aicalde los acuerdos que decreten Inversiones, ordenen
servicios a cargo del Distrito, {autoricen enajenar sus bignes y dispongan
exenciones tributarias o cedan sus rentas}. Ef Concejo podré introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.” Negrifla fuera de
texto

Como se sefiala en la norma en cita, se le impone a la Administracién la carga de
"...instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso que permita
| conocer ef nimero de proceso de contratacién, fos dias que faltan para la finalizacién
del plazo contractual y el porcentaje gjecutado a la fecha’, tarea que requiere de
inversion para su implementacion,

ii) Concordancia entre el marco legal y reglamentario del proyecto objeto de
analisis y marco competencial y funcionai del Cabildo Distrital:

De.conformidad con la exposicion de motivos, se tiene que el proyecto se fundamenta
en la siguiente normatividad: :
v i

. |-De orden constitucional :

:E‘f,:EI,arﬂcuro 82 en !o:que respecta al deber del Estado de velar por la integridad del
‘respacio publico y su destinacion al uso comgn. .

De-orden legal

- ;-'L?é){ 140 de 1994 fPort lé;{cual s,é: 'regfé;henta fa Publicidad Exterior Visual en el Territorio
" A Wacional”. T

Ley 388 de 1997 “Por /a cudl se modifica fa Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se .

| ‘dictan otras disposiciones”

N ":li:ey 1712 de 2014 “Por medio de /a cual se crea la Ley de Transparencia y del Derecho
| de Acceso a la Informacién Pdblica Nacional y se dictan otras disposiciones”

De orden distrital

Acuerdo 01 de 1998 “Por ol cual se Reglamenta la Publicidad Exterior Visual en ef
Distrito Capital de Santa Fe de Bogots” en lo que hace referencia a las vallas
institucionales.

Sélo podran .ser“ﬁﬁctados o.reformados a iniciativa del élca!de los acuerdos a |.

Acuerdo 12 de 2000 “Por el cual se madifica el Acuerdo 01 de 1998",

1D-AAP-F2 Versién 2
Vigencia. 15 de junio da 2011
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Decreto 959 de 2000, "Por ef cual se compifan los textos del Acuerdo 01 de 1998 y def -
Acuerdo 12 de 2000, los cuales reglamentan la pubhcadad Exterior Visual en el Distrito
Capital de Bogots”.

Acuerdo 079 de 2003 “Por e/ cual se expide el Cédigo de Policia de Bogoté D.C.".

De conformidad con la normativa que precede, se tiene que el proyecto de acuerdo
busca incorporar en las vallas informativas que advierten sobre ejecucién de obras
publicas, un componente técnico que permita a la ciudadania tener conocimiento sobre
los tiempos para su culminacién, ast coma el porcentaje de ejecucion, de tal manera
que sea posible ejercer un mejor controt ciudadano sobre las mismas.

Sin embargo, el Concejo Distrital, no tiene en cuenta otras disposiciones de carécter
legal que regulan la materia objeto del proyecto de acuerdo tales como:

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia el cual indica que la funcuén
administrativa estd al servicio de los intereses . generaies y se desarrolla con.
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celendad

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la defegacion y.1a
.| desconcentracién de funciones. En ese sentido, la Ley 850 .de 2003, defing Ias

veedurias ciudadanas en los siguientes términos: S
“Articulo 1°. - Definicién. Se entiende por Veeduria Ciudadana el mecanismo
democrético de representacion que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunilarias, ejercer vigilancia sobre fa geslion
publica, respeclo g las autoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y érqanos de control, asf como de las entidades publicas
o privadas, organizaciones no gubernamentales de cardcter nacional o
internacional que operen en el pafs, encargadas de la ejecucién de un programa,

proyecto, contrato 0 de la prestacion de un servicio publico. (Subrayado fuera
de texto).”

Norma que éstablece mecanismos para que los ciudadanos ejerzan vigilancia y control
sobre la gestién y la optimizaciéon de los recursos en el caso especial de las obras
publicas y el control de 1a gestibn administrativa.

A su vez, dentro del principio de publicidad y transparencia es un deber de las entidades
‘informar Ia totalidad de fos contratos y sus aspectos generales, tales como el objeto eI
plazo, el valor, entre otros. -

Decreto Distrital 959 del 2000 “Por ef cual se compilan los textos. del Acuerdo 01 de
1998 y def Acuerdo 12 de 2000, los cuales regfamentan la pubhcrdad Exterior V:sual En
1 el Distrito Capital de Bogota”, :

e . o .' \}
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Laey 850 de 2003 “Por medio de la cual se reglamentan las veedurfas ciudadanas.
norma que tiene por objeto entre otros sefialar el alcance de las veedurias ciudadanas.

Decreto Distrital 506 de 2003 “"Por e/ cual se reglamentan los Acuerdos 01 de 1998
¥ 12 de 2000, compilados en &l Decreto 959 de 2000"

Resolucién 931 de 2008 “For fa cual se reglamenta el procedimiento para el registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento sancionatotio
correspondiente en el Distrito Capital”

Desde la etapa precontractual se convocan a las veedurias ciudadanas en el marco del
numeral 5° del articulo 24 del Decreto 1510 de 2013 “Por ef cual se reglamenta el
sistema de compras y contratacién publica”, para que conozcan y hagan parte del

proceso, si asl lo consideran, iguaimente se entrega a consideracion el cronograma del
proceso de selecciaon,

'En cumplimiento del Acuerdo 01 de 1998, reglamentado por el Decreto Distrital 506 de
: 2013, compilatorio del Decreto 959 del 2000 y el Acuerdo 12 de 2000, se detallan los
‘parametros normas y prohibiciones para la instalacién de publicidad exterior visual en
- ei-distrito, se institucionalizan las vallas informativas, para que permitan hacer el conteo
_regresivo. Al exigir este tipo de vallas a los contratistas, el costo inicial de la obra sufrira
-un incremento considerable, lo que implicara mayor erogacion por parte de las
“eitidades contratantes. : o

: -Ahlbra bien, del marco legal réferenciadé'en la exposicién de motivos y de las normas
' indicadas en el presente acapite, se desprende que el tema objeto del proyecto de
.acuerde se encuentra suficientemente reglamentado tanto a nive! Nacional como

Distrital, razén por la cual no se recomienda la expedicién del proyecto por.lo sefialado
‘anteriormente, .

ANALISIS TECNICO

Conforme lo indicado por el Decreto Distrital 438 de 2019, corresponde al sector
coordinador emitir pronunciamiento técnico, en ese sntendido el analisis técnico
deberé ser presentado por el Sector Movilidad. ‘

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Teniendo en cuenta et impacto ambiental que pueda generar la instalacion de tales
avisos, se sugiere incluir un paréagrafo que advierta que en todo caso |as condiciones y
. parametros técnicos deberan ser establecidos por la autoridad ambiental, que para el

caso concreto es la Secretarfa Distrital de Ambiente, conforme los lineamientos
existentes frente a la Publicidad Exterior Visual,

i _ E 1D-AAP-F2 Varsion 2
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GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No B

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa ia respuesta de generamén dei
gastos. Indique ese gasto adicional a.que corresponde : :

El analisis presupuestal en el marco del numeral 3 de. amculo 17 del Decreto Distntal
438 de 2019, corresponde al sector coordinador que en este caso es la Secretaria
Distrital de. Mowhdad razén por la cual nos abstenemos de pronunciarnos, sin embargo,

como se expuso en el andlisis juridico 1a instalacién de un aviso de conteo regresivo.
sobre el vencimiento del plazo, genera una inversidn que debera realizar las entidades:
de1 orden distrital que tienen dentro de su mlsmnaiadad la ejecucion de obras.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector de no serlo mdlcar cuél

Si . No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Senalar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:
8l

NO_X _ | -
e
Alentamen;e!/f /‘ .‘-_/—\

//. P .
WOLAS FRANCISGO MONTERO DOMINGUEZ |
~ Seécretario de Desp ho . Cah ce
Secrétaria-d€ Cultufa, Recreacion y Deporte " :
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Secretarfa Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 -17
Ciudad

Ref. Concepto Proyecto de Acuerdo 165 de 2020
RAD, SED E-2020-70173 / E-2020-70804
Radicado Secretarfa Distrital de Gobierno No. 20201700318421

Apreciado doctor Jaime Flérez, reciba un cordial saludo.

Enrespuesta a la solicitud en referencia: Proyecto de Acuerdo 165 de 2020, "Por medio del cual se establece
fo instolacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informatives de ejecucidn de obras publicas en
Bogotd, D.C., y se dictan otras disposiciones”, se remite andlisis juridico, técnico y financiero, asl como
algunas sugerencias en calidad de aporte a la discusién en el formato Gnico para emisién de concepto a
Proyectos de Acuerdo.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS A PROYECTOS DE ACUERDO.
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE EDUCACION.
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 165 DE 2020.

TITULO DEL PROYECTO

“Por medio del cual se establece la instalacién de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas
de ejecucién de obras pdblicas en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones”

AUTOR (ES)

Concejales de la bancada del Partido Polo Democrético Alternativo: Segundo Celio Nieves Herrera, Carlos
Alberto Carrillo Arenas, Alvaro José Argote Mufioz y Manuel José Sarmiento Argliello.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

El presente proyecto de acuerdo, tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las vallas
institucionales donde se anuncian obras pablicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en
dfas del plazo estipulado en el contrato respectivo. Su objetivo principal es permitir que cualquier
ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer control social y veeduria sobre las distintas obras
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del distrito. Constituye también un compromiso social de los responsables de la construccién: contratista,
interventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con la poblacidn beneficiaria de la obra”.

COMPETENCIA DEL CONCEJO PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

CONSTITUCION POLITICA.
“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos!

1. Reglamentar tas funciones y [a eficiente prestacidn de los servicios a cargo del municipio. {...)"

DECRETO LEY 1421 DE 1933,

"ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucidny a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacién de los servicios a cargo del Distrito,

()

10. Dictar {as normas que garanticen la descentralizacién, |a desconcentracidn y la participacion y veeduria
ciudadanas.

(..}

25. Cumplir las demds funciones que le asignen las disposiciones vigentes.”

ANALISIS OE COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEIO

1, ¢El articulado tiene unidad de materia?
Respuesta: Si.

2. ¢El epigrafe es concordante con el articulado del proyecto?
Respuesta: Si.

3. {La materia del proyecto se enmarca dentro de las atribuciones Invocadas para su expedicién?
Respuesta: SI.

4, ¢El proyecto invade competencias de otras autoridades?
Respuesta: No.

5. {El Contenido y la materia a regular estd ajustado al marco constitucional y legal vigente? Respuesta: Si.

ANALISIS JURIDICO

La Secretarfa de Educacion del Distrito (SED} considera que el presente proyecto de acuerdo, relativo a

la publicacién de una valla con el plazo restante y del porcentaje de avance de los contratos de obra
publica, es viable desde el punto de vista jurfdico, asl:
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1.  Esunejercicio de [a autonomia administrativa en materia de contratacién estatal de las entidades
territoriales.

2. No contradice ninguna norma legal o reglamentaria vigente sobre la contratacién estatal,
3. Esundesarrollo de los principios de publicidad y trasparencia de la contratacién estatal.

4.  Se constituye en otro mecanismo de control social de la gestibn contractual de las entidades
distritales.

5. Todas las obligaciones, responsabilidades, funciones y deberes de las personas naturales y/o de
las personas juridicas de derecho publico y privado estdn sometidas a contingentes afectaciones
por caso fortuito o fuerza mayor; no obstante, tienen establecidos términos, plazos o condiciones
para su cumplimiento. El caso de los contratos de obra publica no es ajenc a esas situaciones.

6. La existencia de otros medios de publicacién de los plazos de los contratos estatales en nada se
" opone a que puedan existir otros medios para el efecto. En materia de control social y veeduria
ciudadana de la contratacién estatal, nunca sobran los medios de control, publicidad vy
transparencia, pues no todos los medios estdn al alcance de todos los ciudadanos para hacer
control de la gestidn estatal.

En ese sentido, con este proyecto se crea una via para garantizar el ejercicio del derecho y deber
de control a lo publico, consagrado en el articulo 60 de la Ley 1757 de 2015.

7. Pueden existir entidades distritales que realizan actividades de socializacién de las obras publicas
a realizar mas detalladas o menos detalladas vy otras que no lo hacen; por ende, consideramos
procedente establecer la publicacidn de esta valla para todas las obras pablicas distritales.

ANALISIS TECNICO.

La Secretaria de Educacién del Distrito considera viable el presente Proyecto de Acuerdo, teniendo en
‘cuenta que el actual programa de gobierno distrital busca que as diferentes comunidades se apropien
de fa construcclén de los nuevos coleglos, promoviendo la tranquilidad v sentido de pertenencia. No
obstante, es importante tener en cuenta las siguientes consideraciones:

Durante [a ejecucion de las obras de construccién de la infraestructura educativa, asl como en cualquier
otra obra civil de gran envergadura, de ordinario se presentan circunstancias sobrevinientes e
imprevisibles o algunas asociadas a riesgos previsibles que impactan las condiciones iniciales del
proyecto. As, hay diversos factores que influyen en el desarrollo de la misma;

¢ Aspectos ambientales: condiciones meteorolégicas imprevistas
* Mayor tiempo al previsto, en trdmite de licencias v permisos
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* Situaciones no previstas: comportamiento de la comunidad ubicada en las zonas de influencia
de las obras, cambios geolégicos impredecibles, hallazgos arqueolégicos, estructura del suelo
que se evidencia en el momento de las excavaciones, resoluciones judiciales o administrativas
que impongan alguna limitacién al desarrollo normal de una obra

+ Eventualidades en la entrega de materiales

+ Conexiones de las empresas prestadoras de servicios piblicos

Situaciones carno las mencionadas y otras que se puedan presentar durante e! término de la ejecucién
del contrato, pueden afectar el cronograma de ejecucién de las obras, que en algunas ocasiones
conllevan a realizar suspensiones, adiciones y/o prérrogas a los contratos, previa justificacién del
contratista, andlisis y aprobacién por parte de la interventorfa de obra y de la SED, lo que
necesariamente afecta la duracién inicialmente prevista. Estas particularidades deberan también ser
tonsideradas para publicarse en la valla informativa del conteo regresivo.

De otra parte, la SED adelanta procesos de socializacidn en las diferentes etapas de los proyectos de
infraestructura educativa. Desde la etapa de consultorfa, previo a la adjudicacién y ejecucién de los
contratos de obra, se adelantan reuniones de socializacidn con las comunidades educativas de las zonas

de influencia de los proyectos, en aras de adelantar procesos de sensibilizacién frente del futuro
desarrollo de estos.

Posteriormente, 12 intervencidn con las comunidades de las zonas de influencia directa de los proyectos,
se hace 3 través de un Plan de Gestién Social que cuenta con varios programas. Uno de estos es el
Programa de Divulgacién e Informacién, a través del cual, una vez adjudicados los contratas de obra, se
realizan reuniones de socializacién con las comunidades, previo al inicio de las abras, con el fin de
escuchar las inquietudes de la comunidad, e informarles acerca de:

* Entidades contratantes

» Informacién del contrato: Tiempo de ejecucién, fecha de inicio, fecha de finalizacidn, Nro. de
contrato de obra, Nro. de contrato de la Interventorfa y valor del contrato

» Profesionales equipo de interventoria y contratista

Localizacién general del Proyecto

Localizacion especifica del proyecto

Descripcién del proyecto donde se indique &reas y recrear a través de imagenes tipo render

Metodologia constructiva

¢ Plan de Gestidn Social: Explicacién de cada uno de los programas y actividades a ejecutar

* Programa de Divulgacién de Informacion: Instalacién_de valla Informativa, Reuniones de
Socializacién proyectos: inicial, de avance y final.

+ Programa de Participacién Cludadana: Conformacion de Comité de Veeduria Ciudadana y
reunicnes mensuales de avance.

¢ Programa de Atencién al ciudadano: Instalacién de punto de atencién quejas, reclamos y
solicitudes de informacién.

¢ Programa de Generacién de empleo: Vinculacidn de mano de obra no calificada de la zona de
influencia del proyecto: localidad y estratos 1y 2.
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* Programa de Sostenibilidad: Levantamiento Actas de Vecindad e Implementacion de Estrategias
pedagdgicas para propender por la sostenibilidad de los proyectos.

La SED cuenta con mecanismos y estrategias a través de las cuales se informa periddicamente 2 la
comunidad acerca de las caracteristicas y estado de avance de cada una de las obras de infraestructura
educativa. £sto, aunado a la instalacion de |a valla informativa por parte del contratista y la conformacion
del Comité de Veeduria, generarian espacios que posibilitan la participacién de las comunidades
involucradas.

Adicionalmente, el actual programa de gobierno busca garantizar que toda la informacion sea publica,
transparente y de facil acceso a la ciudadania. De acuerdo con lo anterior, la justificacién y propésitos
que dan origen al Proyecto de Acuerdo 165 de 2020, particularmente en lo relativo a (...} lo necesidad
de crear una herramienta de control social y de veeduria ciudadana frente al cumplimiento de la
efecucién de las obras publicas del distrito capital”, permiten a la Secretaria de Educacidn del Distrito
considerar procedente el proyecto de acuerdo por ustedes planteado.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO,

Articulo 1, Objeto. Se propone reemplazar la alusién a “medida de seguimiento ciudadano al desarrollo
de las mismas” por “herramienta de vigilancia de la gestion contractual”, siendo esté un concepto
técnico, acorde con la normativa nacional,

También se considera pertinente unificar el objeto del acuerdo, teniendo en cuenta que el articulo 1
hace referencia a obras publicas en general {se asume que en los términos del articulo 32 de la Ley 80
de 1993), pero los artfculos 2 v 3 a obras publicas de infraestructura Gnicamente,

Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. En este articulo se sugiere adicionar otro parégrafo en el que se
enfatice que tal disposicidn debe estar en armonia con los pardmetros establecidos en las normas
generales sobre vallas y demds elementos de informacién de obras plblicas.

De igual forma, adicionar que aplica para las obras contratadas a partir de la fecha, pues de lo contrario
afectarfa los equilibrios presupuestales de los respectivos contratos de obra que se encuentran en
ejecucién,

Se sugiere la modificacidn del articulo 2, del presente acuerdo de |a siguiente manera:

Articulo 2, Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de este Acuerdo, todas las
obras publicas de infraestructura que se contraten en la ciudad deberdn instalar dentro de la valla
institucional en un lugar visible, un aviso que permita conocer el nimero de proceso de contratacién,
los dfas que faltan para |a finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.

PARAGRAFO. En caso de que el contrato haya sido objeto de prérrogas, adiciones o modificaciones, el
conteo regresivo se individualizard para cada una de ellas, identificdndolas debidamente con el nimero
y/o la sigla que corresponda a cada uno de estos actos contractuales
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PARAGRAFO 2. La presente disposicidn estard en armonia con los pardmetros establecidos en las
normas generales sobre vallas y demds elementos de informacién de obras pablicas.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?
¢Si____ No _X_ Porqué?

VALORACION DEL GASTO. £n caso de ser afirmativa Ia respuesta anterior Indique ese gasto adicional a
que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_._ No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)
Proyecto Viable:

Proyecto viable:

Si: '_"X_, sujeto 8 modificaciones propuestas al articulado.

No:

Atentamente,

EPNA CRISTINA BONILLA SEBA
ecretaria de EAucacidn del Distrito

Aprebacionas a travds de tarreo electrdnico bsthuclanal:

Aprobd: Fernando Augusto Medira Gutdrrer, lefe Oficina Asesora Juridiea,
Carlos Afberto Reverdn Pella, Subsecretario de Acceso y Permanencia
Revisd: Angets Mara Gonzdies L., Despacha SED
Ivonné Castltio Befirdn, Despacha SED
Santtago Ardita, Despacho SED
Usl Amallk kivarea, Profestonal Especlafitado Oficing Asnsora Jurldica.
lwanne Cano, Contratlsts DCCEE
Paua Andrea Ballestercs Avellineds - Abogads Oficina Atesors jutldis
Maria Camia C4tamo laimes. Abogada Oficing Asesora turidics
seyison Daza Peralte, Subsecriiaiia de Acceso y Permanencia
Teamltd: Erika Nméne: Ortha, Contratista SEO
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Bogota D.C,

Doctor ] )

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director

Direccidn de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Liévano, Calle 11 No. 08-17
Ciudad

Asunto: Respuesta solicitud comentarios al Proyecto de Acuerdo 165 de 2020:
“Por medio del cual se establece la instalacién de un aviso de conteo regresivo en
las vallas informativas de efecucién de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan
otras disposiciones”

Respetado doctor Flérez,

Esta Secretaria recibié su comunicacién mediante la cual solicita comentarios al Proyecto
de Acuerdo 165 de 2020 "Por medio del cual se establece la instalacién de un aviso de
contec regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota,
D.C., y se dictan otras disposiciones”.

Revisada la iniciativa, la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota procede a
reiterar el concepto emitido en el andlisis del Proyecio de Acuerde 008 de 2020, con
radicado de salida 2-2020-2723, en virtud a que el articulado no presenta cambios de
fondo que modifiquen la naturaleza del mismo.

Cordialments,

B e s
MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
Secretaria General

Anexos: Archive Digittal

Proyectd: Juan Camilo Narvéez / Contratista QA
Revisd: Luisa Farnanda Betancourth — Contratista OAJ
Aprobé: Luz Kasime Fernandez Castilo / Jefe de la Oficina Asesora de Juridica
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Bogota D.C,

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director

Direccion de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Edificio Lievano, Calle 11 No. 8-17
Ciudad
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ALCALDN. MAYOR DE BOGOTA-
SECRETARIA GENERAL

woRadiesan 2-2020-2723

Facha: 030212020 15:08:09
Dusting: SECRETARIA DISTRITAL Of
Anexos. 2 FOUGS
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Asunto: Respuesta solicitud de comeptarios al Proyecto de Acuerdo No. 008 de 2020 con
radicado 1-2020-2086 "Por el cual se dictan los lineamientos para la creacién de “Por
medio del cual se establece |a instalacion de un avise de conteo regresivo en las vallas

informativas de ejecucién de obras

disposiciones”.
Respetada doctor Flérez:

De la manera mas atenta me permitg

publicas en Bogotd, D.C., y se dictan otras

remitirle el concepto del Proyecto de Acuerdo 008

de 2020: “Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo
en las vallas informativas de ejecucion de obras plblicas en Bogota, D.C., y se dictan

otras disposiciones’

Revisada la iniciativa, la Secreta
respetuosamente manifiesta que el P
argumentos y comentarios descritos e

Cordialmente,

—rb~—— v T3

MARGARITA BARRAQUER SOURDI
SECRETARIA GENERAL
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA

Anexos: Dos folios {2)

Proyectd: Juan Camila Narviez/Contratista
Revisd: Lina Maria Sanchez/Asesora
Aprobd: Luz Karime Fernandez/Jefe Cficina Asesorg
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COITENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

SECTOR QUE CONCEPTUA: GESTION PUBLIC

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO
TITULO DEL PROYECTQ

1008 ARQ:2020

‘Por medio del cual se establece la instalacidn de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de
ejecucion de obras publicasien Bogotd, D.C., y se dictan ciras disposiciones®

AUTOR (ES)

[ Concejales: Celio Nieves Herrera, Carlos Alberto Carmiio Arenas, Manuel José Sarmiento A., Y Alvaro José.

{ Argote Mufioz.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

contrato respective,

La iniciativa tiene como objeto implementar de manera obligatoria en las valias institucionales donde se
anuncian obras publicas de infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias del plazo estiputado en el

ANALISIS JURIDICO

1. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA G
La Secretaria General de la Alcaldia Mayor
Acuerdg 008 de 2020, en la medida que
Genéral en el numeral 2 y 9 del articulo 2! d

ciudadanas y el control social, lo cual se rel

"InJromover y facilitar fa participacién de

2. COMPETENCIA DEL CONCEJO DE BO

Teniendo en cuenta que las disposiciones ¢
para expedir el proyecto de acuerdo analizd

ENERAL PARA EMITIR EL PRESENTE CONCEPTO

e Bogola es competente para pronunciarse sobre ef Proyecto de
estd relacionado con las funciones asignadas a fa Secretarfa
Bl Decreto Distrital 425 de 20162,

Ademas, el proyecto objeto de anélisis pretinde regular aspectos relativos al fortalecimiento de las veedurias

ciona con Ja funcién asignada en el numeral 4 det articulo 16 del

Decreto Distrital 425 de 2016 a la Subsecretaria Técnica de la Secretaria General, que consiste en

fos ciudadanos y ciudadanas para la torma de decisiones de

fortalecimisnto del controf social de la gestign publica en los asunios de su competencia.”

GOTA PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ue se citaron como fundamento de las competencias del Coneejo |-
1do, fueron el numerai 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Lay 1421

" “Articulo 2°.- Funciones de la Secrefarfa General de fa Alcaldla Mayor de Bogotd D. C. Para e cumplimiento def abjeto general, la Secrefarfa
General de Ia Alceldla Mayor da Bogotd D.C. tendré fas siguientss funclones basicas, canforme 8 lo dispuesto en ef rticuto & def Acuerdo Distrital 838
de 2016:

2 Farmular, adopter, offentar y Goordinar las politices peja el fortalecimiento de ia funcidn administrativa distrital y su modemizacitn, 8 lravés del
mejoremiento de s gestion y de las estrategias ds informfacibn y comunicacibn, de fg utilizacin de los recursos fisicos, financigros, tecnolbglcos e
infarmatices, y def desarrolio de las funciones de orgenizacin, direccibn, control y sequimiento.

{)
9. implementar sus politicas publices, planes y programas i materls de compras y contratacion piblica, de conformidad cor Ias politicas dadas por fa
Secroterla Jurldica Distrital en esta maferi, buscando g efectividad entre fa oferla y la dementta en el mercads y crilerios de racionalizacion

normalive.”
2 *Por medio dol cual se modifica la Eslructure Orgenizaciofal do la Secreteria General de fa Alcaldia Mayor de Bogoté D.C."
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de 1993, que le atribuyen al Concejo Distrital la posibilidad de: “1. Dictar las normas necesanas para
garantizar el adecuado cumplimiento de fas funciones y la eficiente prastacion de los servicios a cargo del
Distrito”, y *10. Dictar fas normas que garanticen la descentralizacion, la desconcentracion y la participacion y
veeduria ciudadanas”.

En ese sentido, frente al numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, es preciso sefialar que de
acuerdo a la jurisprudencia la contratacién estatal es uno de los “instrumentos juridicos de fos que se vale el
Estado para cumplir sus finalidades, hacer efectivos jos daberes publicos ¥ prestar los servicios a su cargo
(...} (resaltado fuera de texto); y en relacidn con el numeral 10 ibidem, se advierte que el chjeto del proyecto
es fortalecer la veeduria ciudadana y el control social sobre fas distintas obras del Distrito.

No obstante, la existencia de una relacion directa entre e! objelo de la iniciativa y las atribuciones a través de
las cuales el Concejo Distrital presentd el proyecto de acuerdo bajo estudio, se evidencia que el articulado
establece limitaciones a ia autonomia de |a voluntad de las partes contralantes, pues impone la inclusion de
ciertas obligaciones relacionadas con los tiempos de ejecucion de los contratos del Distrito, con cargo al
patrimanio de los contratistas, y el deber de verificacién de la existencia ¥ funcionamiento del aviso por parte
de las entidades contratantes, lo cual sobrepasa las facultades atribuidas al Concejo Distrital, ya que el
Estatuto General de Contratacion no establece tales obligaciones para las partes contratantes.

3. OTROS ARGUMENTOS DE INVIABILIDAD DEL PROYECTQ DE ACUERDO 008 DE 2020.

Al respecto, es pertinente resaltar que el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, otorgd a las entidades la fibertad
para regular la forma de convenir sus contratos, definir su contenido e incluir las sstipulaciones que
consideraran necesarias y convenientes siempre que no fueran contrarias a la Constitucion, la ley o el orden
plblico, y se enmarcaran dentro de los principios y finalidades de dicha ley y los de la buena administracion?,
de manera que establecer limitaciones a la autonomia de la voluntad a través de un proyecto acuerdo supera
|as facultades atribuidas al Concejo Distrital.

Por otra parte, es importante mencionar que en virtud de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1712 de
20145, la informacion relacionada con aquelios procesos contractuales sometidos al régimen de contratacion
estatal, entre estos los relativos a obras publicas, debe ser publicada por cada entidad en un megio
electrnico institucional con un vinculo directo al Sistema Electronico para la Contratacién Pablica - SECOP,
el cual se encuentra administrado por la Agencia Nacional de Contratacion Piblica - Colombia Compra
Eficiente, en virtud del articulo 3 del Decreto 4170 de 20116,

Conforme con lo expuesto, es claro que a través del SECOP se puede realizar el seguimiento a la ejecucién
de las obras plbiicas de infraestructura en la ciudad y asi garantizar el control social y la veeduria ciudadana
a las mismas, en ese sentido el objeto de 'a propuesta analizada resulta redundante en el proposito de
cumplir con la_publicacién de la informacisn sobre los procesos contractuales de obras publicas de

3 Corlz Constitucional, Sentencla C-713 de 2009, v.et la Sentancia C-088 de 2000 y Sentercia C-932 de 2007, Consejo de Estado, Sala de lo
Centencioso Administrativa, Seccion Tercera, radicadios: 24715: 25206; 25409: 24524, 27834, 25410; 26105; 28244; 31447 Acumulados, antrs otra,

* ‘Articulo 40°- De! Contenido del Contrato Estatal, Las estipuiaciones da los contratos serén las que de acuerdo con las normas civiles,
comerciales y las pravistas en esta Ley, correspondan g sy esencis y naturaleza./ Las entidades podrén celebrar los contratos y atuerdas que
femitan a aulonomie de la voluntad y requisren el cumplimiente de fos finss estatales. En los coniratos que celebren las entidades estalzles
podrin Incluirse las modalidedes, condiciones ¥, en general, las cidusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y
convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la fey, ef orden publico y a los principios y finalidadas de esta Ley yalos de
I2 buena edministracién./ En los contratos de emprésiito o cualguier ofra farme de financtacitn de crganismos muititalereles, podrén inchiirse las
previsiones y particularidedes contempladas en los reglamentos de iales enlidades, que no saan contrarlas a la Constitucién ¢ & fo lay.f
{...)"[Resaltado fuera de texio).

* "Por medio d la cus! 56 crea la Ley de Transparencla y del Derecho de Aczeso 8 la Informacien Publica Necional ¥ e diclan ofras disposiciones”,

¢ *Por el cugl se crea la Agencia Necional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-, se determinan sus objetivos y eslructura”,
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infraestructura que se adelantan en la ciudzd. y ademas exige un requisito que no contempla la ley de

contratacion estatal, por 1o que esta Secret
Acuerdo 008 de 2020.

4, CONCLUSION

Por las razones anteriormente expuestas, se
viable juridicamente, toda vez que pretende
resulta contrario al Estatuto General de Cont
ademas, teniendo en cuenta la existencia d
como mecanismo que permite reatizar el seg
en |a ciudad, donde se publican todos los actg

ria considera inviable juridicamente el texto del Proyecto de

considera que el proyecto de acuerdo objeto de andlisis no es
gstablecer limitaciones a la autonomia de la voluntad, lo que
ratacion, sobrepasando las competencias del Concejo Distrital,
| Sistema Electronico para la Contratacion Pablica - SECOP,
imiento a la ejecucion de las obras piblicas de infraestructura
§ asociados al proceso de contratacion.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Proyecto Viable:

sl

NO _X__

Atentamente,

RIME FE %LLD

JEFE OFICINA ASESORA DE JURIDIGA

Proyectd: Paula Bamantes
Revisd: Juan Camito Narvaez
Lina Maria Sanchez Romerg

T D,

MARGARITA BARRAQUER SOURDIS
SECRETARIA GENERAL
ALCALDIA MAYOR CE BOGOTA
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Sk
BOGOT’\ AMBIENTE Dep Radicadora: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Clase Doc: Salida Tipo Doe:  Oficio Enviado

Bogota DC

{Director ]

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Fgelaciones Politicas
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
Calle 11 No. 8 - 17

Ciudad

Referencia:  solicitud de comentarios Proyecto Acuerdo 165 de 2020
Radicado SDA 2020ER109282 del 02/07/2020
Radicado SDG 202017003084 11 del 30/06/2020

Respetado director:

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental, en cumplimiento
de los términos legales previstos y de conformidad con el articulo 17 del Decreto Distrital
438 de 2019, de manera atenta se da respuesta a la solicitud de comentarios del prayecto
de acuerdo 165 de 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION

DE UN AVISO DE CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMA T!VAS DE
EJECUCION DE OBRAS PUBL!CAS ENBOGOTA D.C."en los s:gurentes termmos ot

' Fb’RMATo UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO-
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: AMBIENTE

ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DE AMBIENTE

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 165 ANO: 2020

1er debate X , 2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECE LA INSTALACION DE UN AVISO DE
CONTEO REGRESIVO EN LAS VALLAS INFORMATIVAS DE EJECUCION DE OBRAS
PUBLICAS EN BOGOTA D.C”

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778829 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co »

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR:
DE BOGOTA DC.
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AUTOR (ES)

Bancada partido Polo Democrético Alternativo

Celio Nieves Herrera
Manuel José Sarmiento A,
Carlos Alberto Carrillo A.
Alvaro José Argote M

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDQO

Citando a los autores, el objeto del proyecto de acuerdo es: “implementar de manera
obligatoria en las vallas institucionales donde se anuncian obras pdblicas de
infraestructura en la ciudad, un conteo regresivo en dias del plazo estipulado en el
contrato respectivo.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta
para ejercer control social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye
también, un compromiso social de los responsables de la construccién: contratista,
interventor y la entidad del distrito que adelanta el proyecto, con la poblacién beneficiaria
de la obra’.

- COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/o ADMINISTRACION
DISTRITAL PARA PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

ES COMPETENTE

Si X No

ANALISIS JURIDICO

Una vez revisado el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de Ambiente, se encontrd
que frente al tema que aborda el Proyecto de Acuerdo bajo estudio, se han emitido por
parte de la Direccién Legal Ambiente quince (15) Conceptos Juridicos, los cuales datan

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia

ALCALDIA JavYOR
DE DOGOTADL.
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desde el 13 de noviembre de 2013 a través de! Concepto Juridico 161, pasando por los
Conceptos Nos. 025 y 119 de 2014; 36, 86, 141 y 184 de 2015; 008 y 040 de 2016:
026,037, y 059 de 2018, 004 y 049 de 2019 y 00004 del 29 de enero de 2020.

A continuacién, se relacionan los aspectos mas relevantes de lo dispuesto en el
concepto emitido para la vigencia 2020:

- Concepto 00004 del 29 de enero de 2020:

{..) "Asi con el fin de establecer si el texto del proyecto de Acuerdo fue objeto de
alguna modificacion o variacién respecto del documento analizado en el Concepto
Juridico No. 0049 de 2019, y en aras de verificar si se acogieron las recomendaciones y
conclusiones plasmadas en los mencionados pronunciamientos, se procedid a
comparar el articulado de los Proyectos de Acuerdo No. 481 de 2019 y 008 de 2020, de
lo cual resulta necesario precisar que no se acogieron las observaciones expuestas en
el citado Concepto Juridico, en el entendido que se recomendé mayor claridad en los
_COnc.‘eptos de mensaje, valla institucional y aviso, los cuales no se encuentra definidos
en el proyecto en estudio en una terminologia que evite ir en contravia del marco
conceptual ya instaurado en la normativa vigente. Por otra parte, no se establecen en
su articulado, fas sanciones que acarrearia el contratlsta que incumpla con lo drspuesto
en el Acuerdo tna vez quede en firme.”

En el marco del Proyecto de Acuerdo 165 de 2020, se considera necesario “ajustar las
disposiciones a la terminologia técnica utilizada, ello por cuanto se usa el término
“aviso” cuando este concepto desde el punto de vista técnico usado en la normativa, es
errado, ya que atiende a un aspecto diferente al pretendido en este documento
revisado, pues, es de notar gue lo que se vislumbra en la propuesta, es la instalacion
de un “anuncio” o “mensaje” dentro de fa valla institucional, que contenga la informacion
concerniente a los dias faltantes para el cumplimiento de los tiempos estipulados en fa
ejecucion de una obra, y no fa instalacién de un “"aviso” dentro de una “valla’, ya que
este, se erige como una tipologfa diferente dentro de la Publicidad Exterior Visual, de
igual categoria a las “vallas”, aunque con distintas caracteristicas”. Y recomienda
“ajustar la terminologia usada en el texto en cuanto a la diferenciacion entre “aviso” y
‘mensaje” 0 “anuncio”, para evitar ir en contravia del marco conceptual ya instaurado en
la normativa vigente.

A su vez, se recomienda agregar al texto, las disposiciones necesarias que pongan de
presente que esta nueva norma se circunscribe al desarrollo de la tematica de la
Publicidad Exterior Visual.”

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° b4-38

PBX: 3778899/ Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co

Bogota, D.C. Colombia ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.




*
SECRETARIADE

A
BOGOT/\ | AMBIENTE

l. CONSIDERACIONES

En primer lugar, la Direccion Legal Ambiental debe destacar que, el Proyecto de
Acuerdo No. 185 de 2020, se encuentra en consonancia con lo establécido en los
numeral 1 y 7 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, toda vez gue es
competencia del Concejo Distrital, en particular, de los concejales que lo conforman,
presentar los proyectos de acuerdo para efectos de que sean discutidos en la plenaria
respectiva.

Asi con el fin de establecer si el texto del proyecto de Acuerdo fue objeto de alguna
modificacidn o variacion respecto del documento analizado en el Concepto Juridico No.
00004 del 29 de enero de 2020, y en aras de verificar si se acogieron las
recomendaciones y conclusiones plasmadas en el mencionado pronunciamiento, se
| procedié a comparar el articulado del Proyectos de Acuerdo No. 008 de 2020, de lo cual
resulta necesario precisar que no se acogid la observacion expuesta en el citado
Concepto Juridico, en el entendido que se recomendéd mayor claridad en los conceptos
de mensaje, valla institucional y aviso, los cuales no se encuentra definidos en el
proyecto en estudio en una terminologia que evite ir en contravia del marco conceptual
ya instaurado en la normativa vigente.

Asi las cosas, y ante la inobservancia de la consideracion y recomendacién expuesta
en el Concepto Juridico No. 00004 del 29 de enero de 2020, la Direccidn Legal '
Ambiental reitera los argumentos expuestos en el precitado Concepto Juridico

. RECOMENDACIONES

La Direccion Legal Ambiental, se permite reiterar las recomendaciones realizadas en el
concepto juridico No. 00004 def 29 de enero de 2020, respecto a terminologia y la
diferencia conceptual entre mensaje, valla institucional y aviso; adicionalmente y de
acuerdo a la competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, se recomienda
establecer que la ubicacion de dichas vallas debe cumplir los lineamientos juridicos de
proteccion del paisaje aplicables, por ser el recurso paisaje, patrimonio comun, el cual
debera ser protegido, teniendo claro que su uso goce y disfrute debe realizarse de tal
manera que sea ambientalmente sostenible, ‘

ll. CONCLUSION

De conformidad con los argumentos expuestos anteriormente, se concluye que el

Secretaria Distrital de Ambiente
Ay, Caracas N° 54-38
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proyecto de Acuerdo 165 de 2020, resuita Viable Juridicamente, condicionado a que se | |
atiendan las recomendaciones realizadas en los acapites precedentes

ANALISIS TECNICO

‘Respecto al pronunciamiento técnico frente a la viabilidad del Proyecto de Acuerdo
mencionado, la Secretaria de Ambiente, en cabeza de la Subdireccién de Calidad del
Aire, Auditiva y Visual, considera pertinente que se tengan en cuenta las siguientes
precisiones para la instalacion del elemento:

- El conteo regresivo que se pretende incluir en las vallas institucionales (o de obra
institucional) no podra constituir en ningln caso publicidad exterior visual en
movimiento.

- Las vallas institucionales o de obra con informacion institucional deben contar con
un drea maxima de 18 m? de acuerdo con 1o mencionado en el Articulo 14 del
Decreto 959 de 2000.

- Toda valla institucicnal o institucional de obra debera contar con Ja solicitud de
registro de publicidad exterior visual ante la Secretaria Distrital de Ambiente, con
cancelacion previa por costos de evaluacion.

De’acuerdo con lo presentado en el Proyecto de Acuerdo No.165 de 2020, y conforme a
los argumentos sefialados con anterioridad, se considera viable técnica y juridicamente
siempre y cuando se atiendan las recomendaciones realizadas anteriormente.

¢(GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si  No_ X

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si___ X No

En lo correspondiente a las obligaciones que se le originarian a la Secretaria Distrital de
Ambiente, la cual se establecen en el articuio 1° y 2° de la parte resolutiva;

“Articulo 1, Objeto. Establecer |a instalacion de un aviso de conteo regresivo
sobre el vencimiento del plazo, en las vallas informativas de ejecucion de las obras
publicas en la ciudad, como una medida de seguimiento ciudadano al desarrollo de

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N° 54-38
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las mismas y de cumplimiento de los términos de construccion de la obra.”

“Articulo 2. Aviso de Conteo Regresivo. A partir de la entrada en vigencia de
este Acuerdo, todas las obras publicas de infraestructura en la ciudad deberan
instalar dentro de la valla institucional en un lugar visible, un aviso que permita
conocer el nimero de proceso de contratacién, los dias que faltan para la
finalizacién del plazo contractual y el porcentaje ejecutado a la fecha.”

Es preciso indicar que no generarian impacto fiscai alguno a esta Entidad, en razén que la
Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual puede llevar a cabo las obligaciones
anteriormente mencionadas, porque dentro de su procedimiento interno y la normatividad
legal vigente estan contemplada los criterios de publicidad exterior visual, que estan
indicando en el articulado del presente acuerdo

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable X

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado

No Viable

Atentamente,

e, Unicio_

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Elabors: CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA — DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL
: HUGO ENRIQUE SAENZ PULIDO —~ SUBDIRECTOR DE CALIDAD DEL AIRE, AUDITIVA Y VISUAL
GUIOMAR PATRICIA GIL - SUBDIRECTORA FINANCIERA
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Proyectd: ANA MARIA PEROZA DAZA
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Radicado No. 20201000218202
Fecha: 2020/07/13 06:28:14 PM
Anexcs: FORMATO UNICC COMENTARIOS PROYECTO
l DE ACUERDO Falios: 1
SECRETARIA DE Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE ACUERDO 165

BOGOTA SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA | hecinaiaric: SECRFTARIA DISTRITAL DE GOBIERHO

Ascciado: 20205410320171

O

Bogotd,D.C., lunes 13 de julio de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA

Director de Relaciones Politicas
correg-e:cdi.radicador8@gobiernobogota.gov.co
milena.cruz@gobiernobogota.gov.co

SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO DE BOGOTA
CALLE 11 NO. 8 - 17

La ciudad

COMENTARIOS PROYECTO DE ACUERDO 165 DE 2020, RADICADO SDSC)

Asunto: 20205410320171

Respé‘&ado doctor:

Atendiendo a la solicitud, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se permite
enviar comentarios al Proyecto de Acuerdo 165 de 2020 “Por medio del cual se establece ia
instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucién de obras
publicas en Bogotd, D.C.".

Con relacién a lo anterior, se anexa formato Unico para emision de comentarios de proyectos de
acuerdo, establecido por la Direccién de Relaciones Politicas.

Cordialmente,

Mo

HUGO ACERQ VELASQUEZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

Av, Calle 26 # 57 -83

Torre 7 Tel. 3779595 >CQR m;;;“‘;m;
Cddigo Postal: 111321 it CERTIFICADA

WWW.SCj.gov.Co st e




Radicade No. 2021000218202
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) Anexos: FORMATO UNICO COMENTARIOS PROYECTO
* CE ACUERDQ Folics: 1

SECRETARIAOE Asunto: COMENTARIOS PROYECTO DE ACUERDO 165

BOGOTI\ SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA | e s s~

Asociado: 202054103

B

Anexos: FORMATO UNECO COMENTARIOS PROYECTO DE ACUERDO

Copia:

Proyecto: ZAYRA MERCEDES CASTILLO ACOSTA

Av. Calle 26 # 57 -83 oadiin
Torre 7 Tel. 3779595 CQR 2™

Cdédigo Postal: 111321 Em--.. ﬂ“ﬂaﬁ’ ,f
WWW.SC[.gOov.Co - e
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO

‘SECTOR QUE CONCEPTUA: Sequridad, Convivencia v Justicia

NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 165 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

"Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las vallas informativas de
giecucion de obras publicas en Bogota, D.C.*

AUTOR (ES)
@elio Nieves Herrera Carlos Albertc Carritio Arenas
~ Alvaro José Argote Muioz Manuel Jose Sarmiento A. . :

‘OB,‘J‘ETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

[

De acuerdo con lo establecido en la exposicion de motivos presentada, y el articulado planteado. en eI proyecto
de acuerdo, este tiene por objeto el de “Establecer a instalacion de un aviso de conteo regresivo én las vallas
informativas de ejecucion de las obras pablicas en la ciudad, como una medida de seguimiento c.'udadano af
desarroﬁo de las m:smas y de cumplimiento de los ferminos de construccion de la obra.

Su objetivo principal es permitir que cualquier ciudadano pueda utilizar esta herramienta para ejercer. control
social y veeduria sobre las distintas obras del distrito. Constituye {ambién, un compromiso social de los
responsables de la construccion: contratista, interventor y fa entidad del distritc que adelanta el proyecto con la
poblacion beneficiaria de la obra. ‘

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE DEL SECTOR
COORDINADOR

ES COMPETENTE
S X

De conformidad con lo dispuesto con el numeral 1 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, corresponde al
Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la ley, dictar las normas necesarias para garantizar el
adecuado cumplimiento de las funciones y |a eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Asi mismo, el numeral 10 /bidem dispone que el Concejo podra dictar las normas que garanticen la
descentralizacién, la desconcentracion y la participacion y veeduria ciudadanas.

Pagina 1 de 4

N
hY

Av. Calle 26 # 57-83 compafia
Toerre 7 Tel: 3779595 : >CQR 150 9001: 2015
Codige Postal: 111321 \—"’-‘-— CERTIFICADA /

WAANSE L GOV.CO




*
NI
SECRETARIA DE

BOGOT/\, | SEGURIDAD, CONVIVENCIAY JUSTICA
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ANALISIS JURIDICO

Es menester indicar preliminarmente que el Proyecio de Acuerde que se pone en consideracion de este
Despacho, tiene identidad en su estructura y contenido con los proyectos de Acuerdo No, 294y 421 de 2018;
165, 263 'y 418 de 2019 y 08 de 2020.

Revisado el proyecto objeto del presente pronunciamiento se evidencia que el mismo tiene su fundamento en
las siguientes normas;

CONSTITUCION POLITICA:

» Articulo 82: Proteccion de la integralidad del espacio publico.
e Articulo 313: Funciones de los Concejos

NORMAS CON FUERZA DE LEY

» Ley 9 de 1989: "Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal compraventa y
expropiacion de bienes y se dictan ofras disposiciones”, Articulo 5.
= Ley 140 de 1994. "Ley de Publicidad Exterior Visual”, Articulos 11, 13 y 14.
» Ley 383 de 1997: “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989 y la Ley 2 de 1991 y se dictan
ofras disposiciones”. (Ley de Ordenamisnto Territorial).
= Ley 1712 de 2014: "Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia vy del Derecho de Acceso a
fa Informacion Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”. Articulos 9 y 10.

NORMAS DISTRITALES

*  Acuerdo Distrital 1 de 1998, compilado por el Decreto Distrital 959 de 2000, Modificada por el Acuerdo
12 de 2000, Reglamentado por el Decreto Distrital 506 de 2003: “Por el cual se Reglamenta la
Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota”. Articulo 14.

Teniendo en cuenta el marco normativo sobre el cual se fundamenta juridicamente el proyecto de Acuerdo,
segun la lectura de su exposicién de motivos y el articulado planteado, debemos indicar lo siguiente:

El objetivo del proyecto de acuerdo consiste en ordenar a los contratistas de cbras publicas de infraestructura
instalar y actualizar, con cargo a su propio patrimonio, un aviso de conteo regresivo en las valias informativas
de ejecucion de fas obras plblicas en la ciudad, como una medida de seguimiento ciudadano al desarrolio de
estas y de cumplimiento de los términos de construccion de la obra.

Asi las cosas, sea lo primero sefialar que el Concejo de Bogota cuenta con la funcién politico-administrativa
para el ejercicio del control politico v el seguimiento a la destinacion de recursos plblicos como suprema
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autoridad del Distrito Capital, a través de la cual se le permite materializar la vigilancia y el contrel a la gestion
que cumplan las autoridades distritales, {Articulo 8° del Decreto Ley 1421 de 1993).

Es asi que, desde el punto de vista juridico se considera adecuado ef objetivo perseguido por el proyecto de
acuerdo, en ef sentido de servir como herramienta de control y veeduria ciudadana y a su vez de compromiso
social por parte de los contratistas de obras piblicas en el distrito capital, con el fin de garantizar que
efectivamente fas obras se ejecuten dentro de los plazos previamente establecidos.

Asi mismo, es necesaric considerar que a nivel nacional la Ley 140 de 1994 establece la requlacion pertinente

a la publicidad visual exterior en ef territario nacional y a nivel distrital los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de 2000
compilados por el Decreto Distrital 959 de 2000 reglamentan la publicidad visual exterior en el Distrito Capital, |
razon por fa cual las disposiciones propuestas en el proyecto de acuerdo sub examine, deben ser armonizadas |
con estas normas vigentes, especialmente |a disposicion contemplada en el articulo 14 del Decreto Distrital 959
de 2000 que establece fas especificaciones técnicas que deben contener las vallas.

Por lo expuesto, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia considera que las disposiciones
contenidas en el proyecto de acuerdo bajo estudio son viables desde el punto de vista juridico, y no rifien con
la normatividad vigente relacionada con esta propuesta.

Conbepto juridico: Favorable.

ANALISIS TECNICO

El proyecto de acuerdo presentado, que se pone en consideracion de este Despacho, es en primer. tugar un
instrumento que permitira control social por parte de la comunidad, teniendo como objetivo garantizar
informacion cercana al ciudadano en materia de ejecucion y posee un elementa simbolico respecto del
cumpiimiento de términos y plazos establecidos los cuales tanto para la comunidad como para los contratistas
y/o constructores son vinculantes,

En este sentido se encuertra como una herramienta, no solamente para mantener informados a los ciudadanos
sobre el plazo de ejecucién de las abras en la etapa de construccion, sino que desde una perspectiva del
gobierno abierto y fa garantia del derecho a la informacion los hace participes en la etapa de ejecucion del
proyecto desde la perspectiva del control y veeduria social, lo anterior sin el mencscabo de su participacion en
las demas etapas (factibilidad, estudios y disefios, con y mantenimiento).

La iniciativa del proyecto de acuerdo, en conjunto con las actividades de participacion, informacion,
comunicacion y rendicion de cuentas, genera valor publico, ademas de estimular la confianza, apropiacién y
sostenibilidad de las obras y proyectos.

Se puede considerar el instrumento informativo propuesto como un incentivo a participacion y control social
frente al seguimiento al cumplimiento de los tiempos de ejecucion de las obras, frente a los cuales tanto
entidades y 6rganos de contral, y la ciudadania puedan ejercer control a la ejecucion en los tiempos pactados.

B ? --:m?
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Del misma modo con fa iniciativa se generan mecanismos de presion social orientados en el cumplimiento de
cronogramas de obra, o cual redunda en impactos positivos en materia ambiental, presupuestal, de seguridad,
control de espacio plblico, productividad y movilidad. Todos los impactos conexos sefialados de manera
antecedente son altamente beneficiosos para la ciudad.

En este sentido es importante entonces lograr una articulacion y mitigacién que permita la no generacion de
contaminacion visual, impactos negativos en la movilidad y en el espacio piblico, asi como el cumplimiento de
la normatividad existente sobre la materia.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Respecto del articulado ratificamos o indicado en el analisis juridico y técnico que contiene este concepto, en el
sentido de sugerir que en las disposiciones propuestas se aclare que la elaboracién e instalacién de las vallas
debe cumplir con las especificaciones de fa normatividad vigente sobre el particular.

{GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No _ x__
VALORACION DEL GASTO.

Si No_ x

VIABILIDAD DEL PROYECTO

Proyecto Viable:
S _x No

Atentamente,

VERORVY

O VELASQUEZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia

Proyectd: Patricia Huertas C. - Abogada Direccién Juridica y Contractua! SSCJ

Revisé:  Sonia Stella Romero Torres - Directora Juridica y Contraciual SSCJ
Aprobd:  Reinalde Ruiz Solorzano - Subsacretario de Gestidn Institugional -SSCJ
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BOGOTA Fecha, DB07/2020 10,32:41

DISTRITAL ! Cesting: SECRETARIA DISTRITAL DE

GOBISRNQ
L Copla: 3
2310460 Ansxos: 3 FOLOS

Bogota, . C.,
LT G LR
Doctor
JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No. 8 - 17 -~ Edificio Liévano
Ciudad.

Asunto: Su oficio No. 20201700318451. Solicitud de comenlarios al Proyecto de Acuerdo 165 de
2020 “Por medio del cual se establece la instalacién de un aviso de confeo regresivo en las vallas
informativas de ejecucidén de Obras Publicas en Bogota, D.C. y se dictan olras disposiciones”
Radicado: 1-2020-7725.

Respetado director:

Esta subsecretaria recibid el oficio del asunto en el que sclicita comenlarios al proyecto de
acuerdo No. 165 de 2020, cuyo objeto es establecer la instalacién de un aviso de conteo regresivo
en la ejecucion de obras publicas de infragstructura de la ciudad.

Una vez revisada la iniciativa, se evidencia que es materia similar a la contenida en el Proyecto de
Acuerdo 008 de 2020, sin que se haya efectuado modificacion sustancial en el articutada, por lo
que se pudo concluir que el contenido del proyecto continua siendo el mismo del que se analizod
previamente mediante la comunicacion 2-2020-2223 del 20 de febrerc de 2020, y en la cual se
consideré que: {...) el Concejo de Bogotd carece de competencia para lfa presentacidon de fa
iniciativa, toda vez que el componente operalivo de la prestacién del servicio corresponde a la
alcaldesa mayor quien ostenta la facultad de regularlo, en la medida gue es ella, la encargada de
dirigir v gestionar la accién administrativa y de hacer cumplir y asegurar la adecuada prestacion
de los servicios a cergo del Distrito y el modo en que se presta el mismo (...})" anolaciones que a
la fecha, no han sido atendidas en debida forma.

En consecuencia, se reiteran los comentarios plasmados en la comunicacion 2-2020-2223 del 20
de febrerc de 2020, teniendo en cuenta los criterios manifestados para dar viabilidad al proyecto
de Acuerdo.

Secretaria de Gobiso Disuital [
Atentamente, RNo. 2020-421-118274-2 %3
2020-07-06 11;38 - Folios: 1 Aneson: 3
Dettino: DIRECCION DE RELACIONES P

(I

———

d Rem,
7

NA RUIZ QUINTANA 'ml

Directora™disHfital de doctrina v asuntos normativos

¢.t. Dr. Juan Maurlclo Ramirez Cortes - Searetario distrital de Hacianda - Carrera 30 No. 25-90.
Anexos: lres {3) folios :

Prayectd: Raisa Stella Guzman Lizara
Revisd: Paula-Johanna Ruiz Quintana
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JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobiemo
Calle 11 N° 8-17

Ciudad

Asunto: ' Respuesta oficio 220201700014141. Solicitud de comentarios al proyecio de
: acuerdo 008 de 2020, "Por medio dsi cual se establece fa instalacién de un
aviso de conteo regresivo en las vaflas informativas de ejecucién de obras

pubf.-cas en Bogotd, D.C.” Radicado 1-2020.692 del 21!01!2020 -

Resperado doctor Flérez:

Esta subsecretaria recibié el oficio de! asunto en el cual solicita comentarios al proyef:to de
acuerdo No. 008 de 2020 que tiene por objeto establecer la instalacién de un aviso de conteo
regresivo en [a ejecucion de obras plblicas de infraestructura de la ciudad. ‘ :

Revisada la tematica de fa lnlcsatjva No. 008 de 2020, se encuentra que la misma coincide
con la presentada en los proyectos de acuerdo No. 263 y 418 de 2013, sin que se hayan
introducido cambios sustanciales al articulado que permitan modificar el pronunciamiento de
la Secretaria Juridica Distrital presentado a través de los oficios 2-2019-9009 del 11/07/2019
y2- 2019 16847 del 03/12/2018. o

AI respecto carece de competencia el Concejo de Bogotd, D.C. para presentar esta =
iniciativa, toda vez que el componenie operativo de la prestacion de los servicios
corresponde a |a alcaldesa mayor quien ostenta la facultad de regulario, en la medida que

es ella, la encargada de dirigir y gestionar fa accién administrativa y de hacer cumplir y
asequrar la adecuada prestacion de los servicies a cargo del distrito y el modo en que se
presta el mismo.

Es de sefialar que el proyecto de acuerdo al crear una obligacién especifica en cabeza de
las entidades, consistente en verificar la existencia y funcionamiento de! aviso de conteo
regrasivo para a finalizacién de la obra en ejecucion, asi como la forma de la publicidad de
los tiempos de ejecucion, genera una imposicion de una forma de gestidn del servicio;
situacién que desborda el ejercicio de las competencias atribuidas al concejo, en |a medida
que, invade las facultades constitucionales y legales que la alcaldesa tiene para gestionar
los asuntos a su cargo.

Por dltimo, es procedente manifestar que de conformidad con las disposiciones establecidas
en el Decreto Distrital 438 de 2019, los sectores designados como coordmadores deberén Ny
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analizar de los proyectos de acuerdo los siguientes aspectos: i) la competencia expresa de!
Concejo Dislrital para presentar y aprobar la iniciativa indicando, de forma puntual y
expresa, las competencias constiluclonales y/o legales que facultan a la Corporacién para
tramitar y aprobar el proyecto de acuerdo; Ii} que la materia a regular con el proyecto de
acuerdo sea concordante con el marco legal y reglamentario, sin que sus disposiciones
desborden el marco de competencias y funciones del Concejo de Bogota, D.C.; iii) que el
articulado guarde unidad de materia; iv) que el eplgrafe guarde concordancia con e!
articulado del proyecto; y) que la materia tratada en el proyecto de acuerdo se enmargue
dentro de las atribuciones invocadas para su expedicién; y vi) que no se Invadan fas

campetencias de otras autoridades, especialmente las constitucionales y legales del Alcalde
Mayor.

_Atentamente,

ubsecretarig’juridico distrital

asuntos narmativos

¢.¢. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortes- Secretario distrital de hacienda. Cra 30 No. 25-90 Bagots D.C. incluye
anexo dos {2) folios.

Arexos: dos (2) folios

Proyects: Raisa Guzman Lazare?)l
Reviséd: Paula Johanna Ruiz Quintanddl>

© Aprobd: Ivan David Marquez Castelblanco
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestitn Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 008 ANO: 2020
TITULO DEL PROYECTO

"Por madio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivc en las vallas
informativas de sjecucién de obras publicas en Bogots, D.C. y se dictan ofras disposiciones”

AUTOR (ES)

Bancada del Partido politico Polo Demacrético Altemativo.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Establecer la instalacién de un aviso de conteo regresive en la ejecucién de obras publicas en‘B-Ogo_té, |
D.C. ‘ L

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

E's COMPETENTE

Sl__NOX

ANALISIS JURIDICO. - o

La iniciativa normativa presentada por el Cabilde Distrital pretende establecer a instalacion de
un avise de conteo regresivo sobre el vencimiento de! plazo, en las vallas informativas de
ejecucién de abras publicas en la ciudad, como una medida de seguimiento ciudadano de las
mismas y de cumplimiento de los términos de construccidn de |3 obra.

Analizado el articulado, la exposicién de motivos de la iniciativa y las competencias aducidas por
€l concejo, es necesario sefialar que respecto de los aticulos 1, 2y 3 de la iniciativa, la propuesta
conlenida sobre Ya responsabilidad atribuible a los contratistas de instalar y actualizar con cargo
a su propio patrimonio el aviso de conteo, asi como de instalar un aviso que permita conocer el
namero de dias que faltan para ia finalizacién de plazo contractual, y el porcentaje ejecutado a
la fecha, comesponde a elementos adicionales, llamados a formar parte de los actos
contractuales a ejecutar en los contratos de obras publicas de infraestructura.

Es necesario sefialar, que lo concernlente a aspectos en materia de contratacion, el Concejo de
Bogota, carece de competencia, en tanto, el contrato de obra goza de reserva de ley, vy la
competencia para la constitucién de elementos adicionales, modificacion de las obligaciones

asignadas al contratista para_el cumplimiento de su objeto contractual, y en lo que concierne a
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la_materia de contralacion publica en general, coresponden unica y exclusivamente a
atribuciones del Congreso de la Repiblica.

Asi lo ha ratificado el Consejo de Estado, Sala de lo Contenciaso Administrativo en sentencia del
22 de agosto de 2013", en |a que en tomo a temas de regulacgén normativa de los concejos
municipales y ia funcién ejercida se pronuncié ast:

“Los contejos municipales, por su parte, ejercen Unicamente funcion administrative, que en
algunas ocasiones se ve reflejada en ef ejercicio de funcibn reguladora y reglementaria en los
aspectos provistos en fos articulos 313 de la Constitucion Politica, 92 y 93 del Decreto-ley 1333
de 1986 y 31 y 32 de Ia Ley 136 de 1994 (modfficado por la reciente Ley 1551 de 2012); pero,
estdn desprovistos del ejercicio de funciones legislativas y, por ende, no pueden reqular materias
que_son_de estricta reserva jegal como fas alinentes a la formacion, _existencia y
psrfeccionamiento de 0s conlratos estatales g inhabiligades e incompatibiidades para contratar
con el Estado, entre ofros aspectos” (subrayas fuera de texto).

En tal sentido expresé respecto de las competencias del Congreso de la Repliblica lo siguiente:

"El articuio 150 (inciso final) de fa Constitucién Politica dispone gue “Compete al Congreso
expedir ef estaluto general de contratacidn de {a administracion publica y en especial de Ia
administracion nacional’, de donde se sigue que, por mandato de la misma Constitucion, el
| legislador g5 el gnico facuitado para reguiar fos aspectos medulares de la conlratacion estatal:
por ende, cualquier reguiacidn no hecha por la ley, que conlrarfe 0 pretenda modificar o
dispuesto por ésla, deviene nula. E! Congreso de ta Repdblica ejercid la facuitad consagrada por
la norma en cita, a través de la Ley 80 de 1993, en cuyos articulos 39 y 41 regulé io refacionado
con la forma Gue deben revestir ios contratos estatales y el perfeccionamiento de los mismos.
{...) la misma ley restringi6 el principio de fa libertad de forma (que emana del principio de
autorreguiacion de la relacién de obligacion), paera disponer que la forma escrita es fa que deben
adoptar los contratos estatafes para existir juridicamente y quedar perfeccionados (elemento
constitutivo del contrato - requisito ad solemnitatem o ad substanciam actus), (...) la operacion
de registro presupuestal no constituye un requisito para el perfeccionamiento de los contratos
estatales”. : \ e

Par tanto, es claro que no existe competencia del Concejo Distrital para abordar aspectos propios
del contrato de obra, al ser este, una forma reglada dentre de la contratacién estatal, descrita en
et numeral 1 def articulo 32 de la Ley 80 de 19932, -y que corresponde por reserva de Ley a una
competencia expresa del Congreso de la Repuiblica.

De manera seguida, analizado io contenido en el paragrafo de! articuto 3 de la propuesta del
.Cabildo, af crear una obligacidn especifica en cabeza de las entidades de verificar la existencia
y funcionamiento del aviso de conteo regresivo para fa finalizacién de ia obra en ejecucién, y la
forma de la publicidad de los tiempos de ejecucién, es una imposicién de una forma de gestion

&

-

Accién publica de nulidad, Radicacion No. 66001-23-31-000-2002-01171-01 (25121). M.P. Carlos Alberto
Zambrano Barrera.
* *Por la cuel se expide el Estaluto Genersl de Contratacién ¢e fa Administracion Piblica®,
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| del servicio, situacién que desborda el ejercicio de las competencias atribuidas al concejo, énla
medida que, invade ias facultades constitucionales y legales que la alcaldesa tiene para gestionar
asuntos a su cargo.

En tal sentido, si bien al Concejo de Bogotd, D.C. le corresponde dictar las normas necesarias
para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente prestacién de los
servicios a cargo del Distrito; ast como dictar las narmas que garanticen la descentralizacion, la
desconcentracion y la participacion y veedurla ciudadanas, de conformidad ¢on los numerales
1y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1893, en el presente caso la iniclativa propuesta
concurre con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 38 del Decrelo Ley 1421 de 1993, que
estableca como atribucién de la alcaldesa mayor, dirigir la accién administrativa y asegurar e
cumplimiento de las funciones, la prestacién de los servicios y la construccidn de las obras a
cargo de! Distrito, desbordando las competencias del Cabildo Distrital.

En igual sentido, el articulo 39 del citado decreto ley seftala que “Ef alcalde mayor dictard las
normas reglamentarias que garanticen la vigencia de los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economlia, celeridad, imparcialidad, publicidad, descentralizacién, delegacion y
descoricentracion en el cumplimiento de las funciones y la prestacién de los servicios a cargo
dal Distrito.”

En consecuencia, se encuentra que el Concejo de Bogotd, D.C. carece de competencia para el
ejercicio de las facultades otorgadas en los numerales 1 y 10 del articulo 12 del Decreto Ley
1421 de 1993, que conlleven a establecer un conteo regresive en las valias informativas de
ejecucion de obras publicas en el distrito capital, pues conforme a las anteriores consideraciones
expuesta, el contenido de la iniciativa, pretende regular aspectos del contrato de obra publica,
imponiendo obligaciones y cargas adicionales a los contratistas; situacidn que solo la es dable
al Congreso de la Repuiblica a través de Ley, érganc que cuenta por mandato constitucional con -
la facultad legislativa necesaria para definir y establecer los aspectos propios en el marco de la
contratacidn estatal.

ANALISIS TECNICO

No se realizard andlisis técnico toda vez que segun el articulo 17 del Decreta Distrital 438 de
2019, este comrasponde al sector designado como coordinador., :

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Wo se hardn comentarios o sugerenclas de cambios ai articulado.

(GENERA GASTOS ADICIONALES?

No se realizard andlisis de los gastos que pueda demandar la impiementacién o ejecucién de
la iniciativa, por cuanto, segun el numeral 3 del articulo 17 del Decreto Distrital 438 de 2019,
¥ { corresponde a los sectores y en particular al sector coordinador; “analizar y manifestar si dentro
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de la vigencia fiscal respectiva cuenta en su presupuesto con oS recursos necesanos para ls ejecucian
de fa iniciativa, definiendo con claridad sila exposicién de motivos cumple con io establecido en ef articulo
7 de i Lay 818 de 2003 y el litaral d) del articulo 67 del Reglamento Interno del Concejo de Bogotd D.C.,
0 las disposiciones que lo modifiquen, adicionen, complementen o sustituyan”.

VIABILIDAD DEL PROYECTO:
Si__NoX

Cordialmente,

. ANNA RUIZ QUINTANA
Diractorandistrital de doctrina y
asuntos normativos

Proyactd: Raisa Guzman Lazsro.ﬂl"
Revisd: Paula Johanna Ruiz Quintana.
Aprobé:  Ivan David Marquez Castelblanco.
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SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA 10-07-2020 10:34:23

Bogota, D.C, Al Contestar Cite Este Nr.:2020EE100880 O 1 Fol:3 Anex:4
ORIGEN: $4d:867 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
Doctor DESTINO: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO/LUIS ERENSTO GOM

ASUNTO: PROYECTO DE ACUERDO 165 DE 2020
0OBS: ANA MARIA OLIVEROS

LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario

Secretaria Distrital de Gobierno

Calle 11 No. 8-17 Piso 2

Nit. 899999061

Ciudad

Asunto: Oficio 20201700318401. Primer debate Proyecto de Acuerdo 165 de 2020
Radicado 2020ER44953 del 02/07/2020

Apreciado doctor Gémez:

En respuesta al oficio del asunto, una vez analizado el texto dei Proyecto de Acuerdo 165
de 2020 “Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en
las vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogoté, D.C., y se dictan otras
disposiciones”, le comunico lo siguiente:

» Esta Secretaria, mediante radicado 2020EE8246 del 28 de enero de 2020, se pronu_hcié
frente al mismo tema en los comentarios al Proyecto de Acuerdo 008 de 2020,
(antecedente inmediato) sefialando que “para que este despacho se pronuncie sobre el
impacto fiscal de la iniciativa, requiere ef concepto técnico y juridico que emitan los
sectores de Movilidad - Sector Coordinador, Gestién Piblica, Gobierno, Planeacion,
Desarroflo Econémico, Educacion, Seguridad Convivencia y Justicia, Salud, Cultura
Recreacion y Deporte, Ambiente, Habitat, Integracion Social y Gestién Juridica, donde
se incluya la proyeccion de los costos de implementacion y los gastos recurrentes que
podrian generarse, sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos
pueden priorizar o no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa”.

* Analizados los textos de los Proyectos de Acuerdo 008 de 2020 y 165 de 2020 no se
encuentran cambios en el epigrafe, exposicion de motivos y articulado.

e En el Proyecto de Acuerdo 008 de 2020 se asigné el andlisis de la propuesta a los
sectores de Movilidad (sector coordinador), Gestién Publica, Gobierno, Planeacién,
Desarrollo Econémico, Educacion, Seguridad, Convivencia y Justicia, Salud, Cultura,
Recreacién y Deporte, Ambiente, Habitat, Integracién Social y Gestién Juridica. En el
Proyecto de Acuerdo 165 de 2020 se excluyé del analisis a los sectores de Planeacién,
Desarrollo Econdmico, Salud, Habitat e Integracion Social.

* Las entidades responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 008 de 2020,
presentaron los siguientes comentarios:
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> Instituto de Desarrollo Urbano - IDU, del sector coordinador Movilidad, mediante
radicado 20204050095531 del 30 de enero de 2020, consideré la iniciativa no viable,
“(...) porque su propdsito se cumple a través de las actividades que desarrolia ef
Instituto y el Contratista (...)". Sobre la generacién de gastos, sefiald que la
propuesta genera gastos adicionales que no pueden ser atendidos por el
presupuesto del sector.

» Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, determind que el Concejo de Bogota
no es competente para presentar el Proyecto de Acuerdo y emitié concepto de no
viabilidad, dado que ‘(...) de! marco legal referenciado en la exposicion de motivos
y de las normas indicadas en el presente acépite, se desprende que el tema objeto
del proyecto de acuerdo se encuentra suficientemente reglamentado tanto a nivel
Nacional como Distrital, razén por la cual no se recomienda la expedicion del
proyecto (...)".

» Secretaria de Educacion del Distrito, con radicado S-2020-22417 del 10 de febrero
de 2020, consideré viable la iniciativa desde el punto de vista técnico y juridico.
Adicionalmente, propuso cambios en el articulado y manifesté que el Proyecto de
Acuerdo no genera gastos adicionales.

» Secretaria Distrital de Ambiente, a través del radicado 2020EE44668 del 25 de
febrero de 2020, consideré el Proyecto de Acuerdo no viable técnicamente “(...)
partiendo del hecho que las actividades de evaluacion, control y sequimiento a estos
involucrarian un nuevo factor a considerar dentro del analisis técnico que se efectia
en las vallas, considerando la posibilidad de que se configure publicidad en
movimiento®. Por otra parte, en cuanto al impacto presupuestal manifesté que “(...)
las obligaciones mencionadas en el proyecto de acuerdo no generarian gastos
adicionales a esta Secretaria, puesto que, dentro del Portafolio de Tramites y
Servicios prestados a la ciudadania por esta Entidad, se dispone del servicio de
registro de vallas institucionales y el registro de avisos”. En conclusion, consideré la
iniciativa no viable.

» Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, sefialé que el Proyecto de
Acuerdo no es viable *(...) toda vez que el plazo de efecucion de los contratos de
obras publicas puede estar sujeto a circunstancias imprevistas no atribuibles al
contratista, y teniendo en cuenta que los contratos estatales cuentan con
instrumentos de veeduria por parte de los ciudadanos, no es necesario el
instrumento planteado en el proyecto de acuerdo como medio de conirol de las
obras ptblicas”.

> Secretaria General, establecié como no_viable la iniciativa “(...) foda vez que
pretende establecer limitaciones a la aufonomia de la voluntad, lo que resufta
conirario al Estatuto General de Contratacién, sobrepasando las competencias del
Concejo Distrital, ademas, teniendo en cuenta la existencia del Sistema Electrénico
para la contratacion Publica — SECOP, como mecanismo que permite realizar el
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seguimiento a la efecucion de obras ptblicas de infraestructura de en la ciudad,
donde se publican todos los actos asociados al proceso de contratacion”.

» Secretaria Juridica Distrital, por medio del radicado 2-2020-2223 del 20 de febrero
de 2020, conceptud que el Proyecto de Acuerdo no_es viable y precisé que el
Concejo de Bogota D. C. “(...) carece de competencia para ejercicio de las
facuitadas en los numerales 1y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993,
qgue conlleven a establecer un conteo regresivo en las vallas informativas de
ejecucion de obras del distrito capital, pues conforme a las anteriores
consideraciones expuesta, ef contenido de la iniciativa, pretende regular aspectos
del contrato de obra publica imponiendo obligaciones y cargas adicionales a los
contratistas; situacion que solo le es dable al Congreso de la Reptiblica a través de
Ley, organo que cuenta por mandato constitucional con la facultad legisiativa
necesaria para definir y establecer los aspectos propios en el marco de ia
contratacion estatal ",

Por todo lo anterior, y teniendo en cuenta los conceptos presentados por el Instituto de
Desarrollo Urbano - IDU, del sector coordinador Movilidad, la Secretaria Juridica Distrital
Secretaria General y las Secretarias Distritales de Seguridad, Convivencia y Justicia, de
Cultura, Recreacion y Deporte y de Ambiente sobre la no viabilidad del Proyecto de Acuerdo
008 de 2020 (antecedente inmediato), este despacho, en el entendido que dichas entidades
mantendran su posicidn frente a la propuesta, considera que el Proyecto de Acuerdo 165
de 2020, no es factible.

Anexamos comentarios, en el formato Unico para emision de comentarios de proyectos de
acuerdo.

Cardialmente,

' s
\] WTJQ,
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
jmramirez@shd.gov.co

Anexo: cuatro (4) folios

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano Jose Alejandro s snrnreen
Martha Cecilia Garcia Buitrage b kbl Herera QmE———

Revisado por: . Luz Helena Rodriguez Gonzalez Lz Helans Fodsluss T "
‘ Nubia Jeaneih Mahecha Hernandez Gonzales i

Proyectado por: Ana Maria Oliveros Rozo
www.haciendabogota.gov.co
Carrera 30 N°. 25 - 90 ‘
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FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS "

'SECTOR QUE CONCEPTUA: HACIENDA
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 165 ANO: 2020
1er debate X , 2do debhate

TiITULO DEL PROYECTO |
| "Por medio del cual se establece la instalacion de un aviso de conteo regresivo en las

vallas informativas de ejecucion de obras publicas en Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones”,

AUTOR (ES)
| Bancada del Partido Politico Polo Democrético -

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO o
Establecer la instalacién de un aviso de conteo regresivo sobre el vencimiento del plazo
en las vallas informativas de ejecucién de fas obras publicas en la ciudad, como una
‘medida de seguimiento ciudadano al desarrollo de las mismas y de cumplimiento de los
términos de construccién de la obra.

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA ANALISIS POR PARTE
DEL SECTOR COORDINADOR
ES COMPETENTE.

Si ____ No

. ANALISIS JURIDICO

- Corresponde a los sectores técnicamente responsables: Movilidad - Sector Coordinador, |
Cultura Recreacion y Deporte, Educacién, Ambiente, Seguridad Convivencia y Justicia,
Gestién Publica, Gobierno y el de Gestion Juridica.

ANALISIS TECNICO

Corresponde a los sectores técnicamente responsables: Movilidad - Sector Coordinador,
Cultura Recreacion y Deporte, Educacion, Ambiente, Seguridad Convivencia y Justicia,
Gestidon Publica y Gobierno.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Esta Secretaria, mediante radicado 2020EE8246 del 28 de enero de 2020, se pronuncid
frente al mismo tema en los comentarios al Proyecto de Acuerdo 008 de 2020,
(antecedente inmediato) sefialando que “para que este despacho se pronuncie sobre el
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fmpacto fiscal de la iniciativa, requiere el concepto técnico y juridico que emitan los
sectores de Movilidad - Sector Coordinador, Gestién Publica, Gobierno, Planeacion,
Desarroffo Econdmico, Educacion, Seguridad Convivencia y Justicia, Salud, Cultura
Recreacion y Deporte, Ambiente, Habitat, Integracién Social y Gestién Juridica, donde
se incluya la proyeccion de los costos de implementacion y los gastos recurrentes que
podrian generarse, sefialando si con los recursos apropiados en sus presupuestos
pueden priorizar 0 no las acciones requeridas para dar cumplimiento a esta iniciativa’.

Por otra parte, las entidades responsables de analizar el Proyecto de Acuerdo 008 de
2020, antecedente inmediato, presentaron los siguientes comentarios:

» Instituto de Desarrollo Urbano - I1DU, del sector coordinador Movilidad, mediante
radicado 20204050095531 del 30 de enero de 2020, considerd la iniciativa no viable,
‘(...) porque su propésito se cumple a través de las actividades que desarrolla el
Instituto y el Contratista (...)". Sobre la generacion de gastos, sefialé que la propuesta
genera gastos adicionales que no pueden ser atendidos por el presupuesto del sector.

» Secretaria de Cuitura, Recreacion y Deporte, determiné que el Concejo de Bogota no
es competente para presentar el Proyecto de Acuerdo y emitié concepto de no
viabilidad, dado que “(...) def marco legal referenciado en la exposicion de motivos y
de las normas indicadas en el presente acépite, se desprende que ef tema objeto del
proyecto de acuerdo se encuentra suficientemente reglamentado tanto a nivel
Nacional como Distrital, razén por la cual no se recomienda la expedicién del proyecto

(..)

> Secretaria de Educacion del Distrito, con radicado S-2020-22417 del 10 de febrero de
2020, considerd viable la iniciativa desde el punto de vista técnico y juridico.
Adicionalmente, propusc cambios en el articulado y manifesté que el Proyecto de
Acuerdo no genera gastos adicionales.

» Secretaria Distrital de Ambiente, a través del radicado 2020EE44668 del 25 de febrero
de 2020, indicd que el Proyecto de Acuerdo no es viable técnicamente “(...) partiendo
del hecho que las actividades de evaluacién, control y seguimiento a estos
involucrarfan un nuevo factor a considerar dentro del anélisis técnico que se efectia
en las vallas, considerando la posibilidad de que se configure publicidad en
movimiento”. Por otra parte, en cuanto al impacto presupuestal manifesté que q...)
las obligaciones mencionadas en el proyecto de acuerdo no generarian gastos
adicionales a esta Secretarfa, puesto que, dentro del Portafolio de Tramites )%
Servicios prestados a la ciudadania por esta Entidad, se dispone del servicio de
registro de vallas institucionales y el registro de avisos”

» Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, sefialé que el Proyecto de
Acuerdo no es viable “(...) toda vez que el plazo de ejecucion de los contratos de
obras publicas puede estar sujefo a circunstancias imprevistas no atribuibles al
contratista, y teniendo en cuenta que los contratos estatales cuentan con instrumentos
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de veeduria por parte de los ciudadanos, no es necesario el instrumento planteado en
el proyecto de acuerdo como medio de control de las obras publicas”.

» Secretaria General, establecié como no viable la iniciativa (...} toda vez que pretende
establecer limitaciones a la autonomia de fa voluntad, lo que resulta contrario al
Estatuto General de Contratacion, sobrepasando las competencias del Concejo
Distrital, ademas, teniendo en cuenta la existencia del Sistema Electronico para la
contratacion Publica - SECOP, como mecanismo que permite realizar el seguimiento
a la efecucion de obras publicas de infraestructura de en la ciudad, donde se publican
todos los actos asociados al proceso de contratacién”. o

» Secretaria Juridica Distrital, por medio del radicado 2-2020-2223 del 20 de febrero de
2020, conceptud que ef Proyecto de Acuerde no_es viable y precisé que el Concejo
de Bogota D. C. “(...) carece de competencia para ejercicio de fas facultadas en los
numerales 1y 10 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993 que confleven a
éstablecer un conteo regresivo en las vallas informativas de ejecucion de obras def
distrito capital, pues conforme a las anteriores consideraciones expuesta, el contenido
de fa iniciativa, pretende regular aspectos del contrato de obra piblica imponiendo
obligaciones y cargas adicionales a los contratistas; situacién que solo Je es dable al
Congreso de la Reptblica a través de Ley, 6rganc que cuenta por mandato
constitucional con la facultad legislativa necesaria para definir v establecer los
aspectos propios en el marco de fa contratacién estatal ™.

En cuanto al Impacto Fiscal, en la Exposicién de Motivos se sefala;

‘Es de anotar que el hecho de incorporar en las vallas institucionales un conteo
regresivo del plazo estipulado en el contrato, es una medida que no generaré impacto
presupuestal para la ciudad, toda vez que la misma ya esta establecida en la ciudad
para la totalidad de obras ptiblicas y es de obligatorio cumplimiento tanto para el
contratista como para los (sic) instituciones del D.C. asf como su registro ante la
Secretaria Distrital de Ambiente, por lo tanto tal como lo contempla la Ley 819 de
2003, su implementacion no generara impacto presupuestal sobre las finanzas del
Distrifo.

Adicionalmente, es necesario clarificar que la fuente de financiacién del aviso de
conteo regresivo tanto en su instalacién como en su actualizacién permanente,
corresponde directamente a los contratistas de las obras ptiblicas de infraestructura
con carge a su propio patrimonio, por lo que, en consecuencia, con esta medida no
se afectan las finanzas ptblicas del Distrito Capital.

(..)"
www.haciendabogota.gov.co :
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GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de
gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcién adecuada)

Viable

‘No Viable X

Una vez analizado el Proyecto de Acuerdo 165 de 2020 y teniendo en cuenta que el
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, del sector coordinador Movilidad, la Secretaria
Juridica Distrital, la Secretaria General y las Secretarias Distritales de Sequridad,

. Convivencia y Justicia, de Cultura, Recreacién y Deporte y de Ambiente, catalogaron
como no viable el Proyecto de Acuerdo 008 de 2020 (antecedente inmediato), este
despacho, en el entendido que dichas entidades mantendran su posicién sobre la
propuesta, considera que la iniciativa no es factible.

Cordialmente,
/’”} P
NN

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
SECRETARIO DISTRITAL DE HACIENDA
imramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano Jose Alejandre s soutrmecs o o
Martha Cecilia Garcia Buitrago HorraCectle Herrera et 157 3 4.0
Revisado por: Luz Helena Rodrigusz Gonzalez .
Nubia Jeaneth Mahecha Hernandez ey B e
Proyectade per: | Ana Maria Qliveros Rozo
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