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Ciudad

ASUNTO: COMENTARIOS Y OBSERVACIONES AL PROYECT O DE ACUERDO 246 DE

2020

Respetado Doctor Estupifian:

Por medio del presente documento, nos permitimos remitir el concepto y comentarios sobre

el proyecto de Acuerdo 246-2020, en los siguientes términos:

NUMERO DEL PRQYECTO
Proyecto de Acuerdo No. 246 de 2020

TITULO DEL PROYECTO

EN EL SISTEMA INTEGRADG DE TRANSPORTE PUBLICO (SITP)”

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS SEGURIDAD

AUTOR (ES)

PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA YEFER YESID VEGA BOBADILLA

Concejales ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, ROLANDO GONZALEZ GARCIA,

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDQ

Objetivo General

en el Sistema derivados de exceso de velocidad.

Objetivos Especificos

plblico en la capital.

El objetivo general del presente proyecto que se pone a consideracion del Honorable
Concejo de Bogota es brindar herramientas que disminuyan los indices de accidentalidad

- Disminuir la accidentalidad de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
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- Disminuir el nimero de heridos y muertos a causa de accidentes en vehiculos de
transporte plblico de pasajeros.

- Mejorar las condiciones de los vehiculos que prestan el servicio de transporte
plblico en [a Capital, ya que, por mal uso, exceso de velocidad presentan fallas,
dafios con frecuencia y con anterioridad a su vida 0til.

- Mejorar los tiempos de movilizacion en la capital, ya que al disminuir los
accidentes se generaran menos embotellamientos.

- Mejorar la percepcién ciudadana sobre el servicio de transporte publico.

- Reducir los perjuicios econémicos derivados de los accidentes de transito.

COMPETENCIA DEL CONCEJO:

e COMPETENCIA Y ATRIBUCIONES LEGALES
TRANSMILENIO S.A., con fundamento en el analisis realizado por la Subgerencia Juridica,
encuentra que el Concejo de Bogoté es competente para presentar y aprobar la iniciativa
conforme con los articulos 12 y 13 del Decreto Ley 1421 de 1993:

YARTICULO 12. ATRIBUCIONES. Corresponde af Concejo Distrital, de conformidad con la
Constitucion y a /a fey:

(...) 1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las
funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del Distrito...”

“ARTICULO 13, INICIATIVA. Los proyectos de acuerdo pueden ser presentados por 1os
concejales y el alcalde mayor por conducto de sus secretarios, jefes de departamento
administrativo o representantes legales de las entidades desceniralizadas. El personero,
el contralor y las juntas administradoras los pueden presentar en materias refacionadas
con sus atribuciones. De conformidad con la respectiva ley estatutaria, los ciudadanos vy
las organizaciones sociales podradn presentar proyectos de acuerdo sobre temas de interés
comunitarfo.

Sdlo podrén ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos a que se
refieren los ordinales 2o., 30., 40., 50., 80., 90., 14, 16, 17 v 21 del articulo anterior.
Igualmente, sdlo podran ser dictados o reformados a iniciativa del alcalde los acuerdos
gue decreten inversiones, ordenen servicios a cargo def Distrito, autoricen enajenar sus
bienes y dispongan exenciones tributarias o cedan sus rentas. £ Concejo podrd introducir
modificaciones a los proyectos presentados por el Alcalde.”

Sin embargo, es el Alcalde Mayor quien tiene las competencias como la Maxima Autoridad
de Transporte de la ciudad de Bogota.

+« UNIDAD DE MATERIA — MARCO DE LAS ATRIBUCIONES
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Si hay unidad de materia en el articulado del proyecto.
« CONCORDANCIA ENTRE EL EPIGRAFE Y EL ARTICULADO DEL PROYECTO
Hay unidad de materia en el articulado del proyecto.
« CONTENIDO AJUSTADO A LA CONSTITUCION Y A LA LEY
El contenido estd ajustado a la Constitucion y 2 la ley,
« COMPETENCIA DE OTRAS AUTORIDADES
Se estd invadiendo las competencias del Alcalde Mayor y del Ministerio de Transporte.
» ANALISIS JURIDICO

La Ley 105 de 1993, “Por /a cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones”, sefiald
los principios rectores del transporte, e indicé que le corresponde al Estado la planeacion,
el control, la regulacién v la vigilancia del transporte y de las actividades a €l vinculados.
Dentro de este grupo, la sequridad de las personas se constituye en prioridad del sistema
y del sector transporte, elemento basico para la unidad nacional y el desarrollo de todo el
territorio colombiano.

En lo que hace a la definicion de competencias, desarroilo de politicas y regulacién sobre
transporte y transito, el articulo 5 idem establece como una_atribucién del Ministerio de
Transporte en coordinacién con las diferentes entidades sectoriales, la definicion de las
politicas generales sobre &l transporte y el transito.

De otra parte, el articulo 8 de la Ley 336 de 1996 “por lz cual se adopta el Estatuto Nacional
de Transporte” establece que “pajo fa_suprema direccion y tutela administrativa de/
Gobierno Nacional a traves del Ministerio de Transporte, jas autoridades que conforman ef
sector y el sistema de transporte seran /as encargadas de /a organizacion, vigilancia y
controf de la actividad transportadora dentro de su jurisdiccion y efercerdn sus funciones
con base en los criterios de colaboracion y armonia propios de su pertenencia al orden
estatal’ (subrayado fuera del texto original)

Ast mismo, es importante observar que el articulo 23 idem dispone que las empresas
habilitadas para la prestacidon del servicio piblico de transporte de pasajeros sélo podran
hacerlo con equipos matriculados o registrados para dicho servicio, previamente
homologados ante el Ministerio de Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con
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relacién de coordinacién y que cumplan con los especificaciones v requisitos técnicos de
acuerdo con lo infraestructura de cada modo de transporte.

En ese orden de ideas, mediante la Resolucion 3753 de 2015 del Ministerio de Transporte
se establecio el Reglamento Técnico para vehiculos de servicio publico de pasajeros.

En conclusién, el Ministerio de Transporte es la autoridad competente para emitir este tipo
de iniciativas, y corresponderia al Alcalde Mayor como Autoridad de Transito de la ciudad
de Bogotd, impartir las érdenes para su cumplimiento..

CONCEPTO TECNICO

Conforme al Manual de Operaciones de los contratos de concesion de [a Fase III, todo
vehiculo nuevo (que no prestd servicio en el antiguo transporte piiblico colectivo) debe
venir provisto "con un sistema de regulacion de velocidad de forma que no se supere fa

maxima velocidad en vias urbanas establecida por el Codigo Nacional de Trénsito.
(60KPH)”,

Por otra parte, para la flota proveniente Transporte Pablico Colectivo (TPC) no existe tal
exigencia. Esto, debido a que los lineamientos contractuales respetan las condiciones
basicas con la que venian provistos estos vehiculos.

Es importante mencionar que, actualmente cerca del 31% de la flota vinculada a los
servicios urbanos proviene del Transporte Plblico Colectivo y se trata de flota que fue
vinculada al SITP como flota “usada”. Esta flota, por sus caracteristicas mecanicas, no
permite garantizar que las acciones encaminadas a limitar la velocidad del vehiculo sean
100% efectivas toda vez que la carencia de sistemas de control de inyeccién electronica
obliga a que las modificaciones se hagan sobre el sistema de inyeccién mecanico,
limitando la precision de las velocidades resultantes.

Adicionalmente, es importante resaltar que la fiota proveniente del TPC cumpliré dentro
de los prdximos afos su vida Gtil. En este sentido, de requerirse la implementacion de
cualguier mecanismo adicional es necesario adelantar las evaluaciones econdmicas para
reconocer los costos de estos, con el fin de poder determinar la viabilidad de su instalacién
y la amortizacion de estas inversiones.

Al respecto, es importante mencionar que actualmente no se cuenta con un costo
estimado de implementar un sistema de regulacidn de velocidad sobre la flota
proveniente del TPC o sobre la flota del SITP Provisional. Para hacerlo, se debera hacer
un el andlisis riguraso que abargue la diversidad de marcas, tecnologias de combustion
y aspectos mecanicos de la misma. Ante ese escenario, la propuesta del articulado tendria
un impacto de flota proveniente del TPC.
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Adicionalmente, para [a instalacion de los mecanismos que se decida, se requeriria del
retiro de operacién de la flote en cuestion, por un tiempo considerable para las
intervenciones. Esto, puede afectar, el cumplimiento en la operacion de parte de los
concesionarios y por ende tener consecuencias sobre la calidad en la prestacion del
servicio de transporte publico.

COMENTARIOS y/o MODIFICACIONES AL ARTICULADO DEL PROYECTO

No hay coherencia entre el articulado, los objetivos y la exposicién de motivos por las
siguientes razones:

1. La normatividad vigente en materia de construccidn de vehiculos para transporte
de pasajeros que se comercialicen en el pais indica que los dispositivos de controf
de pardmetros como la velocidad, distancia recorrida, tiempos de marcha y
detencién de los buses son cbligatorios en todo vehiculo de transporte masivo de
pasajeros, citamos a continuacion:

Norma NTC 4901-3 (VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE URBANO MASIVO DE
PASAJERQOS. PARTE 3: AUTOBUSES CONVENCIONALES) aplicable a buses de un solo
cuerpo de 80 y hasta 120 pasajeros de capacidad.

"5.10.3 Dispositivo de control

Todos fos autobuses destinados al transporte masive de pasajeros deben contar
con un dispositivo de control que permita registrar 1os siguientes datos. velocidad,
distancia recorrida y

tiempos de marcha y detencion def autobis.”

Norma NTC 4901-1 (VEHICULOS PARA EL TRANSPORTE URBANO MASIVO DE
PASAJEROS. PARTE 1: AUTOBUSES ARTICULADOS) aplicable a buses articulados.

"4.1.17 Dfléposin'vo de controf
Todos los autobuses destinados al transporte masivo de pasajeros deben contar

con un dispositivo de control que permita registrar los siguientes datos: velocidad,
distancia recorrida y

tlempos de marcha y detencion del autobds.”

De lo anteriormente expuesto se concluye que los vehiculos nuevos, que ingresaron al
componente troncal y alimentador del SITP, ya cuentan con dispositivos electrénicos
limitadores de velocidad.

2. Actualmente TRANSMILENIO S.A cuenta con los siguientes controles que

previenen y mitigan los riesgos asociados a exceso de velocidad:
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a. La nueva flota alimentadora, zonal y troncales cuenta con control de
velacidad maxima de acuerdo con lo establecido en el Cédigo de Tréansito
(60 km/h),

b. La flota antigua cuenta con Unidades logicas con localizacién GPS en
tiempo real, las cuales generan una alarma al conductor cuando excede el
Iimite de 60 km/h, o el limite de velocidad configurado en el sistema de
acuerdo con el limite de velocidad del corredor vial.

c. Desde TRANSMILENIO S.A. se realiza seguimiento a las posiciones de los
vehiculos reportadas por la unidad, detectando incumplimientos a los
limites de velocidad y tomando las acciones consagradas en el contrato a
que hava lugar.

d. Los operadores de bus que presentan excesos de velocidad son citados a
los talleres de sensibilizacion vy |a reincidencia en la conducta conlleva a la
suspension de la Tarjeta de Conduccion del concesionario, de acuerdo con
los contratos de concesion.

e. Adicionalmente, se adelantan talleres de seguridad vial sensibilizando a los
operadores de bus sobre el debido cumplimiento de los limites de velocidad
y la circulacion a velocidades adecuadas seg(in las condiciones
operacionales y los limites maximos de velocidad.

3. La programacién de las rutas del sistema se realiza con base en recorridos previos

con toma de tiempos, teniendo en cuenta las demoras por congestion vehicular,
y no solamente las distancias a recorrer.

En el Transporte Plblico Colectivo, existia un subregistro de eventos, ya que no
se reportaba ni requeria la presencia de la Policia de Transito en los eventos (los
buses se evadian o llevaban a cabo arreglos directos). Por el confrario, en el SITP
siempre se solicita la asistencia de la Policfa y la Secretaria de Salud, razén por la
cual en los afios 2014 y 2015 (afios en los que se vinculd la mayor cantidad de
flota del SITP) se registré un pequefio incremento en el ndmero de lesionados en
cifras absolutas.

De acuerdo con las hipétesis de causa probable de los accidentes de transito del
SITP, no existe una relacién causal de los eventos de accidentalidad con la
velocidad. La cifra que presenta el proyecto de acuerdo, en ia que indica que
seglin la Agencia Nacional de Seguridad Vial el 40% de los accidentes se deben a
excesos de velocidad, corresponde a una cifra de orden nacional y no para la
ciudad de Bogotd, ni para el componente de sistema de transporte piblico masivo
de pasajeros.
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6. En cuanto a los tableros que permitan a los pasajeros verificar la velocidad a la
que transitan los automotores, estos acarrearian costos al Distrito y/o
concesionarios, que no estan presupuestados, por lo cual habria que definir quién
deberia asumir dicho costo.

7. Es comln que se presentan agresiones de los usuarios hacia los operadores de
los buses, cuando los operadores transitan a una velocidad bajo el limite de 60
km/h y no atienden el llamado de los usuarios a transitar a mayor velocidad (ya
que en ciertas horas el trafico permite desarrollar mayores velocidades a 60 km/h).
La instalacién de los dispositivos podria aumentar el nimero de agresiones de los
usuarios hacia los operadores de los buses.

8. Se debe definir de donde saldrian los recursos para las realizar las inversiones a
las que haya lugar, pues se generan costos para TRANSMILENIO S.A. y los
concesionarios.

9. El estudio de factibilidad debe considerar que tan eficiente ha sido la
implementacion de estos dispositivos en el servicio intermunicipal y en el especial.

10. No es claro el contenido, alcance y efectos del estudio de factibilidad.

¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

SI_X_ NO__ ¢POR QUE? Si se acoge lo sefialado en la exposicién de motivos del
proyecto y lo previsto en la Ley 819 de 2003!, el proyecto de acuerdo generaria gastos
adicionales que impactarian las finanzas del Distrito, dados los gastos que acarrearia

PLey 819 de 2003 - “Articulo 7°. Andlisis del impacto fiscal de fas normas. En todo momento, el impacio
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos prapésitos, debera incluirse expresamente en la exposicion de mofivos y en fas ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional gensrada para ef
financiamiento de dicho cosfo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempa durante el respectivo tramite en ef Congreso
de la Repubiica, debera rendir su concepto frente a la consistencia de lo dispuesto en ef inciso anterior. En

ringdn caso este conceplo podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicada en Ia Gaceta del Congreso.

Los proyecios de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de gasfo o aumenios de
ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico.

Enlas entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior seré surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces”.
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implementacion de sistermas de regulacién de velocidad sobre la flota proveniente del TPC
y/o de tableros que permitan a los pasajeros verificar la velocidad a la que transitan los
vehiculos del Sistema. Por otro lado, el proyecto de acuerdo no indica gue se cuente con
las fuentes de recursos para implementar la medida que se propone.

VIABILIDAD DEL PROYECTO

SI _ NO_X_ A juicio de TRANSMILENIO S.A., el proyecto de Acuerdo NO es viable de
acuerdo con las observaciones planteadas.

Cordial saludo,

/

FELIRE A.RAMIR] & UITRAGO
Gerente General
TRANSMILENIO S.A,

Aprobd:  Tatiana Garcla Vargas - Subgerente Juridica (&)
Alejandra Valderrama — Director Técnico de Seguridad
Mario Leonardo Nieto Antolinez -Director Técnico de Buses
Jalme Enrique Monroy Garavito - Director Técnico de BRT

Proyectd: Carclina Sarmiento Galindo— Subgerencla Juridica
Edgar Hernando Sanchez Liberato — Rireccién Técnica de Seguridad
NMelsan Mufioz Gonzalez- Direceidn Técnica de BRT
Jienmy Alexander Pinto Morales - Direceidn Técnica de Buses

Copia:  Doctor Javier Florez- Director de Relaciones Plblicas -Secretarfa Distrital de Gobierno - Calle 11 No. 8 — 17
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