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MEMORANDO 
 
 

 
PARA:  Ruth Yaned Vargas Rico 

Subsecretaria de la Comisión Primera del Plan. 
 

DE:   Juan Javier Baena Merlano 
  Concejal de Bogotá  
 
ASUNTO:  Ponencia al Proyecto de Acuerdo 055 de 2020 “POR MEDIO DEL 

CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN 

EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO (SITP)” 

 
Respetada Subsecretaria, 
 
De acuerdo a la designación realizada por la Mesa Directiva del Concejo de Bogotá, 

D.C., encontrándome en los términos que señala el Reglamento Interno del Con-

cejo, nos permitimos presentar la PONENCIA POSITIVA CON MODIFICACIONES 

para Primer Debate del Proyecto de Acuerdo No. 055 de 2020, “POR MEDIO DEL 

CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE SEGURIDAD EN 

EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO (SITP)”. 

 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
JUAN JAVIER BAENA MERLANO   
Concejal de Bogotá D.C.        
Coordinador Ponente      
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PONENCIA PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO 055 DE 2020. 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS 

DE SEGURIDAD EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO 

(SITP)” 

 
 

I. OBJETO DEL PROYECTO. 
 

Los autores pretenden poner a consideración del Concejo de Bogotá, un proyecto 
que ofrezca algunas herramientas que disminuyan los índices de accidentalidad, 
derivados de exceso de velocidad en el Sistema Integrado de transporte Público. 
   

II. JUSTIFICACIÓN 
 
El presente acuerdo cobra especial relevancia en la ciudad si consideramos que, 
según Transmilenio en el año 2017 se identificó que alrededor de un “70% de acci-
dentes del Sitp son responsabilidad de los conductores, en promedio se presentan 
383 siniestros al mes con estos vehículos en Bogotá. Durante el año 2016 se regis-
traron 4602 accidentes donde se vio involucrado un bus del SITP y estas fueron las 
causas: 

- Conductor (fallas humanas) 72,33 % 
- Terceros 15,15 % 
- Pasajero 4,22 % 
- Vehículo (fallas mecánicas) 3,95 % 
- Peatón 2,87 % 
- Estado de la vía 1,32 % 
- Vehículo terceros 0,17 %” 1 

 
De acuerdo con lo expresado por los autores, la justificación de este proyecto tam-
bién se evidencia en los resultados del Informe del Observatorio de Movilidad reali-
zado por la Universidad de los Andes y La Cámara de Comercio de Bogotá (2015), 
en el que se muestra que el exceso de velocidad, no respetar las señales de tránsito 
y las fallas mecánicas, son las principales causas de los accidentes en este trans-
porte público. 
 
El informe muestra que:  

                                            
1 Confrontar con, https://caracol.com.co/emisora/2017/01/15/bogota/1484441578_365645.html 

https://caracol.com.co/emisora/2017/01/15/bogota/1484441578_365645.html
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- En 2012 se presentaron 381 lesionados en transporte público. 
- En 2013 por poco se duplica este número dado que se registraron 616 casos 

de este tipo.  
- En 2014 se vuelve a incrementar la cifra de lesionados en transporte público, 

alcanzando 1.211 casos de personas lesionadas. 
- En 2015 se presentaron 1.252, es decir, un incremento del 3% respecto al 

año anterior.  
 

 
Fuente: Observatorio de Movilidad 2015.2 
Frente al número de muertes en transporte público:  

- En 2012 se presentaron 17 casos. 
- En 2013 se registraron 20 muertes. 
- En 2014 se alcanzó la nefasta cifra de 24 
- En 2015 se presentaron 18 casos.  

 

                                            
2 Confrontar con, http://hdl.handle.net/11520/18119 
 

http://hdl.handle.net/11520/18119
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Fuente:Observatorio de Movilidad 2015.3 
En el mismo sentido los autores del proyecto aportan la siguiente información frente 
a la incidencia de los siniestros presentados en la ciudad en el transporte público, 
“la Secretaría Distrital de Movilidad de Bogotá presentó el Anuario de Siniestralidad 
Vial de Bogotá para el 2018, en donde se recopiló el comportamiento sobre la ma-
teria en la capital durante el respectivo año.  
De acuerdo con el mismo escrito, el mayor número de pasajeros lesionados según 
el modo de transporte, es el correspondiente al transporte público, con un 42%, 
seguido por el transporte en vehículos livianos o taxis con un 29% y un 25% que 
configura los pasajeros que se transportaban en motocicleta.”4 
 
Para finalizar es pertinente mencionar, algunos objetivos específicos que pretende 
alcanzar esta iniciativa: 
 

- Disminuir la accidentalidad de los vehículos que prestan el servicio de transporte 

público en la capital. 

- Disminuir el número de heridos y muertos a causa de accidentes en vehículos 

de transporte público de pasajeros. 

- Mejorar las condiciones de los vehículos que prestan el servicio de transporte 

público en la Capital, ya que, por mal uso, exceso de velocidad presentan fallas, 

daños con frecuencia y con anterioridad a su vida útil. 

- Mejorar los tiempos de movilización en la capital, ya que al disminuir los acci-

dentes se generarán menos embotellamientos. 

- Mejorar la percepción ciudadana sobre el servicio de transporte público. 

- Reducir los perjuicios económicos derivados de los accidentes de tránsito.  

 
 

                                            
3 Confrontar con, http://hdl.handle.net/11520/18119 
4 Confrontar con, Proyecto de Acuerdo 055 de 2020.  

http://hdl.handle.net/11520/18119
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III. FUNDAMENTO JURÍDICO 

 
Constitución Política 

El artículo 1º de la Constitución Política establece que Colombia es un Estado Social 

de Derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solida-

ridad de las personas que lo integran y en la prevalencia del interés general. 

Artículo 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la 

prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes 

consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones 

que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Na-

ción; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegu-

rar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 

República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Co-

lombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para 

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares. 

 

Leyes  

Ley 105 de 1993. Por la cual se dictan disposiciones básicas sobre el transporte, se 

redistribuyen competencias y recursos entre la Nación y las Entidades Territoriales, 

se reglamenta la planeación en el sector transporte y se dictan otras disposiciones. 

Artículo 2º.- Principios Fundamentales. 

a. De la soberanía del pueblo: La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del 

cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa por medio de sus 

representantes, en los términos que la Constitución establece. Corresponde al Es-

tado garantizar la soberanía completa y exclusiva sobre el territorio, el espacio aéreo 

y el mar territorial. 

b. De la intervención del Estado: Corresponde al Estado la planeación, el control, la 

regulación y la vigilancia del transporte y de las actividades a él vinculadas. 
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c. De la libre circulación: De conformidad con los artículos 24 y 100 de la Constitu-

ción Política, toda persona puede circular libremente por el territorio nacional, el 

espacio aéreo y el mar territorial, con las limitaciones que establezca la ley. 

Por razones de interés público, el Gobierno Nacional podrá prohibir, condicionar o 

restringir el uso del espacio aéreo, la infraestructura del transporte terrestre de los 

ríos y del mar territorial y la navegación aérea sobre determinadas regiones y el 

transporte de determinadas cosas. 

En caso de conflicto o insuficiencia de la infraestructura del transporte, el Estado 

preferirá el servicio público colectivo del servicio particular. 

d. De la integración nacional e internacional: El transporte es elemento básico para 

la unidad Nacional y el desarrollo de todo el territorio colombiano y para la expansión 

de los intercambios internacionales del País. 

e. De la Seguridad: La seguridad de las personas constituye una prioridad del Sis-

tema y del Sector Transporte. Reglamentado Decreto Nacional 1326 de 1998, Ver 

las Resoluciones del Min. Transporte 1282 y 1383 de 2012. 

 

Ley 336 DE 1996 Por la cual se adopta el estatuto nacional de transporte 

Artículo 2º- La seguridad especialmente la relacionada con la protección de los 

usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de 

transporte. 

Artículo 3º- Reglamentado por el Decreto Nacional 3083 de 2007. Para los efectos 

pertinentes, en la regulación del transporte público las autoridades competentes exi-

girán y verificarán las condiciones de seguridad, comodidad y accesibilidad reque-

ridas para garantizarle a los habitantes la eficiente prestación del servicio básico y 

de los demás niveles que se establezcan al interior de cada modo, dándole la prio-

ridad a la utilización de medios de transporte masivo. En todo caso, el Estado regu-

lará y vigilará la industria del transporte en los términos previstos en los artículos 

333 y 334 de la Constitución Política. 
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Ley 769 DE 2002. Por la cual se expide el Código Nacional de Tránsito Terrestre y 

se dictan otras disposiciones 

ARTÍCULO 7°. CUMPLIMIENTO RÉGIMEN NORMATIVO. Las autoridades de trán-

sito velarán por la seguridad de las personas y las cosas en la vía pública y privadas 

abiertas al público. Sus funciones serán de carácter regulatorio y sancionatorio y 

sus acciones deben ser orientadas a la prevención y la asistencia técnica y humana 

a los usuarios de las vías.  

Las autoridades de tránsito podrán delegar en entidades privadas el aporte de prue-

bas de infracciones de tránsito, el recaudo de las multas correspondientes, la trami-

tación de especies venales y todos los trámites previstos en las normas legales y 

reglamentarias, salvo la valoración de dichas pruebas.  

Cada organismo de tránsito contará con un cuerpo de agentes de tránsito que ac-

tuará únicamente en su respectiva jurisdicción y el Ministerio de Transporte tendrá 

a su cargo un cuerpo especializado de agentes de tránsito de la Policía Nacional 

que velará por el cumplimiento del régimen normativo de tránsito en todas las ca-

rreteras nacionales por fuera del perímetro urbano de distritos y municipios.  

Cualquier autoridad de tránsito está facultada para abocar el conocimiento de una 

infracción o de un accidente mientras la autoridad competente asume la investiga-

ción.  

PARÁGRAFO 1o. La Policía Nacional con los servicios especializados de Policía de 

Carreteras y Policía Urbana de Tránsito, contribuirá con la misión de brindar segu-

ridad y tranquilidad a los usuarios de la Red Vial Nacional.  

PARÁGRAFO 2o. La Policía Nacional reglamentará el funcionamiento de la Seccio-

nal de Formación y Especialización en Seguridad Vial, de sus cuerpos especializa-

dos de policía urbana de tránsito y policía de carreteras, como instituto docente con 

la facultad de expedir títulos de idoneidad en esta área, en concordancia con la Ley 

115 de 1994.  

PARÁGRAFO 3o. El Ministerio de Transporte contribuirá al desarrollo y funciona-

miento de la Escuela Seccional de Formación y Especialización en Seguridad Vial.  
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PARÁGRAFO 4o. Los organismos de tránsito podrán celebrar contratos y/o conve-

nios con los cuerpos especializados de policía urbana de tránsito mediante contrato 

especial pagado por los distritos, municipios y departamentos y celebrado con la 

Dirección General de la Policía. Estos contratos podrán ser temporales o perma-

nentes, con la facultad para la policía de cambiar a sus integrantes por las causales 

establecidas en el reglamento interno de la institución policial. 

Ley 1239 de 2008 

“Artículo 1°. El artículo 106 del Código Nacional de Tránsito quedará así: 

Artículo 106. Límites de velocidad en vías urbanas y carreteras municipales. En las 

vías urbanas las velocidades máximas y mínimas para vehículos de servicio público 

o particular será determinada y debidamente señalizada por la autoridad de Tránsito 

competente en el distrito o municipio respectivo. En ningún caso podrá sobrepasar 

los 80 kilómetros por hora. 

El límite de velocidad para los vehículos de servicio público, de carga y de transporte 

escolar, será de sesenta (60) kilómetros por hora. La velocidad en zonas escolares 

y en zonas residenciales será hasta de treinta (30) kilómetros por hora. 

“Artículo 2: El artículo 107 del Código Nacional de Tránsito quedará así: 

“Artículo 107. Límites de velocidad en carreteras nacionales y departamentales. En 

las carreteras nacionales y departamentales las velocidades autorizadas para 

vehículos públicos o privados, serán determinadas por el Ministerio de Transporte 

o la Gobernación, según sea el caso teniendo en cuenta las especificaciones de la 

vía. En ningún caso podrá sobrepasar los 120 kilómetros por hora. 

Para el servicio público, de carga y de transporte escolar el límite de velocidad en 

ningún caso podrá exceder los ochenta (80) kilómetros por hora. 

Será obligación de las autoridades mencionadas, la debida señalización de estas 

restricciones. 

PARÁGRAFO. La entidad encargada de fijar la velocidad máxima y mínima, en las 

zonas urbanas de que trata el artículo 106 y en las carreteras nacionales y departa-

mentales de que trata este artículo, debe establecer los límites de velocidad de 
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forma sectorizada, razonable, apropiada y coherente con el tráfico vehicular, las 

condiciones del medio ambiente, la infraestructura vial, el estado de las vías, visibi-

lidad, las especificaciones de la vía, su velocidad de diseño, las características de 

operación de la vía”.” 

 

Resoluciones 

Resolución No. 001384 de 20 de abril de 2010 “Por la cual se adopta el método para 

establecer los límites de velocidad en las carreteras nacionales, departamentales, 

distritales y municipales de Colombia. 

“ARTÍCULO PRIMERO. De conformidad con lo previsto en la Ley 1239 de 2008, 

para efectos de establecer los límites de velocidad máximos y mínimos en las ca-

rreteras nacionales, departamentales, distritales y municipales, se adopta el manual 

denominado “Método para establecer límites de velocidad en carreteras colombia-

nas”, elaborado por la Universidad del Cauca, el cual hace parte integral de la pre-

sente resolución.  

“PARÁGRAFO. El método para establecer los límites de velocidad adoptado en este 

artículo no aplica para establecer los límites de velocidad adoptado en este artículo 

no aplica para vías urbanas. En estas vías, las velocidades máximas y mínimas para 

vehículos de servicio público o particular serán determinada y debidamente señali-

zada por la autoridad de Tránsito competente en el Distrito o municipio respectivo, 

de conformidad con lo señalado en la Ley 1239 de 2008.” 
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De acuerdo con lo expuesto por los autores del proyecto y considerando que la Ley 

819 de 2003 en su Artículo 7º indica: “Análisis del impacto fiscal de las normas. En 

todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, 

que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberá hacerse explícito y 

deberá ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”. 

El presente proyecto de acuerdo no genera impacto fiscal adicional a los apropiados 

mediante el Presupuesto de Bogotá, debido a que los eventuales gastos que genere 

la presente iniciativa serán asumidos por los operadores y/o propietarios de los 

vehículos que prestan el servicio de transporte público en la Capital, teniendo en 

cuenta que los operadores del SITP deben contemplar las normas de seguridad que 

se establezcan para la prestación del servicio. 

De otro lado, dentro de las funciones de la Secretaría Distrital de Movilidad, consa-

gradas en el artículo 108 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, se contemplan:  

“a. Formular y orientar las políticas sobre la regulación y control del tránsito, 

el transporte público urbano en todas sus modalidades, la intermodalidad y 

el mejoramiento de las condiciones de movilidad y el desarrollo de infraes-

tructura vial y de transporte.  

“b. Fungir como autoridad de tránsito y transporte.  

“c. Liderar y orientar las políticas para la formulación de los planes, progra-

mas y proyectos de construcción, mantenimiento y rehabilitación de la infra-

estructura vial y de transporte del Distrito Capital.  

“d. Diseñar y establecer planes y programas de movilidad en el corto, me-

diano y largo plazo dentro del marco del Plan de Ordenamiento Territorial.  

“e. Diseñar, establecer, ejecutar, regular y controlar, como autoridad de trán-

sito y de transporte, las políticas sobre el tránsito y el transporte en el Distrito 

Capital.  

“f. Formular y orientar políticas sobre democratización del sistema de trans-

porte masivo y público colectivo.  

“g. Orientar, establecer y planear el servicio de Transporte Público Urbano, 

en todas sus modalidades, en el Distrito y su área de influencia.  

“k. Diseñar, establecer y ejecutar los planes y programas en materia de edu-

cación vial.” 
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Funciones dentro de las cuales se enmarca este proyecto de Acuerdo, motivo por 

el cual, no se están consagrando cargas económicas a la Secretaría.  

 
VI. ANTECEDENTES 

 
De acuerdo con lo enunciado por los autores del proyecto, la presente iniciativa fue 
presentada y radicada por los Honorables Concejales de la Bancada del partido 
Cambio Radical durante el periodo anterior. A continuación, relacionan los ponentes 
y el sentido de sus ponencias:  
 

 Proyecto de Acuerdo 358 de 2018. Archivado. 
H.C. Daniel Andrés Palacios Martínez rindió ponencia positiva 
H.C. Ángela Sofía Garzón Caicedo rindió ponencia positiva 
 

 Proyecto de Acuerdo 437 de 2018. Archivado. 
H.C. Ángela Sofía Garzón Caicedo rindió ponencia positiva 
H.C. Xinia Rocío Navarro Prada 
 

 Proyecto de Acuerdo 035 de 2019. Archivado. 
H.C. Marco Fidel Ramírez Antonio rindió ponencia negativa 
H.C. Ricardo Correa Mujica rindió ponencia positiva 
 

 Proyecto de Acuerdo 241 de 2019. Archivado. 
H.C. Marco Fidel Ramírez Antonio rindió ponencia negativa 
H.C. Ricardo Correa Mujica rindió ponencia positiva 
 
VII. CONSIDERACIONES AL PROYECTO DE ACUERDO 
 
De acuerdo al estudio y análisis de la presente iniciativa, se exponen las siguientes 
consideraciones en las que se ajustaron varios de los aspectos mencionados en los 
comentarios que aporto la administración distrital al presente proyecto.   
 

 Se propone que la presente iniciativa no aplique a los contratos y/o conce-
siones (que puedan verse afectados en las condiciones económicas acorda-
das) anteriores a la promulgación de la presente iniciativa.  

 Se propone que la presente iniciativa no aplique a los a los vehículos que ya 

cumplieron su vida útil o que estén por cumplirla en los próximos 6 años. Esto 

con el propósito de no invertir desacertadamente estos recursos en vehículos 

que están próximos a salir de circulación.  
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 Se propone que la Secretaría Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A 

desarrolle y coordine de manera conjunta un plan de operación logística, con 

el objetivo de no afectar la prestación del servicio de la flota por parte de los 

concesionarios.  

 
Contemplando las anteriores consideraciones me permito rendir PONENCIA POSI-

TIVA CON MODIFICACIONES al Proyecto de Acuerdo Nº 055 de 2020 “POR ME-

DIO DEL CUAL SE ORDENA LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS DE SEGURI-

DAD EN EL SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO (SITP)”. 

VIII. PLIEGO DE MODIFICACIONES 
 

“POR MEDIO DEL CUAL SE OR-

DENA LA IMPLEMENTACIÓN DE 

MEDIDAS DE SEGURIDAD EN EL 

SISTEMA INTEGRADO DE TRANS-

PORTE PÚBLICO (SITP)” 

 

“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA 

LA IMPLEMENTACIÓN DE MEDIDAS 

DE SEGURIDAD EN EL SISTEMA INTE-

GRADO DE TRANSPORTE PÚBLICO 

(SITP)” 

 

  

ARTÍCULO PRIMERO. La Secretaría 

Distrital de Movilidad y TRANSMILE-

NIO S.A., previo estudio de factibilidad, 

ordenarán a las empresas concesiona-

rias del Sistema Integrado de Trans-

porte (SITP) y SITP Provisional, dotar 

los vehículos de un dispositivo que li-

mite la velocidad a la que se puede 

desplazar de acuerdo a la normativa vi-

gente, así como también tableros que 

permitan a los pasajeros verificar la ve-

locidad a la que transitan los automoto-

res. 

Parágrafo 1: La Secretaría Distrital de 
Movilidad y TRANSMILENIO S.A. 
tendrán un término de doce (12) meses 
a partir de la promulgación del presente 

  

ARTÍCULO PRIMERO. La Secretaría Dis-

trital de Movilidad y TRANSMILENIO S.A., 

previo estudio de factibilidad, ordenarán a 

las empresas concesionarias del Sistema 

Integrado de Transporte (SITP) y SITP 

Provisional, dotar los vehículos de un dis-

positivo que limite la velocidad a la que se 

puede desplazar de acuerdo a la norma-

tiva vigente, así como también tableros 

que permitan a los pasajeros verificar la 

velocidad a la que transitan los automoto-

res. 

Parágrafo 1: La presente iniciativa no 

aplicará a los contratos y/o concesiones 

(que puedan verse afectados en las con-



CONCEJO DE

BOGOTÁ, D.C.

 

PROCESO GESTIÓN NORMATIVA CÓDIGO: GNV-FO-002 

PRESENTACIÓN PONENCIAS 

VERSIÓN:    01 

FECHA: 14-Nov-2019 

 

 

acuerdo para adelantar los estudios de 
factibilidad necesarios 

diciones económicas acordadas) anterio-

res a la promulgación de la presente ini-

ciativa.  

Parágrafo 2: La presente iniciativa no 

aplicará a los a los vehículos que ya cum-

plieron su vida útil o que estén por cum-

plirla en los próximos 6 años.  

 

ARTÍCULO SEGUNDO. El presente 

Acuerdo rige a partir de la fecha de su 

publicación. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO. La Secretaría 
Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO 
S.A. tendrán un término de doce (12) 
meses a partir de la promulgación del 
presente acuerdo para adelantar los 
estudios de factibilidad necesarios 

 ARTÍCULO TERCERO. La Secretaría 

Distrital de Movilidad y TRANSMILENIO 

S.A desarrollarán y coordinarán de ma-

nera conjunta un plan de operación logís-

tica, con el objetivo de no afectar la pres-

tación del servicio de la flota por parte de 

los concesionarios.  

 
 

 ARTÍCULO CUARTO. El presente 

Acuerdo rige a partir de la fecha de su pu-

blicación. 

 

 
Cordialmente, 
 
 
 
 
 
 
Juan Javier Baena Merlano 
Concejal de Bogotá 
Coordinador Ponente  


