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NEIL JAVIER VANEGAS PALACIO ASUNTE:
Subsecretatio

Comision Primera Permanente del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
Concejo de Bogota, D.C.

comisiondelplan(@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28A-41

Ciudad.

Asunto: Comentarios de la Administracién Distrital, para primer debate, al Proyecto de Acuerdo No.259 de
2020.

Respetado sefior Subsecretario:

De conformidad con lo sefialado en el Capitulo IIT del Decreto Distrital 438 de 2019, los Sectores Movilidad
(Coordinador), Planeacion y Gestion Juridica, a través de las entidades correspondientes, elaboraron
comentarios, para primer debate, en relacién con el Proyecto de Acuerdo No. 259 de 2020 “Por el cual se
establecen lineamientos para el cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via, y se deroga el Acuerdo 356 de
20087, ’

Por lo anterior, y con fundamento en los comentarios de caricter juridico, técnico y presupuestal, emitidos por
las entidades respectivas (ver anexos), la Administracion Distrital considera que la iniciativa analizada es Viable,
en la medida en que sc acojan las modificaciones del texto del Articulado del Proyecto de Acuerdo sugeridas en

cada caso.

No obstante lo anterior, en caso de requerir informacion adicional sobre el particular, lo invito a comunicarse
con la Direccién de Relaciones Politicas, al teléfono 3820660 Fxt. 3551 y 3511.

IS ERNESTO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno
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** SECRETARIA DE
BOGOT. MOVILIDAD

SDM- 125531- 2020
Bogota, D.C., 26 de agosto de 2020

Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
Calle 11 No 8-17 Edificio Liévano
Ciudad

Asunto: Comentarios Primer Debate Proyecto de Acuerdo 259 de 2020 — Radicado de
salida SDM 124577 de 2020. Su radicado: 202042111700574401 de 2020

Respetado doctor Florez:

Atentamente y atendiendo su solicitud de comentarios para primer debate respecto del
Proyecto de Acuerdo 259 "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL
COBRO DE ESTACIONAMIENTO DE VEHICULOS FUERA DE VIA, Y SE DEROGA EL
ACUERDO 356 DE 2008", me permito manifestarle que por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad se ratifica el concepto dado con anterioridad respecto del PA 205 de 2020, el
cual se anexa al presente; lo anterior en virtud de que revisado en integridad el proyecto de
acuerdo 259, su espiritu y texto del articulado no presentan cambio alguno.

Atentamente,

COLAS FRA‘)Clsco ESTUPINAN ALVARADO

Secretario Distrital de Movilidad

Compilé: Ana Victoria Criales M-Despacho
Reviso: Jenny Abril Forero-Asesora

Secretaria Distrital de Movilidad
Calle 13#37-35

Teléfono; (1) 364 9400
www.movilidadbogota.gov.co
Informacion: Linea 195




ALCALDIA MAYOR.
DE BOGOTAD.C.

Secretaria de Gobierno

FORMATO UNICC PARA EMIS]()N DE COMENTARICS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS

SECTOR QUE CONCEPTUA: MOVILIDAD
ENTIDAD QUE CONCEPTUA: Secretaria Distrital de Movilidad
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 205 ANO: 2020

{er debate X _2do debate

TiTULO DEL PROYECTO

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS FUERA DE VIA, Y SE DEROGA EL ACUERDO 356 DE 2008"

AUTOR (ES)

| RUBEN DARIO TORRADO PACHECO

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

“adoptar medidas conducenies a garantizar la gratuidad en el servicio de estacionamiento para
bicicletas en la ciudad de Bogota D.C y promover ofras disposiciones que compensen al sector
privado y desestimulen el uso del vehiculo particufar.”

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL ylo ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA

Analisis de Competencia Legal:

El Concejo Distrital es competente para expedir la presente norma, de acuerdo a lo establecido en
fos numerales 1y 19 del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

ES COMPETENTE
Si X No

ANALISIS JURIDICO

Desde el aspecto juridico se ponen a consideracion las siguientes observaciones:

RES-F004

Version: 02
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ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Secretaria de Gobierno

Una vez analizado el proyecto de Acuerdo el Concejo de Bogota D.C, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 de la Ley 1421 de 1993, en concordancia con lo sefialado en el articulo
313 de la Carta Politica, puede dictar normas de caracter general relacionadas con el cobro de
estacionamiento de vehiculos fuera de via, asi como tiene la facultad de derogar sus propios

Acuerdos.

Es de resaltar que la iniciativa de proyecto de Acuerdo incentiva el uso de la bicicleta, como medio
alternativo de transporte, propiciando que los parqueaderos destinen mas espacios adecuados para
este tipo de vehiculos.

Por su parte, se propone frente a fa fijacion de tarifas remitirse a lo establecido en los articulos 1y 2
del texto sujeto a revision, segan los cuales, el Gobierno Distrital definira y actualizara las tarifas que
podrén ser cobradas por estos establecimientos.

Ahora bien, en lo que corresponde al paragrafo del articulo 3 del proyecto de Acuerdo, si bien es
cierto se propende por el uso de Ia bicicleta como medio alternativo de transporte, dicha politica no
puede ir més alla del servicio que se esta prestando en desmedro de los usuarios de vehiculos
particulares, permitiendo a un parqueadero, independientemente del factor zonal y de los niveles de
servicio, cobrar la tarifa maxima establecida por la Administracion Distrital.

Teniendo en cuenta que la actividad econdmica de los parqueaderos fuera de via es privada, se
recomienda que el valor de la pdliza de responsabilidad sea definido por la Superintendencia de
Industria y Comercio, entidad que vigila este tipo de establecimientos. Con respecto a las coberturas
de la poliza de responsabilidad, es necesario tener en cuenta que la misma debera cubrir todos los
vehiculos, incluyendo las bicicletas.

Ahora bien, en fo relativo al paragrafo segundo del articulo 4, dentro de las funciones atribuidas a la
Secretaria Distrital de Movilidad por el Acuerdo 257 de 2006, no se encuentra la vigilancia y control
del funcionamiento de este tipo de establecimientos. Esta funcion esta asignada a la Secretaria
Distrital de Gobierno y las Alcaldias Locales, de conformidad con el literal h) del articulo 5 del Decreto
Distrital 411 de 2016.

De otra parte, es necesario sefialar que los prestadores del servicio de parqueaderos tienen a su
cargo la custodia de los vehiculos incluyendo las bicicletas, como también de los objetos o elementos,
en este orden de ideas, la prevencion del riesgo debe ser asumida por las personas que prestan
dicho servicio de estacionamiento fuera de via.

Por las anteriores razones, el proyecto de acuerdo se considera parcialmente viable desde el punto
de vista juridico, teniendo en cuenta las consideraciones realizadas y las modificaciones al articulado
planteadas.
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C,

Secrataria de Gobierno

ANALISIS TECNICO

El proyecto de Acuerdo busca incentivar el uso de la bicicleta fomentando la gratuidad en el servicio
de parqueadero para este vehiculo, al tiempo, se propone que los estacionamientos que opten por
dicha gratuidad para al menos 30 cupos para bicicletas publican cobrar la tarifa maxima permitida,
como forma de compensacion e incentivo econémico. En este sentido, se deben tener en cuenta las
siguientes consideraciones:

El Plan Distrital de Desarrollo {(PDD) 2020 — 2024 ‘Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la
Bogota del Siglo XXI' tiene dentro de sus metas estratégicas el aumentar en un 50% los viajes en
bicicleta a través de la implementacion de la politica publica de la bicicleta, lo cual implica que, a 2024,
Bogot4 aspira tener méas de 1,3 millones de viajes al dia en este modo de transporte. Para incentivar
y responder a esta demanda, la ciudad debe consolidar una infraestructura de soporte que brinde las
mejores condiciones para los usuarios de la bicicleta, entre ellos los espacios de estacionamiento. Con
esto en mente, el mismo PDD plantea la meta de implementar 5.000 cupos de cicloparqueaderos, para
llegar en 2024 a mas de 11.000.

A estos esfuerzos de la administracién se deben sumar otro tipo de medidas complementarias que
contribuyan a incrementar de forma masiva y acelerada |a cantidad de estacionamientos para bicicleta,
por o cual se ve (til y viable la propuesta que el proyecto de acuerdo plantea en este sentido. Sin
embargo, y con miras a que la medida cuente con el mejor impacto posible, es importante tener en
cuenta lo siguiente

¢ Los estacionamientos fuera de via hoy en dia deben respetar un minime de cupos destinados
para bicicletas y un minimo de cupos para vehiculos conducidos por personas con movilidad
reducida. Segun el Decreto Distrital 036 de 2004 en su Articulo 3 Diserio y normas de Jas
fachadas de los estacionamientos en superficie, la cantidad de cupos para bicicletas corresponde al
10% de la cantidad total de los cupos que tiene por capacidad ¢! parqueadero. En caso de
tener menos de (120) cupos, debera disponer minimo (12) para bicicletas.

o El Decreto Distrital 126 de 2020, en relacion con las medidas transitorias para el manejo del
riesgo derivado de la pandemia por Coronavius COVID-19, en el Articulo 6
Cicloparqueaderos, establecio que los estacionamientos publicos y privados deberén, durante
el estado de calamidad decretado en el Distrito Capital, aumentar sus cupos para el
estacionamiento de bicicletas como minimo en un veinte por ciento (20%), brindando las
condiciones necesarias para garantizar la seguridad de las bicicletas.

Para establecer entonces una cantidad fija de cupos de bicicleta que sean gratuitos (30 segun el
proyecto de acuerdo), es necesario realizar un andlisis detallado para identificar la mejor forma de
definir este criterio, ya sea manteniendo una cantidad fija o como un porcentaje de los espacios
disponibles, segin convenga mas, y aclarando si estos cupos son adicionales a los ya existentes o si
pueden destinarse estos Ultimos de forma gratuita, para cumplir con lo exigido, ya que como esta
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ALCALDIA MAYOR.

DE BOGOTAD.C.
Secretaria de Gobierno

establecido e! proyecto de Acuerdo, podria poner en desventaja a los parqueaderos mas pequenos
frente a los mas grandes, que contarian con mas espacio y recursos para realizar las adecuaciones.
Es necesario que ¢l criterio de disposicion de cupos gratuitos esté técnicamente sustentado dentro de
la exposicion de motivos del proyecto.

Por otro lado, una de las preocupaciones frente a una tarifa totalmente gratuita seria que los
parqueaderos que busquen el beneficio de la tarifa maxima estarian habilitando los 30 cupos sin
ningdn tipo de control o parametros de calidad sobre la prestacion de dicho servicio para los ciclistas.
Igualmente, las altas tasas de robo de bicicletas en la ciudad exigen que se implementen acciones
correctivas que contrarresten esta problematica, por lo cual los establecimientos de parqueo, en el
marco de una corresponsabilidad de todos los actores sociales en Bogota, podrian aportar mayor
sequridad a los usuarios, proveyendo candados propios para asegurar las bicicletas, dentro del
servicio prestado.

Dadas las razones previamente expuestas, efectivamente el proyecto de Acuerdo brinda una
posibilidad para generar un mayor incentivo a los usuarios de modos no motorizados, y se considera
viable, siempre y cuando se adopte la metodologia bajo la cual la Secretaria Distrital de Movilidad
definira el criterio mas idonec para establecer los cupos gratuitos que voluntariamente el
establecimiento pueda ofertar, para asi acceder a la tarifa maxima, ademas de que las condiciones
técnicas que dichos cupos de cicloparqueaderos deben cumplir, sean definidas y avaladas por la
Secretaria Distrital de Movilidad, cumpliendo con los estandares de calidad definidos para el Sello Oro,
en el marco de la estrategia de Sellos de Calidad de fa Secretaria Distrital de Movilidad. Dicha
estrategia, creada para promover la oferta de cupos, la seguridad y el confort en los cicloparqueaderos
de la ciudad, con corte al 31 de diciembre de 2019, ha reconocido alrededor de 100 establecimientos
con mas de 3.000 cupos para bicicletas, cumpliendo altos estandares de calidad que favorecen una
mejor experiencia de viaje de los ciclistas.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Inicialmente, se propone ajustar el articulade para que incorpore el criterio final que se adopte para
determinar la cantidad de cupos o porcentaje de ellos que se deberan ofrecer gratuitamente.

Frente al ARTICULO 3. Tarifas de Bicicletas, se propone el siguiente ajuste al paragrafo:

Paragrafo: Los estacionamientos que voluntariamente decidan cumplir con los cupos minimos que la
Secretaria Distrital de Movilidad determine para bicicletas de manera gratuita para el usuario, estaran
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ALCALDIA MAYOR

DEBOGOTAD.C.
Secretaria de Gabierno

autorizados para cobrar la tarifa maxima establecida por el Gobierno Distrital a los automéviles,
camperos, camionetas, vehiculos pesados y motocicletas, independientemente del facior zonal, y de
los niveles de servicio, siempre que cumplan con los requisitos dispuestos por la Secretaria
Distrital de Movilidad definidos en las condiciones para obtener la certificacién de calidad para
cicloparqueaderos, correspondiente al Sello de Oro.

Para el ARTICULO 4. Pélizas de responsabilidad. Se solicita que este articulo debera indicar que la
péliza debe cubrir todos los vehiculos, incluidas las bicicletas, independientemente de que sean cupos
gratuitos o con una tarifa asociada.

Sobre el paragrafo 2°, donde se menciona que: ‘La Secretaria Distrital de Movilidad promovera
acciones pedagdgicas para advertir a fos usuarios de los riesqos de dejar articulos de valor dentro de
sus vehiculos y las condiciones de custodia y aseguramiento en caso de hurto o pérdida’”, se considera
que debe ser responsabilidad del propietario del establecimiento el promover desde el ingreso, la
informacion respectiva que advierta a los usuarios de las condiciones en que opera el parqueadero.
Se solicita que se elimine este paragrafo, haciendo la salvedad que dentro de las condiciones para
certificar el establecimiento, la Secretaria Distrital de Movilidad requerira que éstos realicen la debida
promocion de la informacién.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X__

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos indique
ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto del Sector

Si_X No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefalar con X |a opcidn adecuada)

Viable
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ALCALDIA MAYOR .
'BE BOGOTAD.C.

Secietaria-de Gobierno

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado _X

No Viable

Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo: La viabilidad es condicionada
a las modificaciones propuestas al articulado.

Atentamente,
ool EXA
NICOLAS FRANCISCO ESTUPINAN ALVARADO
Secretario Distrital de Movilidad
INGRID CAR- LINA SILVA RODRIGUEZ SERGIO EDUARDO MARTINEZ JAIMES
Subsecretaria de Gestion Juridica Subsecretario de Politica de la Movilidad

Aprobo: Sebastian Velasquez Gallon - Director de Planeacion para la Movilidad -drive 15/07/2020
Deyanira Avila Moreno - Subdirectora de la Bicicleta y el Peaton -drive 15/07/2020
Claudia Montoya Campos-Directora de Normatividad y Conceptos drive 16 /07/2020

Revisd: Jenny Abril Forero-Asesora Despacho 16 /07/2020
Carmen Arenas- Subsecretaria de Politica de Movilidad-ok revisado drive /07/2020

Proyectd: Juan Carlos Rivera Castro - Subdireccién de la Bicicleta y el Peaton drive 15/67/2020
Maria Femanda Aldana Rincon -DNC drive 16/07/2020

Compilo: Ana Victoria Criales M-Despacho/15/07/2020

¢.c. Doctor Juan Mauricio Ramirez
Secretario Distrital de Hacienda
Correo electronico enlace SDH Concejo de Bogota: mgilg@shd.gov.co
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* SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 5 Anexos: No
'** No. Radicacién: 2-2020-36779 No. Radicado Inicial: 1-2020-33141
SECRETAR(A DE * | No.Proceso: 1614185 Fecha: 2020-08-21 19:38

BOGOTA PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacion
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Congepto Consec:

Bogota D.C., 21 de agosto de 2020

Doctor )

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
Secretaria Distrital de Gobierno
proyectos.normatives.dsae@gmail.com
Cdi.radicador8@gobierncbogota.gov.co
laura.galvez@gobiernobogota.gov.co
Ciudad

Radicado: SDP 1-2020-33141. Oficio - SDG Radicado No. 20201700574411
Asunto: Comentarios Proyecto de Acuerdo No. 259 de 2020 — Primer debate

Respetado doctor Florez:

Proyecto de Acuerdo No. 259 de 2020 del Concejo de Bogota D.C“POR EL CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS FUERA DE VIA, Y SE DEROGA EL ACUERDO 356 DE 2008’
presentado por Rubén Dario Torrado Pacheco - Concejal de Bogota — Partido

Politico de la U.
Igualmente, es preciso advertir que esta iniciativa fue presentada también en el

proyecto 205 de 2020 con el mismo objeto y contenido del articulado y fue
respondido con el oficio 2-2020-30184 del 14 de julio de 2020.

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
DIRECCION DE RELACIONES POLITICAS
SECTOR QUE CONCEPTUA: PLANEACION
ENTIDAD QUE CONCEPTUA; SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 259 ANO: 2020

1er debate X , 2do debate

TITULO DEL PROYECTO
‘POR EL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA EL COBRO DE ESTACIONAMIENTO
DE VEHICULOS FUERA DE VIA, Y SE DEROGA EL ACUERDO 356 DE 2008

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto fos costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pdgina www.sdp gov.co link "Estado Trémite". Denuncie en fa linea 195 opcicn 1 cualquier irregulandad.

Cra. 30 N* 25 -30

piscs 5, 8,13/ SuperCade piso 2 (@D ﬁ
e

Archivo Central de la SDP y

icontec o o \;
Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 = Lo &
ALCALDIA MAYOR
www.sdp.gov.co DEBOGOTADC.
Codigo Postal: 1113111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitaimente.
Es valido fegalmente al amparo def articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1999.

PBX: 335 8000



No. Radicacién: 2-2020-36779 No. Radicado Inicial: 1-2020-33141

SECRETARIA DE No. Proceso; 1611185 Fecha: 2020-08-21 19:38
BOGOT PLANEACION Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNG
Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacion
Clase Doc: Salida Tipo Doe: Cencepto Consec:

.* SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION Folios: 5 Anexos: No
*

AUTOR (ES)
| Partido Politico de la U.

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO
"El objeto del presente proyecto de acuerdo es adoptar medidas conducentes a garantizar la
gratuidad en el servicio de estacionamiento para bicicletas en la ciudad de Bogota D.C y promover
otras disposiciones que compensen al sector privado y desestimulen el uso del vehiculo
particular.”.

COMPETENCIA LEGAL DEL CONCEJO DISTRITAL y/lo ADMINISTRACION DISTRITAL PARA
PRESENTAR y/o APROBAR LA INICIATIVA
Analisis de Competencia Legal:

El Concejo de Bogota cita como fundamento legal para la expedicion del Proyecto de Acuerdo el
numeral 1° del articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993.

La norma citada por el Concejo de Bogota D.C., sefala:

Decreto Ley‘1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Sania Fe
de Bogoté”

ARTICULO 12. Atribuciones. Corresponde al Concejo Distrital, de conformidad con la Constitucion y a la
ley:

1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado cumplimiento de las funciones y la eficiente
prestacion de los servicios a cargo del Distrito.

Respecto del numeral citado por el Concejo de Bogota se concluye que et Concejo de Bogota
D.C. es competente para presentar la iniciativa

ES COMPETENTE
Si X No

EVITE ENGANOS: Todo trémite anle esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en Ja pagina www.sdp.gov.co link "Estado Tramile". Denuncie en ia linea 7195 opcién 1 cualquier irregtilaridad,

Cra, 30 N° 25 -80

pisos 5, 8,13 / SuperCade piso 2 (@
Archivo Central de la SDP ico;ec R
Cra 21 N*69B-80 ext. 9014-9018 - N :
1SO 9001
PBX: 335 8000 - ‘:)LECALDI(A)T“:\AI;%R

www.sdp.gov.co
Cédigo Postal: 1413111

Este documento es una versién impresa del original que fue generado digitaimente.
Es vélido legalimente al amparo de! articulo 12 del Decreto 2150 de 1995 y del articulo 7° de la Ley 527 de 1993
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SECRETARIA DE

BOGOT/\ | PLANEACION

ANALISIS JURIDICO

SECRETARIA DISTRITAL DE PLAREACION Folios: 5 Anexos: No
No. Radicacién: 2-2020-36779 No. Radicado Inicial: 1-2020-33141
No. Proceso: 1611185 Fecha: 2020-08-21 19:38

Tercero: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

Dep. Radicadora: Secretaria Distrital de Planeacién
Clase Doc: Salida Tipo Doc: Concepto Consec:

— iniciativa.

Movilidad

El proyecto de Acuerdo 259 de 2020 busca adoptar medidas conducentes a garantizar la gratuidad
en el servicio de estacionamiento para bicicletas en la ciudad de Bogota D.C y promover ofras
disposiciones que compensen al sector privado y desestimulen el uso del vehiculo particular.

El epigrafe y objeto difieren entre si, pues el epigrafe indica: “Por ef cual se establecen fineamientos
para ef cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via, y se deroga el Acuerdo 356 de 2008", mientras
que el objeto indica que ‘tiene como objeto adoptar medidas conducentes a garantizar fa gratuidad en ef
sefvicio de estacionamiento para bicicletas en la ciudad de Bogota D.C y promover otras disposiciones que
compensen al sector privado y desestimulen ef uso del vehiculo particular”.

Esta Direccion considera que el objeto es demasiado ambicioso, pues la iniciativa planteada no
garantiza en realidad la gratuidad del servicio de estacionamiento para bicicletas.

A su vez es posible que el proyecto de acuerdo bajo estudio desborde |a unidad de materia que
i debe ser parte de este tipo de iniciativas, pues la inclusién del articulo 4 sobre polizas de
responsabilidad va méas alla del objeto de la misma, y su inclusion deberia ser objeto de ofra

Esta Secretaria considera que la iniciativa es viable, sin embargo, se debe atender la posicion y
observaciones que presente el sector coordinador en cabeza de la Secretaria Distrital de

ANALISIS TECNICO

el siguiente sentido:

13 de julio de 2020).

La Direccién de Vias, Transporte y Servicios Publicos de esta Secretaria emitio observaciones en

Se recomienda incluir una limitacion a la tarifa plena diaria que se cobra a los Ciclousuarios; fa
cual, para incentivar el uso de la bicicleta, no deberia ser mas costosa que el uso del transporte
pUblico. Por lo anterior, Ia tarifa total diaria por uso de parqueadero no debera exceder el costo de
dos (2) viajes plenos en el Sistema Integrado de Transporte Pablico - SITP. ($4.600 pesos para el

Se recomienda que el niimero minimo de cupos de estacionamiento gratuitos para bicicletas sea
el resultante de un cupo por cada 10 de parqueos de vehiculos en concordancia con el Decreto
Distrital 036 de 2004, en todo caso ofreciendo un minimo de treinta (30} cupos para bicicletas.
Estos cupos para bicicletas deberan ofrecerse en las condiciones establecidas en el mismo
Decreto 036 de 2004. No es claro en el proyecto de Acuerdo, si el estacionamiento ofrece un
ndmero de cupos superior al minimo, si le sera posible cobrar por el uso estos.

EVITE ENGANOS: Todo trémite ante esta entidad es gratuito, excepto los costos de reproduccion de documentos. Verifique
su respuesta en la pagina www.sdp gov.co link "Estado Tramite”. Denuncie en ia linea 195 opcién 1 cualquier imegularidad.
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Las Pdlizas de Responsabilidad son una tematica diferente a la presentada en el Objeto del
Proyecto de Acuerdo, por lo anterior debe ser objeto de otro anélisis particular.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO
La Direccion de Vias, Transporte y Servicios Publicos, propone las siguientes modificaciones al
articulado:

ARTICULO 3. Tarifas para bicicletas. En este articulo se recomienda incluir una limitacion a la
tarifa plana diaria, la cual, para incentivar el uso de la bicicleta, no podra exceder el costo de dos
(2) viajes plenos en el Sistema Integrado de Transporte Pablico. ($4.600 pesos para el 13 de julio
de 2020).

Paragrafo: El nimero minimo de cupos de estacionamiento gratuitos para bicicletas debera ser el
resultante de un cupo por cada 10 de parqueos de vehiculos en concordancia con el Decreto 036
de 2004, en todo caso ofreciendo un minimo de treinta (30) cupos para bicicletas. Estos cupos para
bicicletas deberan ofrecerse en las condiciones establecidas en el mismo Decreto 036 de 2004.

En el articulado se debe aclarar si el estacionamiento puede cobrar por el uso de cupos de
estacionamiento superiores al minimo resultante.

ARTICULO 4. Se recomienda eliminar este articulo.

(. GENERA GASTOS ADICIONALES EN EL PRESUPUESTO DE LA ENTIDAD?

Si No X

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion de gastos
indique ese gasto adicional a que corresponde.

Pueden ser atendidas por el Presupuesto de! Sector

Si No

VIABILIDAD DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

Viable

Viable sujeto a comentarios y/o modificaciones al articulado X

No Viable

EVITE ENGANOS: Todo trdmite ante esta entidad es gratuifo, excepto los coslos de reproduccion de documentos. Verifigue
su respussta en la pégina www.sdp.gov.co link “Estado Tramite". Denuncie en la linea 195 opcién 1 cualquier irregularidad.
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Comentarios adicionales sobre la viabilidad del proyecto de Acuerdo:

Ninguno.

' Cordiaimente,

.

Adriana Cordol:;a Alvérado
Secretaria Distrital de Planeacién

Vo.Bo. Marcela Rocic Marquez — Subsecretaria Corporativa

Aprobd Liliana Ricardo Betancourt - Subsecretaria de Planeacion Termitorial
Angela Rocio Diaz Pinzon- Subsecretaria Juridica
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Doctor

JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de relaciones politicas
Secretaria Distrital de Gobiermo
Calle 11 No. 8-17

Ciudad

Asunto: Su oficio 20201700574421. Solicitud de comentarios primer debate al
proyecto de acuerdo 259 de 2020 “Por el cual se establecen lineamientos

para el cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via, y se deroga
el acuerdo 356 de 2008". Radicado No. 1-2020-10203.

Estimado director:

Esta direccién recibié el oficio de! asunto, en el que solicita pronunciamiento sobre
el proyecto de acuerdo 259 de 2020 “Por el cual se establecen lineamientos para el
cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via, y se deroga el acuerdo 356 de

2008".

Al respecto, se adjunta el pronunciamiento respectivo en el formato establecido para
tal fin por el Decreto Distrital 438 de 2019.

Cordiaimente,

Anexos: Lo anunciado en tres (3) folios.

C.C. Dr. Juan Mauricio Ramirez Cortés, Secretario distrital de Hacienda. Carrera 30 N° 25-90. Anexos tres (3)
folios.

Proyectd: Catatina Ballesteros Sanchez.
Revisd: Pauta Johanna Rulz Quintana.

Carrera 8 No. 10— 65 “/’-7'&0-;\,";‘&“"; \‘h‘,

Cidigo Postat: 1117112 . g

Tel: 3813000 m 1SO Sngm -

www.bogotajuridica.gov.co AN ‘—“ - CERTIFICADA _,

Info: Lines 195 Certificado No. $G 2019007932 OE BOGOTA 0L,
ECAETAES AIERA DR TRISA.

2311520-FT-019 Version 0



>
X5 oS
BOGOT DISTRITAL

FORMATO UNICO PARA EMISION DE COMENTARIOS PROYECTOS DE ACUERDO
SECTOR QUE CONCEPTUA: Gestion Juridica
NUMERO DEL PROYECTO DE ACUERDO: 259 ANO: 2020

TITULO DEL PROYECTO

“Por el cual se establecen lineamientos para el cobro de estacionamiento de
vehiculos fuera de via, y se deroga el acuerdo 356 de 2008.”

AUTOR (ES)

H.C. Rubén Dario Torrado Pacheco. (Partido de la U)

OBJETO DEL PROYECTO DE ACUERDO

Segtin la exposicion de motivos, el proyecto de acuerdo tiene por objeto: “(...) adoptar
medidas conducentes a garantizar la gratuidad en el servicio de estacionamiento para
bicicletas en la ciudad de Bogota D.C y promover ofras disposiciones que compensen
al sector privado y desestimulen el uso del vehiculo particular (...)".

COMPETENCIA LEGAL PARA PRESENTAR LA INICIATIVA

ES COMPETENTE
St _ X NO ___  El Concejo de Bogota, D.C., TIENE COMPETENCIA

CONDICIONADA. Existe competencia frente a los articulos 1, 2, 4 (salvo lo
relacionado con el paragrafo segundo) y 5. Para el resto del articulado revisar los

comentarios del acapite de analisis juridico

ANALISIS JURIDICO

Respeto al proyecto de acuerdo en estudio es necesario precisar que esta Secretaria
se pronuncid sobre los proyectos de acuerdo 039 y 205 2020, los cuales coinciden
de manera integral con el presentado en esta oportunidad. Teniendo en cuenta que

(Carvera 8 No. 10~ 65 /a COMPARNIA
Cédigo Postal: 111711

Tel: 3813000 1SO 8091
www.bogotajurdica.gov.co S ccrviricana
Info: Linen 195 Certificads No. 5G 2013007982
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el mismo no ha sido ajustado, se reiteran los comentarios emitidos en su oportunidad,
asi:

“ a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto con
radicado 1889 del 5 de junio de 2008, determina que: “(...) Los articulos 313 y 315
constitucionales establecen las competencias de los concejos y los alcaldes
respectivamente, y prevén que la misma Constitucion y la ley pueden asignarles
otras. Su lectura atenta muestra cémo las funciones de los concejos consisten
fundamentalmente en establecer, mediante decisiones de caracter general, el marco
normativo local, en tanto que las funciones del alcalde son, en su esencia, de
ejecucion porque su ejercicio requiere actuaciones y decisiones concretas”.

De ahi que, el cabildo distrital como suprema autoridad del Distrito Capital, conforme
lo prescribe el articulo 8 del Decreto Ley 1421 de 1993, en materia administrativa sus
atribuciones son de caracter normativo, por lo que le compete adoptar las
regulaciones de carécter general, denominadas acuerdos. Frente a estos, el cabildo
distrital en el marco de su autonomia y en armonia de las disposiciones
constitucionales y legales tiene la potestad de modificarios, aclararios, sustituirlos o
derogarios.

El anterior aserfo adquiere un mayor asidero, si se repara en lo concluido por la
Seccion Primera del Consejo de Estado en sentencia con radicado 90177 del 15 de
septiembre de 2016, que frente a la materia objeto de pronunciamiento, sefialo: «En
virtud de estas atribuciones, dado el cardcter politico administrativo de estas
corporaciones, sus decisiones, los acuerdos municipales, tienen el caracter de
reglamentos, esto es, actos juridico administrativos de contenido normativo y, por
ende, de carécter general, impersonal y abstracto, cuya fiscalizacién ha sido confiada
a la justicia contencioso administrativa.»

En este orden de ideas, es vélido afirmar que el Concsjo de Bogota, D.C., como
suprema autoridad administrativa en el Distrito Capital conforme lo dispone el articulo
8 del Decreto Ley 1421 de 1993 en concordancia con lo previsto en el articulo 313
constitucional y, en ejercicio de las atribuciones contenidas en el numeral 1 del
articulo 12 del citado decreto ley, puede dictar las normas de contenido general
dirigidas a establecer lineamientos para el cobro de estacionamiento de vehiculos
fuera de via, asi como derogar sus propios acuerdos; no obstante, dicha
reglamentacién general deber4 estar enmarcada dentro del cumplimiento de sus
funciones y en la eficiente prestacién de los servicios a cargo del distrito, sin invadir,

Carrers 8 No. 10- 65 A COMPANIA
Cadigo Postal: 111711 & ISO 9001 .
Tel: 3813000 2018
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en momento alguno, las competencias que sobre el particular, tengan las demas
autoridades, como el caso de la alcaldesa mayor.

En efecto, corresponde al cabildo distrital, como lo hace acertadamente a través de
los articulos 1, 2 y 4 del proyecto de acuerdo No. 039 de 2020, establecer los
lineamientos para el cobro de estacionamiento de vehiculos fuera de via, y a la
administracion distrital, fijar los precios o tarifas maximas que se pueden cobrar por
la prestacién de este servicio.

No obstante lo anterior, respecto del articulo 3! de la iniciativa normativa, el cabildo
distrital no tiene la competencia para fijar los precios o tarifas méximas que se pueden
cobrar por la prestacién del servicio de estacionamiento fuera de via, pues conforme
lo disponen el articulo 2 del Decreto Nacional 1855 de 19712, numeral 3 del articulo
118 del Acuerdo Distrital 79 de 20033 modificado por el articulo 1 del Acuerdo Distrital
580 de 2015 y el articulo 76 del Acuerdo Distrital 645 de 20164, esta es una atribucién
privativa del gobierno distrital.

Con relacién al paragrafo 2 del articulo 4° del proyecto de acuerdo 039 de 2020, se
advierte que la funcién que se pretende asignar a la Secretaria Distrital de Movilidad
indicandose que “(...) promovera acciones pedagoégicas para advertir a los usuarios
de los riesgos de dejar articulos de valor dentro de sus vehiculos y las condiciones
de custodia y aseguramiento en caso de hurto o perdida (sic) (...)” desborda el dmbito
de fas competencias de esta corporacién, pues, en primer lugar, conforme fo
prescribe el inciso sequndo del parégrafo 1 del articulo 118 del Acuerdo Distrital 79
de 20035, es responsabilidad de los prestadores del servicio de aparcaderos asumir
la custodia y conservacion tanto de los vehiculos, como de los elementos que se
encuentren en su interior, sean o no inherentes a estos, en tal sentido, dicha labor de
prevencién del riesgo debe ser asumida por las personas naturales o juridicas que
prestan el servicio de estacionamiento fuera de via.

' “ARTICULO 3. Tarifas para bicicietas. La tarifa méxima dat sarvicio de pargueadero por minuto para bicicletas en cuatquier
estacionamiento, en cualquier zona y nivel de servicio serd de diez pasos micte. ($10).

Pardgrato: Los estacionamientos que voluntariamente decidan oferlar como minimo 30 cupos para bicicletas de manera gratuita
para el usuario; estaran autorizados para cobrar la tarifa maxima establecida por el Gobierno Distrital a los automdviles, camperos,
camionietas, vehiculos pesados y motocicletas, indspendientemente del factor zonal, y de los niveles de servicio.”

2 *por ¢ cual se dictan disposiciones sobre control de precios.”

3 "Por ta cual se expide et Cédigo da Policla de Bogota, 0.C.° 7

4 *Por el cual se adopta El Plan de Desarrotlo Ecanémico, Social, Amblental y de Obras Piblicas para Bogota D.C. 2016 - 2020
"Bogoté Mejor Para Todos" )

5 *Parigrafo 2*: La Secretarfa Distrital de Movilidad promoverd acciones pedagégicas para advertir a los usuarios de los riesgos
de dejar articulos de valor dentro de sus vehicudos y las condiciones de custodla y aseguramiento en caso de hurto o perdida™

¢ Modificado por el articulo 1 del Acuerdo Distrital 580 de 2015.
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En segundo lugar, los proyectos de acuerdo que pretendan asignar funciones a las
entidades y/o organismos distritales, conforme lo dispone el articulo 13 del Decreto
Ley 1421 de 1993, no pueden ser presentados ni tramitados por el Concejo de
Bogota, D.C., sin la iniciativa de la alcaldesa mayor, lo que conlfleva a concluir que
respecto de lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 4 del proyecto de acuerdo
039 de 2020, el Concejo carece de competencia.

Por todo lo anterior, considera la Secretaria Juridica Distrital que si bien el Concejo
de Bogot4, D.C., tiene la competencia para modificar, aclarar, sustituir o derogar los
acuerdos distritales que expida, en el caso particular, el cabildo tiene competencia
para presentar el contenido de los articulos 1, 2, 4 (salvo el contenido del parégrafo
segundo) y el articulo 5.

Se sugiere revisar la pertinencia de la presentacion del proyecto toda vez que al no
tener competencia para regular las tarifas para el cobro de estacionamiento de
vehiculos fuera de via, se podria perder el objeto principal de la iniciativa, esto es, fa
definicién expresa de una tarifa maxima para las bicicletas, razon por la cual la
derogatoria del Acuerdo 356 de 2008 podria resultar innecesaria.”

ANALISIS TECNICO

Corresponde a las entidades técnicamente responsables: sector movilidad {Sector
Coordinador), planeacion, gobiemo y hacienda.

COMENTARIOS Y/O MODIFICACIONES AL ARTICULADO

[ No se efectuan comentarios frente al articulado.

¢ GENERA GASTOS ADICIONALES?

Si No

VALORACION DEL GASTO. En caso de ser afirmativa la respuesta de generacion
de gastos indique ese gasto adicional a que corresponde.

Si No
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VIABILIDAD DEL PROYECTO:

Si__ No La viabilidad final sera emitida por el sector coordinador de acuerdo a lo
establecido por el Decreto Distrital 438 de 2019.

Cordialmente,

PAULA JO ' ANA
Directora distrital de doctrina y
asuntos normativos

Proyectd: Catalina Ballestaros Sénchaez.
Revisd: Paula Johanna Ruiz Quintaria,
Aprobd:  Ivan David Marquez Castelblanco.
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