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OBS: CDAALA
PARA: CARLOS ARTURO DUARTE CUADROS
Secretario General de Organismo de Control (E)
DE: Direccién Juridica
ASUNTO: Procedencia de modificar el manual de funciones

En cumplimiento de las funciones asignadas a esta direccion mediante el Acuerdo 492 de
2012 y el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales del Concejo de
Bogota, atentamente resuelvo su consulta formulada mediante memorando 2022IE8780 del

24 de junio de 2022.

1. SITUACION PLANTEADA

Mediante el referido memorando, el Secretario General de Organismo de Control (E)

manifiesta que:

En atencién a la normatividad vigente y teniendo en cuenta el ambito de aplicacion del
Decreto 815 del 8 de mayo de 2018, el cual modifico el Decreto 1083 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con las competencias
laborales generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos, en el
cual se ordena a las entidades que adecuen sus manuales especificos y de
competencias, solicito cordialmente revisar juridicamente la viabilidad de modificar en
el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Corporacion, las
competencias especificas para los empleos con funciones de archivista que exijan
formacion profesional o universitaria como archivista, las cuales se encuentran
establecidas en la Resolucion 629 del 19 de julio de 2018, emitida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Lo anterior, para el desempefio de los empleos que tengan asignadas funciones en esta
area del conocimiento, cumpliendo con la experiencia profesional especifica y formacion
adicional o relacionada que sea afin con las funciones del cargo, especificamente para
los cargos establecidos mediante Resolucion 514 de 2015, para el caso de los perfiles
Profesional Especializado cédigo 222 grado 04, Profesional Universitario codigo 219
grado 03 y Profesional Universitario codigo 219 grado 02 del area funcional Secretaria
General, proceso Gestion Documental.

Toda vez que, para cumplir la Ley 1409 de 2010, “Por la cual se reglamenta el ejercicio
profesional de la Archivistica, se dicta el Codigo de Etica y otras disposiciones”, en la
cual se determina puntualmente que para el desempefio de un cargo publico o privado
gue requiera el ejercicio de la archivistica, se requiere presentar la tarjeta o matricula
profesional segun el caso, expedido por el Colegio Colombiano de Archivistas.

Es pertinente resaltar, que el plazo otorgado para cumplir con la obligacién establecida
en la Resolucién 629 de 2018, vencio6 el 18 de enero de 2019.


ALÓPEZ
Sello
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2. PROBLEMA JURIDICO

¢ Es viable modificar el manual especifico de funciones y competencias laborales de la
Entidad para incorporar a los empleos que tienen asignadas funciones de archivistica, las
competencias especificas sefialadas en la Resolucién 0629 de 2018?

3. CONSIDERACIONES

El Decreto 1083 de 2015 determina que los organismos y entidades pubicas deben expedir
el manual especifico de funciones y de competencias laborales describiendo las funciones
que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los requisitos
exigidos para su ejercicio, correspondiéndole al jefe de organismo o entidad, mediante
resolucion interna, adoptar, adicionar, modificar o actualizar dicho manual.?

Mediante el Decreto 815 del 8 de mayo de 20182 se modificaron las competencias laborales
generales para los empleos publicos de los distintos niveles jerarquicos y se dispuso que
las entidades y organismos debian incluir en los manuales especificos de funciones y de
competencias laborales: “el contenido funcional de los empleos; las competencias comunes
a los empleados publicos y las comportamentales, de acuerdo con lo previsto en los
articulos 2.2.4.7 y 2.2.4.8 de este Titulo; las competencias funcionales; y los requisitos de
estudio y experiencia de acuerdo con lo establecido en el decreto que para el efecto expida
el Gobierno nacional.” Ademas, en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.8 se estableci6 que las
entidades y organismos del orden territorial debia adecuar sus manuales de funciones a lo
dispuesto en dicho decreto, dentro del afio siguiente a su entrada en vigencia.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP, en cumplimiento de lo
sefalado en el paragrafo® del articulo 8 de la Ley 1409 de 2010° expidi6 la Resolucién 0629
del 19 de julio de 20187, la cual establece:

Articulo 2. Requisitos para los empleos que cumplen funciones de archivista en las
entidades publicas. En los manuales de funciones y competencias laborales que tengan
contemplado como requisito para el ejercicio del empleo de los niveles jerarquicos
profesional o técnico acreditar la formacion de archivista, quien lo vaya a desempenfar
debe acreditar el titulo de formacién técnica profesional, tecnolégica y profesional o
universitaria y presentar la tarjeta o matricula profesional de archivista o el certificado
de inscripciéon en el registro profesional segin el caso, expedido por el Colegio
Colombiano de Archivistas.

! Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

2 Articulo 2.2.2.6.1

3 Este Decreto sustituyo el Titulo 4 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015.

4 Articulo 2.2.4.10

5 Paragrafo. Correspondera a la Funcién Publica reglamentar las caracteristicas y perfiles de los cargos de archivistas en las
diferentes entidades del Estado y niveles de la administracién publica.

® Por la cual se reglamenta el ejercicio profesional de la Archivistica, se dicta el Cadigo de Etica y otras disposiciones.

" Por la cual se determinan las competencias especificas para los empleos con funciones de archivista que exijan formacion
técnica profesional, tecnoldgica y profesional o universitaria de archivistica.
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Articulo 3. Competencias especificas para los empleos que tienen asignadas funciones
de archivista. Para el ejercicio de los empleos de los niveles jerarquicos profesional o
técnico a los cuales se les asignen funciones de archivista, ademas de las competencias
comunes sefialadas para los niveles técnico o profesional en el Decreto 1083 de 2015,
modificado por el 815 de 2018, y que determine el organismo o entidad en el Manual
Especifico de Funciones y Competencias Laborales, se deberan contemplar las
siguientes competencias especificas:

(...)

Articulo 5. Manuales especificos de funciones y de competencias laborales. Las
competencias definidas en las presente Resolucion deberan incorporarse en el Manual
Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la respectiva entidad u
organismo.

La Resolucion 0629 de 2018 del DAFP se centr6 en dos aspectos basicos: 1) quienes
desempefien empleos que tengan como requisito la formacién de archivista, deben
acreditar el respectivo titulo de formacién técnica profesional, tecnoldgica y profesional o
universitaria, asi como presentar la tarjeta o0 matricula profesional de archivista, y 2) para
los empleos del nivel técnico o profesional que tengan asignadas funciones de archivista,
el respectivo manual especifico de funciones y de competencias laborales debe contemplar
las competencias especificas indicadas en su articulo 3, esto es: manejo de la informacion
y de los recursos, uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién, confiabilidad
técnica y capacidad de analisis. Para realizar la incorporacion de estas competencias
especificas en el manual especifico de funciones y de competencias laborales de las
entidades y organismos del orden nacional y territorial, el articulo 6 ibidem otorgé un plazo
de 6 meses.

Posteriormente, con la Resolucion 0667 del 3 de agosto de 2018 el DAFP adopté el catalogo
de competencias funcionales para las areas o procesos transversales de las entidades
publicas, determinando la obligacion de las entidades de adoptar dichas competencias y
dejando como optativo la adopcién de las competencias comportamentales por areas o
procesos, alli sefialadas. Dentro del catalogo de las competencias funcionales se
contemplan las del area o proceso Gestién Documental.

Ahora bien, el actual Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los
empleos de la Planta de Personal del Concejo de Bogota, esta contenido en las
Resoluciones No. 514 de 2015, 717 de 2015, 671 de 2017, 421 de 2018 y 105 de 2022. En
este Manual se encuentran previstas 3 fichas de igual nimero de empleos del nivel
profesional, con funciones de archivistica®, asignados a la Secretaria General — proceso de
gestién documental, los cuales se describen a continuacion:

8 Segun el articulo 1 de la Ley 1409 de 2010 el ejercicio profesional de la archivistica comprende “todo lo relacionado con el
manejo de los archivos, cuyo campo de accién se desarrolla fundamentalmente en las areas relacionadas con el conocimiento,
organizacion, recuperacion, difusién, preservacion de la informacion, conservacion y conformacién del patrimonio documental
del pais.”
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EMPLEO FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA

Titulo profesional en disciplina académica
del ndcleo basico de conocimientos en:
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas; Administracion Linglistica y

afines. Tres (3) afios y seis (6)

meses de experiencia
profesional.

Profesional Especializado 222-04 Titulo de postgrado en la modalidad de

especializaciéon en areas relacionadas con
las funciones del empleo.

Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la Ley.

Titulo profesional en disciplina académica
del nucleo basico de conocimientos en:
Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y
Humanas; Administracion; Lenguas | Tres (3) afios de
Modernas, Literatura, Linglistica y afines. experiencia profesional.

Profesional Universitario 219-03

Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la Ley.

Titulo profesional en disciplina académica
del nucleo basico de conocimientos en:
Derecho y afines; Ciencia Politica,
Relaciones Internacionales; Administracion
Profesional Universitario 219-02 o Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales
y Humanas.

Dos (2) afios de
experiencia profesional.

Tarjeta profesional en los casos requeridos
por la Ley.

Como puede verse, ninguno de estos perfiles de empleos exige de manera especifica la
profesién de archivistica, no obstante, si se contempla el nicleo basico del conocimiento
(NBC) de “Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas”, dentro del cual se
enmarca esa profesion, acorde con el Sistema Nacional de Informacion para la Educacion
Superior en Colombia - SNIES®. Ademas de dicho nlcleo basico del conocimiento se
consagran otros, como: Derecho y afines; Ciencia Politica, Relaciones Internacionales;
Administraciéon; Lenguas Modernas, Literatura, Linguistica y afines?.

De acuerdo con el SNIES en el nucleo basico del conocimiento de “Bibliotecologia, Otros
de Ciencias Sociales y Humanas”, entre otros programas académicos se encuentran:
archivistica, bibliotecologia, ciencia de la informacion y la documentacion, bibliotecologia y
archivistica, ciencias de la informacién y la documentacion, ciencia de la informacion —
bibliotecologia, ciencia de la informacion, bibliotecologia y archivistica, ciencia de la

® https://hecaa.mineducacion.gov.co/consultaspublicas/programas

10 El Decreto 1083 de 2015, establece: “Articulo 2.2.3.5. Disciplinas académicas. Para efectos de la identificacion de las
disciplinas académicas de los empleos que exijan como requisito el titulo o la aprobacién de estudios en educacién superior,
de que trata el articulo 23 del Decreto-ley 785 de 2005, las entidades y organismos identificaran en el manual de funciones y
de competencias laborales los Nucleos Bésicos del Conocimiento -NBC- que contengan las disciplinas académicas o
profesiones, de acuerdo con la clasificacién establecida en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior -

SNIES, tal como se sefiala a continuacién: (...)”
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informacién y bibliotecologia, sistemas de informacion, bibliotecologia y archivistica y
sistemas de informacién y documentacion.

De acuerdo con lo antes sefialado, es evidente que el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales de los empleos de la Planta de Personal del Concejo de Bogota,
no ha sido ajustado!! de acuerdo con lo dispuesto por el Decreto 815 de 2018 y las
Resoluciones 0629 y 0667 de 2018 del DAFP.

Es importante advertir que, en caso de que la modificacién del manual de funciones implique
la inclusién de requisitos adicionales a los acreditados al momento de su posesion por los
funcionarios, esos nuevos requisitos no le son exigibles a dichos funcionarios.

4. CONCLUSIONES

De conformidad con las consideraciones expuestas, esta Direccion Juridica conceptla que,
es procedente la modificacion del Manual Especifico de Funciones y Competencias
Laborales de los empleos de la Planta de Personal del Concejo de Bogota para incluir las
competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico, sefialadas en el Decreto
815 de 2018, las competencias especificas para los empleos que tienen asignadas
funciones de archivista, indicadas en la Resolucién 0629 de 2018 y las competencias
funcionales a las que se refiere la Resolucién 0667 de 2018.

Respecto de la exigencia de presentar la tarjeta o matricula profesional a quienes ostenten
la profesion de archivista, tal requisito ya se encuentra previsto en el manual de funciones
de la Entidad no solo para los archivistas sino para todas las profesiones que requieren
tarjeta profesional para su ejercicio.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, segun el cual los conceptos expedidos por quienes cumplen
funciones administrativas constituyen simplemente un criterio orientador.

Cordialmente,

Firmado digitalmente

. porROBERTOJOSE

FUENTES FERNANDEZ

ROBERTO JOSE FUENTES FERNANDEZ
Director Juridico

Proyecté: César Delgado, Direccién Jun’dica@iﬁ

11 salvo los empleos sefialados en la Resolucion 105 de 2022.



