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Directora Administrativa

DE: Direccién Juridica

ASUNTO: Solicitud de concepto exclusidn de equipo

En cumplimiento de las funciones asignadas a esta direccion, mediante el Acuerdo 492 de
2012, modificado por el Acuerdo 856 de 2022 y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Concejo de Bogota, atentamente resuelvo su consulta
formulada mediante memorando 20231E14736 0 1 del 18 de octubre de 2023.

1. SITUACION PLANTEADA

En el memorando de consulta se informa que en cumplimiento a lo establecido en la
resolucion No. 0951 de 2022, "POR LA CUAL SE ADOPTA EL PROCEDIMIENTO PARA
LA SELECCION DE LOS MEJORES EQUIPOS DE TRABAJO DEL CONCEJO DE
BOGOTA, D.C., se ha venido adelantando el proceso establecido en la Circular No.41 sobre
la Convocatoria de los Equipos de Trabajo.

Con fundamento en el citado cronograma, los Equipos debian radicar y entregar el informe
escrito de resultados e informe de impacto del proyecto desarrollado y ejecutado. Esta
actividad solo fue cumplida por tres de los cuatro equipos técnicos, por cuanto el equipo
No. 3, hizo entrega del informe de forma extemporanea, en la fecha de sustentacion, (28
de septiembre de 2023).

1- Conforme a lo establecido en el numeral 1° del articulo 14 de la resolucién 091 de 2022,
la entrega del informe deberia ser radicado al Equipo Técnico de Bienestar e Incentivos y
radicado ante la Direccién Administrativa como lider del proceso de Talento Humano, segun
la fecha sefalada en el cronograma en la convocatoria vigente ...

En el caso del Equipo No. 3, el informe fue entregado en forma extemporanea, en la cuarta
semana de septiembre de 2023, (28 de septiembre dia de la sustentacién).

2- Sumado a lo anterior, frente a la sustentacion final de los trabajos, el articulo 19 del citado
acto administrativo, indica que " todos los equipos de trabajo inscritos que relnan los
requisitos exigidos deberan efectuar la sustentacién publica de los proyectos ante los
servidores de la Corporacién y deberan entregar con radicado, los documentos que
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contengan el proyecto ejecutado, en original y una copia, dos dias habiles previo a la
sustentacion publica final" ( negrilla fuera de texto).

El equipo No. 3. NO radicé con anticipacion a la sustentacion del trabajo el informe
respectivo, por lo que el equipo técnico decidid excluir al equipo No. 3 y continuar con la
siguiente etapa del cronograma que es la publicacién del informe de resultados finales de
cada equipo de trabajo.

2. PROBLEMA JURIDICO

A partir de la situacién planteada, la Direccion Administrativa y el Equipo Técnico formulan
dos preguntas:

2.1. ¢Es viable atender algun tipo de reclamacion al equipo No. 3, frente a la
exclusioén presentada?. Lo anterior, teniendo en cuenta que la resolucion No. 0941
de 2022, no lo contempla.

2.2. (En caso afirmativo al punto anterior, es necesario conceder un término
adicional para reclamacién a este equipo, por la exclusion?: Es importante tener en
cuenta que no se encuentra estipulada esta situacibn en el citado acto
administrativo.

Si bien estas preguntas seran resueltas, el problema juridico de fondo es ¢ qué se puede
hacer juridicamente si un equipo postulado no cumplié con los requisitos dentro de los
plazos establecidos en el cronograma?

3. CONSIDERACIONES

Al parecer la preocupacion que da origen a la consulta se deriva de que se pueda estar
negando la posibilidad de que los miembros del equipo puedan controvertir la decision de
exclusion.

Inicialmente se debe precisar que la Mesa Directiva del Concejo de Bogota, en uso de las
atribuciones que le fueron conferidas por el articulo 2.2.10.11 del decreto 1083 de 2015,
expidio6 la resolucion 951 de 2022 “por la cual se adopta el procedimiento para la selecciéon
de los mejores equipos de trabajo del concejo de bogota, D.C.”

Una de las funciones del Equipo Técnico de Bienestar e Incentivos para la seleccion de los
equipos de trabajo es establecer las fechas especificas para el cumplimiento del
cronograma de realizacion de la convocatoria. (Articulo 6 num 2).

Los postulados tienen la obligacion de presentar al Equipo Técnico de Bienestar e
Incentivos y radicar ante la Direccion Administrativa el informe final escrito del proyecto con
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los resultados del seguimiento y las conclusiones sobre la estrategia empleada en la fecha
sefialada en el cronograma de la convocatoria vigente.

Adicionalmente, el articulo 19 de la resolucion citada ordena que los postulados dos dias
habiles antes de la fecha de la sustentacion que reunan los requisitos exigidos deben
radicar los documentos que contengan el proyecto ejecutado, en original y una copia.

La informacién suministrada en el memorando en el que se hace la consulta no dice
expresamente si el equipo 3 fue admitido o no, pero al parecer lo fue, toda vez que le fue
permitido hacer la sustentacién y ahora en la evaluacion desean revisar el caso ante el no
cumplimiento de dos términos por parte del referido equipo.

Acerca de la facultad de excluir algin postulado, en el paragrafo 1° del articulo 13 de la
Resolucion 951 de 2022 se establece que procede dicha medida cuando:

e No contribuya con su proyecto a generar un resultado final concreto que conlleve
valor agregado, mayor eficiencia con el mejoramiento especifico de acciones,
tareas, procesos, planes y objetivos institucionales,

e No solucione un problema existente en la tematica estratégica definida por el Equipo
Técnico de Bienestar e Incentivos.

Cuando el Equipo Técnico excluya algun postulado, a través de la Secretaria Técnica del
mismo, debe informar a los integrantes del equipo de trabajo con la debida sustentacion, la
decision tomada y concedera el tiempo para interponer los recursos de Ley a que haya
lugar. Esta decision se comunicara a todos los equipos participantes.

En este sentido, como el caso hace referencia a no cumplimiento de requisitos dentro de
los plazos establecidos, no es aplicable este articulo.

En este sentido, la norma fundamental es la Constitucién Politica que consagra el derecho
fundamental al debido proceso, el cual es aplicable a las actuaciones administrativas:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales
y administrativas.

Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le
imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las
formas propias de cada juicio.”

De este mismo articulo constitucional se deriva el derecho fundamental al debido proceso,
el cual es recogido también en el articulo 3 del CPACA, asi:

"Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
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participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad."

Para sustentar la relevancia del respeto al debido proceso, hay que recordar que el articulo
306 del CPACA hace un reenvio al Cédigo General del Proceso:

“Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este
Cddigo se seguira el Cadigo de Procedimiento Civil en lo gue sea compatible con la
naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo.”

El Cédigo General del Proceso de elementos acerca de cémo deben interpretarse las
normas procesales cuando hay dudas:

“Articulo 11. Interpretacion de las normas procesales. Al interpretar la ley procesal
el juez debera tener en cuenta que el objeto de los procedimientos es la efectividad
de los derechos reconocidos por la ley sustancial. Las dudas que surjan en la
interpretacién de las normas del presente cédigo deberan aclararse mediante la
aplicaciéon de los principios constitucionales y generales del derecho procesal
garantizando en todo caso el debido proceso, el derecho de defensa, la igualdad de
las partes y los demas derechos constitucionales fundamentales. El juez se
abstendra de exigir y de cumplir formalidades innecesarias.”

Este mismo Cdadigo sefiala expresamente que las normas procesales son de obligatorio
cumplimiento:

“ARTICULO 13. OBSERVANCIA DE NORMAS PROCESALES. Las normas
procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y
en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios
o0 particulares, salvo autorizacién expresa de la ley.

Las estipulaciones de las partes que establezcan el agotamiento de requisitos de
procedibilidad para acceder a cualquier operador de justicia no son de obligatoria
observancia. El acceso a la justicia sin haberse agotado dichos requisitos
convencionales, no constituird incumplimiento del negocio juridico en donde ellas se
hubiesen establecido, ni impedira al operador de justicia tramitar la correspondiente
demanda.

Las estipulaciones de las partes que contradigan lo dispuesto en este articulo se
tendran por no escritas.”

Asimismo, uno de los principio de nuestro régimen juridico, que es la seguridad juridica que
deben tener los administrados acerca de las actuaciones de la administracién, como se
explica en la Sentencia T-502 de 2002:
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“3. La seguridad juridica es un principio central en los ordenamientos juridicos
occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional
y lo ha derivado del preambulo de la Constitucion y de los articulos 1, 2, 4,5y 6 de
la Carta // La seguridad juridica es un principio que atraviesa la estructura del Estado
de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompafia otros principios y derechos en el
ordenamiento. La seguridad juridica no es un principio que pueda esgrimirse
auténomamente, sino que se predica de algo. Asi, la seguridad juridica no puede
invocarse de manera auténoma para desconocer la jerarquia normativa, en
particular frente a la garantia de la efectividad de los derechos constitucionales y
humanos de las personas (...) principio segin el cual las relaciones juridicas se rigen
por las normas vigentes al momento de configurarse dicha relacion, que, en buena
medida, se recoge en el principio de irretroactividad de la ley; en materia penal, debe
sefalarse, existe una clara excepcion, por aplicacion del principio de favorabilidad,
que confirma la regla general // Al considerarse, en el ambito de la certeza y
estabilidad juridica (seguridad juridica), la existencia de precisos términos para que
la administracion o el juez adopten decisiones y el principio de conocimiento de las
normas aplicables al caso concreto, se sigue que dichos términos fijan condiciones
de estabilizacion respecto de los cambios normativos. De ahi que, durante el término
existente para adoptar una decision, la persona tiene derecho a que sean aplicadas
las normas vigentes durante dicho término. No podria, salvo excepcionales
circunstancias en las cuales opera la favorabilidad o por indiscutibles razones de
igualdad, solicitar que se le aplicaran aquellas disposiciones que entren en vigencia
una vez se ha adoptado la decision. Es decir, una vez vencido el término fijado
normativamente para adoptar una decision opera una consolidacion de las normas
juridicas aplicables al caso concreto. Consolidacion que se torna derecho por razén
del principio de seguridad juridica y, ademas, constituye un elemento del principio
de legalidad inscrito en el derecho al debido proceso”.

En el Auto 232/01 de la Sala Plena de la Corte Constitucional del 14 de junio del 2001 aclara
el concepto de la preclusion de los términos procesales:

“Sabido es, que “la preclusion” es uno de los principios fundamentales del derecho
procesal y que en desarrollo de éste se establecen las diversas etapas que han de
cumplirse en los diferentes procesos, asi como la oportunidad en que en cada una
de ellas deben llevarse a cabo los actos procesales que le son propios, trascurrida
la cual no pueden adelantarse.”

La Mesa Directiva del Concejo de Bogota expidié la Resolucién 951 de 2022 en la que
establece las reglas para la seleccién de los mejores equipos de trabajo y el Equipo Técnico
adopt6 el cronograma de la convocatoria para la vigencia 2023, en la que se fijan las fechas
en las que se debian cumplir cada una de las etapas, y en particular las actividades a cargo
de los interesados en participar.
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El incumplimiento de los plazos fijados en el cronograma implica que el equipo respectivo
no podra continuar haciendo parte del procedimiento de seleccion, toda vez que el principio
del debido proceso es la garantia minima que deben tener todos los participantes.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que en este momento ningun servidor publico
tiene un derecho adquirido con arreglo a las leyes civiles:

Constitucion Politica

ARTICULO 58. <Articulo modificado por el articulo 10. del Acto Legislativo 1 de
1999. El nuevo texto es el siguiente:> Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto
los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado deber& ceder al interés publico o social.

Conforme lo ha explicado abundantemente la jurisprudencia, en estos casos solo se puede
hablar de una mera expectativa, como se sefiala en la Sentencia C-314-04 del 1 de abril de
2004:

“...De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los derechos adquiridos son
aguellos que han ingresado definitivamente en el patrimonio de la persona. Asi, el
derecho se ha adquirido cuando las hipotesis descritas en la ley se cumplen en
cabeza de quien reclama el derecho, es decir, cuando las premisas legales se
configuran plenamente. De acuerdo con esta nocién, las situaciones juridicas no
consolidadas, es decir, aquellas en que los supuestos facticos para la adquisicién
del derecho no se han realizado, no constituyen derechos adquiridos sino meras
expectativas.”

En este caso, no hay un derecho adquirido sino una mera expectativa porque no ha sido
reconocido ni incorporado de modo definitivo al patrimonio del titular, como se explica en el
Concepto 543641 de 2020 Departamento Administrativo de la Funcion Pablica:

“De la jurisprudencia transcrita se evidencia, que el derecho adquirido es el que ha
sido reconocido de acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, y se incorpora de
modo definitivo al patrimonio de su titular y queda cubierto de cualquier acto oficial
que pretenda desconocerlo, pues la propia Constitucioén lo garantiza y protege.”

Sobre este principio de publicidad el articulo 5 de la Resolucién 951 de 2022 dispone que
el Secretario Técnico contara con el apoyo de un funcionario del proceso de talento humano
guien coadyuvara en el cumplimiento de algunas funciones como:

“(...) coordinar la socializacion y publicacion oportuna de las comunicaciones
relacionadas con el Equipo Técnico de Bienestar e Incentivos, resguardar el archivo
digital y fisico de las comunicaciones relacionadas con la convocatoria, publicar en
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la carpeta de la red interna de Bienestar e incentivos, toda la documentacion e
informes relacionados con la convocatoria de equipos de trabajo, expresar su
opinién frente a las probleméticas o dificultades que a su juicio, como apoyo de la
Secretaria Técnica, puedan llegar a presentarse con ocasion a las decisiones del
equipo técnico.”

Es muy relevante tener presente que si el Equipo Técnico tiene conocimiento de la comision
de un yerro en su actuacién tiene que corregir dicha irregularidad, en aplicacion a lo
establecido Ley 1437 de 2011:

“Articulo 41.Correccién de irreqularidades en la actuacion administrativa. La
autoridad, en cualquier momento anterior a la expedicion del acto, de oficio o0 a
peticibn de parte, corregira las irregularidades que se hayan presentado en la
actuacion administrativa para ajustarla a derecho, y adoptara las medidas
necesarias para concluirla.”

El hecho de haber permitido que el equipo que actué de forma extemporanea, no en una
sino en dos oportunidades, y que llegara hasta la sustentaciébn es claramente una
irregularidad que debe ser corregida antes de que se expida el acto administrativo definitivo.

Dicho lo anterior, se debe traer a colacién que en todo caso toda persona tiene el derecho
fundamental a presentar peticiones respetuosas ante las autoridades, como lo establece la
Constitucion politica:

“ARTICULO 23. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a
las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta
resolucion. (...)”

La Ley 1952 de 2019 establece que le esta prohibido a los servidores publicos omitir dar
respuesta a las peticiones que le sean asignadas:

ARTICULO 39. PROHIBICIONES. A todo servidor publico le esta prohibido:

(...)8. Omitir, retardar o no suministrar debida y oportuna respuesta a las peticiones
respetuosas (...).

4. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo antes indicado, esta Direccidon procede a dar respuesta en abstracto y
conceptla que:

4.1. ¢Es viable atender algun tipo de reclamacion al equipo No. 3, frente a la
exclusién presentada?. Lo anterior, teniendo en cuenta que la resolucién No. 0941
de 2022, no lo contempla.
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En primer lugar no es conveniente hacer uso del concepto “exclusion” toda vez que
la Resolucion 951 de 2022 solo la habilita para dos casos taxativos.

Como no se trata en estricto sentido de una exclusion, la Resolucion no sefala que
proceda como tal una reclamacion. No obstante, si después de informados de la
decision, los miembros del equipo desean presentar una peticion respetuosa al
Equipo Técnico, este debera atenderla para garantizar el derecho fundamental de
peticion.

4.2. ¢En caso afirmativo al punto anterior, es necesario conceder un término
adicional para reclamacion a este equipo, por la exclusién?: Es importante tener en
cuenta que no se encuentra estipulada esta situacibn en el citado acto
administrativo.

Como el procedimiento vigente no establece una oportunidad especial para
presentar reclamaciones para estos casos, no es viable hacerlo porque se debe
garantizar el principio de seguridad juridica que es de obligatorio cumplimiento para
la administracion, es decir, no pueden cambiar las reglas del proceso una vez este
ya ha iniciado. Las autoridades no pueden crear pasos o etapas en los
procedimientos que estan en ejecucioén, menos si no tienen competencia para ello.

No obstante, por el principio de publicidad, y en cumplimiento de lo ordenado en el
paragrafo 3 del articulo 5 y del numeral 8 del articulo 6 de la Resolucién 951 de
2022, la decisién debe ser dada a conocer a quienes se postularon, y ellos podran
presentar una peticiébn en caso de considerarlo necesario.

Si al analizar la peticion el equipo técnico encuentra que se incurrié en alguna
irregularidad deberan tomar las medidas necesarias para corregirla y sin que esto
implique que se afecten derechos adquiridos de ninguno de los participantes.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, segun el cual los conceptos expedidos por quienes cumplen

funciones administrativas constituyen simplemente un criterio orientador.

Cordialmente,

ROBERT
Director Juridico

ES FER
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Proyect6: Jairo Riaga Acufia, abogado contratista de la Direccion Juridica.




