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En cumplimiento de las funciones asignadas a esta direccion, mediante el Acuerdo 492 de
2012, modificado por el Acuerdo 856 de 2022 y el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales del Concejo de Bogota, de manera atenta se resuelve su consulta
formulada de manera verbal en la sesion plenaria extraordinaria del 27 de octubre de 2024.

1. SITUACION PLANTEADA

En la sesion plenaria extraordinaria del Concejo de Bogota del 27 de octubre de 2024, la HC
Heidy Lorena Sanchez Barreto, refiriéendose a la posibilidad que tienen los concejales para
asistir de manera no presencial a las sesiones de las Comisiones Permanentes y la Plenaria
del Concejo de Bogota, solicitd que se indicara a qué se refiere la Resoluciéon 168 de 2022
sobre calamidad doméstica como justificacion para que un concejal pueda conectarse de
manera virtual a las sesiones.

2. PROBLEMA JURIDICO

¢,Cuales son las situaciones que constituyen calamidad doméstica como justificacion para que
un concejal pueda asistir de manera no presencial a las sesiones de la Plenaria o de las
Comisiones Permanentes del Concejo de Bogota?

3. CONSIDERACIONES

El Acuerdo 741 de 2019 - Reglamento Interno del Concejo de Bogota, D.C., en su articulo 30!
se ocupa de las reuniones de las Comisiones Permanentes y la Plenaria de esta Corporacion
y, entre otros aspectos, establece:

“Paragrafo 4. Todas las sesiones del Concejo de Bogota D.C., tanto plenarias como de las
comisiones permanentes se realizaran de manera presencial. Excepcionalmente podran
celebrarse sesiones de manera no presencial o semipresencial, previa regulaciéon mediante acto
administrativo expedido por la Mesa Directiva.”

! Modificado por el articulo 3 del Acuerdo 837 de 2022.
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De acuerdo con la norma acabada de citar, las sesiones de las Comisiones Permanentes y la
Plenaria del Concejo de Bogota debe ser realizadas presencialmente, sin embargo, también
se prevé que, de manera excepcional, las sesiones puedan celebrarse de manera no
presencial o semipresencial, conforme a la regulacion que para tal fin expida la Mesa Directiva.

Dicha regulacion se encuentra contenida en la Resolucion 0168 del 31 de enero de 2022 “por
la cual se regulan las sesiones no presenciales y semipresenciales de las comisiones
permanentes y la plenaria del Concejo de Bogota, D.C.”, en la que se la dispone:

“ARTICULO 1°. SESIONES NO PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES. Las Comisiones
Permanentes y la Plenaria del Concejo de Bogota, D.C., excepcionalmente podran sesionar de
manera no presencial o semipresencial para ejercer sus atribuciones de control politico, gestion
normativa y eleccién de servidores publicos.

ARTICULO 2°. SITUACIONES EXCEPCIONALES PARA LAS SESIONES NO PRESENCIALES
Y SEMIPRESENCIALES. Las Comisiones Permanentes y la Plenaria del Concejo de Bogota,
D.C., podran sesionar de manera no presencial o semipresencial cuando se presente alguna de
las siguientes situaciones:

1. Porrazones de orden publico, intimidacién o amenaza.

2. Por declaratoria de los estados de excepcidn a que se refieren los articulos 212 a 215 de la
Constitucion Politica.

3. Cuando se presente una emergencia sanitaria.

4. Cuando se presente una calamidad publica.

Paragrafo 1. Uno o mas concejales podran asistir de manera no presencial a las sesiones de las
Comisiones Permanentes y la Plenaria del Concejo de Bogota, D.C, en caso de calamidad
doméstica o por razones de orden publico, intimidacién o amenaza. En ambos casos, el concejal
debera justificar por escrito o verbalmente en la sesién, el motivo de su imposibilidad para asistir
de manera presencial a la sesién.

Paradgrafo 2. Los concejales podran sesionar de manera no presencial cuando resulten
diagnosticados como casos positivos para COVID-19 y/o cuando cuenten con certificado de
aislamiento obligatorio por caso confirmado o sospechoso para COVID-19.

Ademas de las 4 casuales sefialadas en el articulo 2 antes transcrito, las cuales habilitan para
gue el Presidente pueda convocar de manera justificada a sesibn no presencial o
semipresencial de la Plenaria o de las Comisiones Permanentes, segun corresponda?, el
paragrafo 1 de dicho articulo posibilité que uno o mas concejales puedan asistir de manera no
presencial a las sesiones de las Comisiones Permanentes y la Plenaria del Concejo de Bogota,
D.C, en caso de calamidad doméstica o por razones de orden publico, intimidacién o amenaza.

2 ARTICULO 3°. CONVOCATORIA A SESIONES NO PRESENCIALES Y SEMIPRESENCIALES. De conformidad con el articulo
43 del Reglamento Interno del Concejo de Bogot4, D.C., corresponde al respectivo Presidente convocar a sesién no presencial o
semipresencial de la Plenaria o de las Comisiones Permanentes, para lo cual deberd justificar en la convocatoria la ocurrencia de
alguna de las situaciones sefialadas en el articulo 2° de la presente Resolucién, que impiden realizar de manera presencial la
sesion.
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Estas Gltimas situaciones que permiten a uno o mas concejales asistir a las sesiones de
manera no presencial, no tienen la connotacion de ser generales como ocurre con las 4
situaciones previstas en el articulo 23, sino que se trata de circunstancias que solo afectan de
manera particular al respectivo concejal y, por tal razon, solo lo excusan a €l o ella para que
no asista de manera presencial a las instalaciones de la Corporacién a la correspondiente
sesion, que se realiza de manera presencial®.

En el caso de la calamidad doméstica, en términos generales, “(...) ha de entenderse como
una causal de justificacion que les permite a todos los trabajadores, sean publicos o privados,
ausentarse temporalmente del lugar de trabajo, sin que la ocurrencia de esa circunstancia les
represente una ruptura de su vinculo con el empleador, siempre que cumplan las condiciones,
plazos y requisitos previstos en la legislacion laboral.”

Para la Corte Constitucional, la calamidad doméstica aplica a (...) todo suceso familiar cuya
gravedad afecte el normal desarrollo de las actividades del trabajador®, en la cual pueden
verse amenazados derechos fundamentales de importancia significativa en la vida personal o
familiar del mismo, como por ejemplo una grave afectacion de la salud o la integridad fisica de
un familiar cercano -hijo, hija, padre, madre, hermano, conyuge o compariero-, el secuestro o
la desaparicion del mismo, una afectacion seria de la vivienda del trabajador o de su familia
por caso fortuito o fuerza mayor, como incendio, inundacién o terremoto, para citar algunos
ejemplos. Todas estas situaciones, u otras similares, pueden comprometer la vigencia de
derechos fundamentales de los afectados, o irrogarles un grave dolor moral, y los obligan a
atender prioritariamente la situacion o la emergencia personal o familiar, por lo cual no estan
en condiciones de continuar la relacion laboral prestando su servicio personal, existiendo un
imperativo de rango constitucional para suspender el contrato de trabajo.”®

También ha sefalado nuestro Tribunal Constitucional que “Por consiguiente, aunque la
calamidad doméstica no se configura ante cualquier suceso familiar o personal que se le
presente al trabajo, sino ante (i) un evento cuya gravedad obliga al trabajador a atender
prioritariamente esa circunstancia, en tanto representa (ii) un impacto negativo el normal
desarrollo de su vida personal y profesional, la Corte ha sostenido que constituye una
vulneracién del derecho al trabajo en condiciones dignas y justas, pero ademas de forma
manifiestamente insolidaria, que se obligue a un trabajador a desempefiar las funciones de su
cargo cuando las condiciones familiares o personales facticamente no lo permiten’.

De esta manera, constituye calamidad doméstica cualquier suceso familiar o personal cuya
gravedad obliga al trabajador a atender de manera prioritaria dicha situacion, dado el impacto
negativo que se genera sobre su vida, por lo que la calamidad doméstica impide que el

% 1. Por razones de orden publico, intimidacion o amenaza, 2. Por declaratoria de los estados de excepcion a que se refieren los
articulos 212 a 215 de la Constitucién Politica, 3. Cuando se presente una emergencia sanitaria y 4. Cuando se presente una
calamidad publica.

4 Concepto 20241E12174 del 23-07-2024, emitido por esta Direccion Juridica.

5 Sentencia T-460 de 2018 de la Corte Constitucional.

5 Sentencia C-930 de 2009 de la Corte Constitucional.

7 Cfr., Corte Constitucional, Sentencia C-930 de 2009.
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trabajador pueda prestar sus servicios mientras persista esa situacion o la emergencia
personal o familiar.

Entonces, cualquier situacion familiar del trabajador que se enmarque dentro de los
parametros sefialados por la jurisprudencia constitucional antes citada, puede ser considerada
como calamidad doméstica, lo cual, en el caso de los concejales de Bogota, por expresa
disposicion de la Resolucién 0168 de 2022, los habilita para asistir de manera no presencial a
las sesiones de la Plenaria o de las Comisiones Permanentes, siempre y cuando justifiqguen
“por escrito o verbalmente en la sesion, el motivo de su imposibilidad para asistir de manera
presencial a la sesién.”®

Como se advirtié por esta Direccion en el concepto 20241E12174 del 23-07-2024, dentro de
estos casos de calamidad publica no se encuentran comprendidas aquellas situaciones
sefaladas en el articulo 52 de la Ley 136 de 1994° que constituyen faltas temporales de los
concejales y que justifican su inasistencia a las sesiones por parte de los concejales?®.

4. CONCLUSIONES

De conformidad con las breves consideraciones expuestas, a titulo meramente enunciativo y
de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Constitucional, a continuacion, se refieren algunas
situaciones que constituyen calamidad doméstica como justificacién para asistir de manera no
presencial a las sesiones de la Plenaria o de las Comisiones Permanentes del Concejo de
Bogota:

- Una grave afectaciéon de la salud o la integridad fisica de un familiar cercano -hijo, hija,
padre, madre, hermano, conyuge o compafiero-,

- El secuestro o la desaparicién de un familiar cercano -hijo, hija, padre, madre, hermano,
cényuge o compafiero-.

- Una afectacion seria de la vivienda del trabajador o de su familia por caso fortuito o fuerza
mayor, como incendio, inundacién, terremoto o por actos delincuenciales.

También puede llegar a constituir calamidad doméstica cualquier otro suceso familiar o
personal que se enmarque dentro de los pardmetros sefialados por la jurisprudencia
constitucional referida en las consideraciones de este concepto.

8 paragrafo 1 del articulo 2 de la Resolucion 0168 de 2022.

® Articulo 52. Faltas Temporales: Son faltas temporales de los concejales:

a) La licencia;

b) La incapacidad fisica transitoria;

c) La suspensién del ejercicio del cargo a solicitud de la Procuraduria General de la Nacién, como resultado de un proceso
disciplinario;

d) La ausencia forzada e involuntaria;

e) La suspensién provisional de la eleccién, dispuesto por la Jurisdiccién Contencioso -Administrativa;

f) La suspensién provisional del desempefio de sus funciones dentro de un proceso disciplinario o penal.

10 La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto 2073 de 2011, sefialé que las normas de la Ley 136
de 1994 que regulan las faltas temporales de los concejales en cuanto causas justificadas de inasistencia a las sesiones de los
concejos, no quedaron derogadas con el Acto Legislativo 1 de 2009.
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En todos los casos en los que un concejal arguya alguna situacion de calamidad doméstica
para asistir de manera no presencial a las sesiones de la Plenaria o de las Comisiones
Permanentes, la deberd justificar por escrito o0 de manera verbal en la respectiva sesion.

La presente consulta se absuelve en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755
de 2015, segun el cual los conceptos expedidos por quienes cumplen funciones

administrativas constituyen simplemente un criterio orientador.

Cordialmente,

Firmado

Raul Antonio Paba

/O%/L digitalmente por

RAUL ANTONIO PABA IGLESIAS

Director Juridico

Proyect6: César Delgado, Direccion Jurl’dicaW
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