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Concejo de Bogota
Calle 36 No. 28 A - 41

Ciudad
Asunto: Respuesta Proposicion 100 de 2020 — Radicado SDM 16265
Su Radicado: 2020EE885 del 23 de enero 2020

Respetado Sefior Guevara

En atencion a la proposicion del asunto esta Secretaria envia respuesta del
cuestionario por competencia directa de la entidad.

1. ¢Cual es el censo real y detallado de la cantidad de triciclos o triciméviles
no motorizados, tricimdviles con pedaleo asistido, tricimoviles
motorizados y conductores de los mismos en la ciudad de Bogota y en qué
forma se realizé el proceso de reconocimiento de quienes venian
prestando el servicio con anterioridad a Ia expedicion de la Resolucion
3256 de 20187

De manera atenta damos respuesta en los siguientes términos a su solicitud de
informacion, aclarando que los datos que se presentan se obtuvieron a partir del
Censo de Bicitaxis de Bogota realizado en el afio 2019 y para el cual, segun
estimaciones posteriores, se alcanzd una cobertura de 84,3%.

Se censaron 4616 vehiculos, que se caracterizaron de acuerdo con su tipo de
traccion: no motorizado, pedaleo asistido, motor eléctrico, combustiéon y mixta
(combustion y motor eléctrico). El 6% de los vehiculos reportados son de motor
eléctrico, el 3% de pedaleo asistido, ¢l 51% son de combustidn (categoria en la cual
también se encuentran los bicitaxis con tipo de traccion mixta) y el 40% son no
motorizados.
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Figura 1: Tipo de traccion Censo de Bicitaxis de Bogota, 2019
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Fuente: Elaboracion propia

A partir del censo se caracterizo tres (3) roles principales dentro de la operacion:
Propietario(a), Conductor{a) y Coordinador(a) de ruta. De esta manera las personas
se podian identificar hasta con los tres tipos de rol. A partir de la informacion
recopilada se identifico 4.161 conductores. A continuacién, se muestra distribucion
de la poblacion caracterizada de acuerdo con su rol.

Figura 2: Poblacién caracterizada por rol dentro de la operacion del bicitaxismo en
Bogota
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Cabe aclarar que la poblacién de conductores se identificé como una poblacion
flotante y con alta rotacion, de acuerdo con la informacion declarada por propietarios
y conductores, y que en el momento de la realizacion del censo estaba compuesta
por un 34% de poblacion venezolana.

Finalmente, para identificar a las personas que venian prestando el servicio con
anterioridad a la realizacién del Censo, se preguntd a las personas caracterizadas
desde hace cuanto tismpo desempefiaban su rol dentro del bicitaxismo. A partir de
esta pregunta se identificé que el 53% de los propietarios, el 59% de los conductores
y el 56% de los coordinadores de ruta desempefian su rol desde hace 3 afios.
Asimismo, s6lo el 12% de los propietarios y de los conductores desempefia su rol
desde hace mas de 10 afios La informacion se presenta de manera detaliada por
rol en las siguientes figuras:

Figura 3: Afios de ocupacion en el bicitaxismo por rol
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Afios en el rol de Conductores
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Fuente: Elaboracién propia

2. (Cuantos permisos de prestacion del servicio se han otorgado y cuales
son las condiciones de modo, tiempo y lugar en que se presta
transitoriamente el servicio de conformidad con lo establecido en el
articulo 34 de la resolucién 3256 de 2018?

El Ministerio de Transporte expidié la Resolucion No. 3256 del 03 de agosto de
2018, con el objeto de reglamentar, asi como, autorizar la prestacion de un servicio
publico de transporte de pasajeros mediante triciclos o friciméviles no motorizados
y triciméviles con pedalec asistido de forma eficiente, segura y oportuna,
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promoviendo el uso de modos no motorizados y tecnologias limpias, disposicion
legal que tuvo como antecedente la sentencia T-442 de 2013, expedida por la
Honorable Corte Constitucional.

Aunado a lo anterior, la sentencia T-442 de 2013 se expididé como consecuencia de
la revisién realizada por la Corte Constitucional a una accién de tutela impetrada por
varias Federaciones de Bicitaxistas, argumentando la violacidon de derechos
fundamentales, como, por ejemplo, los derechos a la igualdad, el debido proceso,
al trabajo, entre otros, de las personas que vienen prestando el servicio de Bicitaxis,
que de conformidad con los hechos descritos corresponde a un servicio prestado
desde el afio de 1997.

Siguiendo con el tema, la Resolucién No. 3256 de 2018 dispuso que, para poder
implementar el servicio publico de transporte de pasajeros descrito, ia Autoridad de
Transporte competente, que para el caso particular es la Secretaria Distrital de
Movilidad en la jurisdiccién de Bogota, debera realizar un estudio de estructuracion
técnica, legal y financiera a través del cual se enmarque |a prestacion del servicio y
donde se:

1. Determine y justifigue el uso de estos vehiculos para la prestacién del
servicio publico de transporte de pasajeros en su jurisdiccién.

2. Se definan las zonas para su operacion, indicando radio de accién en el
que operara y la capacidad transportadora segun la demanda identificada.

3. Se establezca el esquema operacional, las condiciones de modo, tiempo
y lugar.

Que, en virtud de lo anterior, la Secretaria Distrital de Movilidad se encuentra en
construccion del estudio técnico, legal y financiero destinado al servicio publico
descrito, para lo cual esta Entidad, en primera instancia, inicio un proceso de
socializacion de los alcances técnicos, sociales y legales de la Resolucién 3256 de
2018, a través de la realizacion de mesas de trabajo con representantes de las
organizaciones de bicitaxis, asi como en el marco de una asesoria del Banco
Mundial a la SDM, se realizaron mesas de trabajo. A continuacion, la Entidad
adelantd el censo de bicitaxistas, el cual se encuentra referido en la respuesta
otorgada a la pregunta nimero 1 del presente documento.

Posteriormente, la Entidad a través del Proceso de Concurso de Méritos Abierto,
contraté a la Unién temporal EY-SIGMAGP-2019 mediante contrato SDM 1768-
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2019 para “Realizar la estructuracién técnica, tecnolégica, legal y financiera para la
prestacion del servicio de fransporte ptblico de pasajeros en vehiculo de tipo triciclo
o tricimovil no motorizados o con pedaleo asistido para la ciudad de Bogota”.

A la fecha no se han otorgado permisos de prestacion de servicio transitorio de los
gue ftrata el articulo 34 de la Resolucidén 3256 del 03 de agosto de 2018, toda vez
que la Secretaria Distrital de Movilidad se encuentra trabajando en la construccion
del estudio que soporte la regulacién, asi como en la entrada en operacién del
servicio publico de transporte de pasajeros mediante triciclos o tricimoviles no
motorizados y ftricimoviles con pedaleo asistido de forma eficiente, segura y
oportuna, promoviendo el uso de modos no motorizados y tecnologias limpias en
condiciones seguras de modo, tiempo y lugar.

Finalmente, se informa que cursa en el Consejo de Estado la accién de nulidad
simple (11001-03-24-000-2019-00167-00), presentada por la Secretaria Distrital de
Movilidad, contra el articulo 34 de la Resolucién No. 3256 de 2018 dei Ministerio de
Transporte, la cual se estructurd bajo los siguientes argumentos, relacionados con
la expedicion de los permisos de prestacion de servicio transitorio, como se expone
a continuacion:

-“... De acuerdo con este desarrollo, los permisos transitorios incluidos en el
numeral 1 del articulo 34 de la Resolucién desconocen, por lo menos, los requisitos
establecidos en los literales b, ¢ y d enunciados, ya que: (i) no se abstraen a ninguna
de las causas (mencionadas en el literal b anterior) que de acuerdo con la Ley deben
originarios; (i) no se oforgan a empresas de transporte debidamente habilitadas en
fa modalidad de transporte publico en triciclos o triciméviles, simplemente porque a
la fecha no existen y; (iii) el término por el que se oforgan no se destina para
adelantar el concurso publico, sino para la realizacion del estudio de estructuracion
técnica, legal y financiera, dentro del cual se enmarcara la prestacién del servicio.

Adicionalmente se evidencia violacion al articulo 23 idem, foda vez que
literalmente dispone:

“ARTICULO 23. Las empresas habilitadas para la prestacién del servicio
publico de fransporte solo podran hacerlo con equipos matriculados o
registrados para dicho setvicio, previamente malriculados o registrados
para dicho servicio, previamenfe homologados ante el Ministerio de
Transporte, sus entidades adscritas, vinculadas o con relacién de
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coordinacién y que cumplan con las especificaciones y requisitos técnicos
de acuerdo con la infraestructura de cada Modo de fransporte”.

En tal sentido, otorgar un permiso es en términos generales habilitar a la
empresa para que preste el servicio y como dice el articulo, previamente debe
contarse con la homologacién del vehiculo. Es de resaltar que en virtud del
articulo 23 de la Resolucion relativo a homologacion de vehiculos, le concede
un (1) afio al Ministerio de Transporte para expedir dicha reglamentacion, asf
las cosas y en virtud de las disposiciones transitorias, la Autoridad sin embargo
sin contar con la reglamentacion de homologacion del Ministerio, debe
adelantar también en un (1) afio el estudio de estructuracién técnica, legal y
financiera, conceder permiso de prestacion del servicio transitorio, situaciones
que esta Secretaria considera inconvenientes y riesgosas.

Es de resaltar que justamente oforgar un permiso transitorio pone ef interés
particular sobre el general y con las condiciones actuales (no seguro, no
homologacion) no se garantiza la proteccion al usuario, enire otras, por las
siguientes razones:

1.No es posible constatar que las personas que actualmente operan los
vehiculos, y que continuarian realizando esta labor durante el periodo de
provisionalidad, cumplen con la formacién para garantizar una prestacion del
servicio bajo unas condiciones de seguridad minimas; requisifos exigidos
dentro de los articulos 25 y 26 de la Resolucién 3256 de 2018.

2 Dada la informalidad del servicio, no es posible constatar las condiciones
minimas dispuestas por la Norma NTC-5286: Triciclos, Requisitos de
Seguridad y Métodos de Ensayo, por cuanto su habilitacion provisional
constituiria una accién no basada en parametros y fundamentos técnicos de
segquridad para la prestacion del servicio.

3.En Ia actualidad los bicitaxis que circulan por la ciudad son de gran diversidad
en cuanhto a los elementos mecdnicos y fisicos que los componen o de los que
carecen: resistencia de materiales, sistema de frenos, motor, lamafio y
proporciones garantes de la estabilidad, condiciones estructurales del
habitaculc o “carroceria”, capacidad, elementos de seguridad activa y pasiva,
condiciones del sillin y espacio para el operario, entre otros; que constituyen
caracteristicas que contribuyen a la proteccién de los usuarios.
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4.Se deben tener en cuenta, ademas, los parametros establecidos por el Plan
Nacional de Seguridad Vial, ajustado mediante Resolucion 2273 de 2014 por el
Ministerio de Transporte, en el pilar estratégico de Vehiculos, el cual establece:

“...Colombia no solo se asegura de mejorar la capacidad de tolerancia al
impacto del parque automotor colombiano, reduciendo en gran medida las
muertes y lesiones graves, sino que cumple con un lineamiento claro del
Plan Mundial. En coherencia con lo anterior, el pilar también incluye Ia
mejora de los procesos de revisién técnico-mecanica, y la reglamentacion
de elementos de proteccion pasiva. Adicionalmente, otro aspecto clave en
el pilar, es la investigacion, con el objeto de optimizar, hacia la seguridad,
el servicio de fransporte pablico de diferentes vehiculos, tanto del sistema
organizado SITP/SITM/SETP, como del informal tipo bicitaxi y mototaxi...”

(..)

Teniendo en cuenfa lo anterior, otorgar un penmiso transiforio seria
contradictorio con las disposiciones de los programas de reglamentacion
técnica y evaluacion para un parque automotor mas seguro, y de investigacion
para un transporte mas seguro del Plan Nacional de Seguridad Vial. Cabe
anotar que la Secretaria Distrital de Movilidad, adoptd su propio Plan Distrital
de Seguridad Vial, mediante Decreto 813 de 2017, el cual guarda relacién con
la disposicién nacional especificamente en el Capitulo 6, Eje 5: Controles para
la Seguridad Vial, Tecnologia y Vehiculos.”

3. Como quiera que en de 2019 vencio el plazo establecido por la resolucién
3256 de 2018 para adelantar el estudio de estructuracién técnica, legal y
financiera para la prestacion del servicio de transporte servicio publico de
transporte de pasajeros en friciclos o tricimdviles no motorizados y
tricimoéviles con pedaleo asistido, indicar los avances logrados hasta la
fecha y fos recursos asignados para tal fin.

La Secretaria Distrital de Movilidad contratd en los términos sefialados en la
Resolucion 3256 de 2018 a la Union temporal EY-SIGMAGP-2019 para que
desarrollara el siguiente objeto contractual: “Realizar la estructuracion técnica,
tecnolbgica, legal y financiera para la prestacion del servicio de transporte publico
de pasajeros en vehiculo de tipo triciclo o tricimovil no motorizados o con pedaleo
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asistido para la ciudad de Bogota". El contrato tiene fecha de finalizacion el 29 de
marzo de 2020.

-

4. ;Cual es el cronograma para el proceso de transicién de quienes en la
actualidad prestan el servicio publico de transporte de pasajeros en
triciclos o tricimdviles no motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido,
en especial a lo referido a la reposicion de los vehiculos que no logren la
homologacion y el proceso de capacitacion de los conductores?

La Secretaria Distrital de Movilidad estd pendiente de la homologacién de los
vehiculos de acuerdo al Articulo 23 de la Resolucion 3256 de 2018 a cargo del
Ministerio de Transporte, cuyo plazo maximo de expedicion se establecié de un afio
y se cumplié el pasado 3 de agosto de 2019. Por lo fanto no se ha avanzado en el
proceso de transicion por no conocer el vehiculo homologado.

5. (Qué coordinacion se ha dado entre la Secretaria de Movilidad y
Transmilenio para garantizar que, en la estructuracion técnica, legal y
financiera del servicio, se tengan en cuenta las necesidades del sistema,
en especial para alimentacion de pasajeros en las zonas de primera y
altima milla?

El estudio realizado por la consultoria contempla el estado actual del sistema de
transporte y las nuevas licitaciones que se encuentran contratadas, considerando la
evaluacion de la necesidad del servicio y teniendo en cuenta las preferencias del
usuario para el servicio de tricimoviles en viajes de primera y Gltima milla que hacen
transferencia al sistema troncal y zonal del SITP. Por lo tanto, los estudios
contemplan las necesidades del sistema.

Transmilenio a través de un delegado, ha hecho parte activa del equipo de apoyo a
la supervision del contrato, dentro de las labores realizadas se han revisado los
informes técnicos y se han hecho mesas de trabajo con el consultor.

6. ¢(Qué avances y cuantos recursos se han destinado para desarrollar
la plataforma tecnolégica para la gestion, el control de la operacién del
servicio pablico de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no
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motorizados y triciméviles con pedaleo asistido y la interaccién de manera
digital de los actores que intervienen en su prestacién?

La SDM no ha destinado recursos al desarrollo de plataformas, dado que es
necesaria la estructuracion tecnolodgica del servicio, la cual se encuentra en el marco
de la consuitoria y esta en revisidn por el equipo de supervisién del contrato.

7. :Se han adelantado estudios de costos para establecer la tarifa del
servicio publico de transporte de pasajeros en triciclos o triciméviles no
motorizados y tricimoviles con pedaleo asistido? En caso afirmativo,
remitir copia del estudio y en caso negativo indicar las razones por las
cuales no se ha realizado.

Uno de los productos de la consultoria es realizar la estructuracion financiera del
servicio que incluye la estructura tarifaria. Sin embargo a la fecha el producto esta
en revision.

8. ;Qué avances se han realizado para el disefio y formulacién de la
politica publica que permita brindar alternativas a quienes deban dejar la
actividad por prohibicién o la disminucion de la capacidad transportadora
y que les permita garantizar su derecho al trabajo?

Uno de los productos de la consultoria es realizar la propuesta de gestion social del
proyecto. Sin embargo, a la fecha el producto esta en revision.

9. ¢Cuantas personas prestan el servicio de mototaxismo en la ciudad?

Segun la legislacion vigente la motocicleta no esta habilitada para ser un vehiculo
de transporte publico. Por lo tanio, el servicio de transporie en moto al ser un servicio
flegal, la SDM no cuenta con informacién de este tipo de servicio,

Adicionalmente por las caracteristicas del servicio de mototaxismo prestado, no es
facil contar con informacién de cuantas personas prestan dicha modalidad de
transporte ilegal en la ciudad.

10. ;Existe anuencia de las autoridades con quienes prestan el servicio de
mototaxismo en la ciudad? ;Podria constituirse el principio de confianza
legitima con quienes han venido desarrollando la prestaciéon del servicio
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de transporte en motocicletas tal como lo alegaron los bicitaxistas y que
fue amparado en las sentencias T442 de 2013 y C981 de 20107

La SDM realiza operativos de control permanentemente en coordinacién con fa
Policia Metropolitana, en desarrollo de |a funcién misional de inspeccién, vigilancia
y control al transporte en las vias de su jurisdiccion.

11.:;Qué actuaciones se han adelantado por parte de la Administracion
Distrital para combatir esta forma ilegal de Transporte?

Esta Secretaria coordina permanentemente con la Policia Metropolitana de Transito
la realizacion de operativos de control al transporte ilegal e informal, tendientes a
identificar y sancionar a conductores de vehiculos que realizan la prestacién de
servicio de transporte de pasajeros individua!l o colectivo fuera de la normatividad
vigente, procurandc con ello romper los patrones de conducta de desacato a las
normas de transito por parte de estos infractores.

12. ;Se ha hecho parte la Administracion Distrital en los procesos que
adelanta la Superintendencia de Transporte contra PICAP- CAP
Technologies S.A.S? En caso afirmativo indicar cuiles han sido las
actuaciones, en caso negativo cudles son las razones para no hacerse
parte.

La Secretaria Distrital de Movilidad no ha hecho parte en los procesos que adelanta
la Superintendencia de Transporte contra PICAP-CAP Technologies S.A.S., ya que
no tiene competencia alguna para reglamentar los servicios de transporte que no se
encuentran bajo las modalidades de la Ley.

13.¢Cuantas infracciones se han impuesto a quienes prestan el servicio de
mototaxismo desde el afio 2016 a la fecha? Discriminar por afio y tipo de
infraccion.

Las infracciones impuestas por la prestacién ilegal de servicios de transporte en
vehiculos tipo motocicletas pertenecen al cédigo de infraccién D.12 “Conducir un
vehiculo que, sin la debida autorizacion, se destine a un servicio diferente de aquel
para el cual tiene licencia de transito. Ademas, el vehiculo sera inmovilizado por
primera vez, por el término de cinco dias, por segunda vez veinte dias y por tercera
vez cuarenta dias”.
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Para el periodo en referencia, se han obtenido los siguientes resultados en lo
referente a operativos de control al transporté itlegal orientados a sancionar
conductores de vehiculos tipo motocicletas:

Control a la ilegalidd en Servicios de Transporte en
vehicutos tipo Motocicletas Bogota D.C 2016 - 2019

ENERO 1 3
FEBRERO 3 2
MARZO 3 1
ABRIL 2
MaYo 3 5
JUNIO 1 3
JULIO 2
AGOSTO & i 3
SEPTIEMEBRE 5

OLTUBRE 2
NOVIEMBRE i
DHCIEMBRE P

Fomante: informatidn subiirecciten de contravenciones - SDM SIMUR

Cordialmente,

oD

IC LAS ES UPINAN ALVARADO
ecretario Distrital de Movilidad

Aprob6: ¥ Sergio Eduardo Martinez Jaimes — Subsecretario de Politica de Movilidad gatelﬁ')
Ctaudia Janeth Mercado Velandia — Directora de Planeacién de la Movilidad- (E}

Revisd: Maria Carolina Lecompte Plata — Directora de Inteligencia para la Moyligad Ml
Jenny Abril Forern- Abogada Subsecretaria de Politica de la Movilidaéﬁ

Fredy Garcia — Enlace Conceje
Proyectd:  Sandra Raguel Vega — Direccion de Inieligencia para la Movilidad %
Diego Femando Quifiones — Subdireccion de Transporte Pablico )
Compitd: Paula Andrea Vargas Torres— Despacho @41
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