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FREDDY ANANIAS URREGO GARZON
Subsecretario de Despacho

Comisién Segunda Permanente de Gobierno
Concejo de Bogota, D.C.

Calle 36 No. 28A — 41

Ciudad

Asunto: Respuesta Proposicidon No. 183 de 2020
Radicado No. 2020-421-010341-2

Respetado Subsecretario:

Acuso recibo de la Proposicién No. 183 de 2020, suscrita por la Honorable Concejala Sara
Castellanos Rodriguez y demas integrantes de la Bancada del Partido Liberal Colombiano,
relacionada con el tema: “Operacién del ESMAD en Bogoté™.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias que corresponden a esta Secretaria,
anexo le remito la respuesta pertinente, suscrita por la Subsecretaria para la Gobernabilidad yla
Garantia de Derechos, segiin comunicacién con radicado No. 20203000050633 del 31 de enero
de 2020 (Anexo).

Reciba un cgrdial saludo,

_ GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexo: 3 folios

Proyecto: Claudia Marcela Sudrez Jiménez — Profesional Universitario Contratigtj,DRP @t\b
Revisd:  Fabricio José Guzman Martinez ~ Profesional Universitaria DRF
Aprobd:  Jaime Andrés Flérez Murcia - Director de Relaciones Politicas
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MEMORANDO
PARA:; JAIME ANDRES FLOREZ MURCIA
Director de Relaciones Politicas
DE: JOSE DAVID RIVEROS NAMEN

Subsecretaria para la Gobernabilidad y Garantia de Derechos

ASUNTO: Respuesta a la Proposicién No. 183 del 27 de enero de 2020 aprobada por el
Concejo de Bogota D.C. / 20201700047033
Tema: “Operacién del ESMAD en Bogota”.

Respetado Jaime Andrés,

En atencion a las competencias de la Secretaria Distrital de Gobierno conferidas en el Decreto
411 de 2016 "Por medio de! cual se modifica la Estructura Organizacional de la Secretaria Distrital
de Gobierno"y se definen las funciones y la misionalidad de la entidad, nos permitimos atender
el cuestionario propuesto en los siguientes términos.

En primer lugar, la actuacién que marca el manejo del derecho fundamental a la protesta pacifica
por parte de la Alcaldia Mayor de Bogota busca fortalecer la confianza entre la administracion
Distrital y la ciudadania, en aras de establecer un proceso de reconocimiento, garantia y respeto
por la protesta social como parte de la sana convivencia de |a ciudad y el ejercicio de un legitimo
derecho constitucional. En ese sentide, nuestras acciones se han amparado en el pleno y efectivo
cumplimiento de la promocion y aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y demas normas concordantes y vinculantes, particularmente las que se refieren a continuacion;

En primer lugar, el Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunion pacifica y de
asociacion de las Naciones Unidas Maina Kiai ha sefialado:

‘Los Estados y gobiernos logales tienen la responsabilidad primordial de promover y
proteger los derechos de reunitn pacifica y de asociacién. Deben aplicar los mecanismos
que les permitan desempefiar esa labor y fortalecerios”

En ese mismo sentido, en el Informe conjunto sobre jos derechos a la libertad de reunién pacifica
y de asociacion, acerca de la gestién adecuada de las manifestaciones (ATHRC/31/686),
expresamente se recomendo a los Estados la adopcidn de medidas tendientes a garantizar el
citado derecho a través de, entre otros, los siguientes mecanismos:

"Las autoridades piblicas, incluidas las fuerzas y cuerpos de seguridad, han de poder

demostrar sus esfuerzos para mantener un verdadero diglogo con los organizadores de
las reuniones y/o las personas que participan en ellas.
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Las fuerzas y cuerpos de seguridad deberian velar por que haya una persona de contacto
accesible en la institucién antes, durante y después de una reunién. Esa persona debe haber
recibido formacién en materia de comunicacion y gestion de los conflictos y responder a los
problemas relacionados con la seguridad y la conducta de la policfa, asi como a las solicitudes
sustantivas y las opiniones expresadas por los participantes. La funcion de enlace deberia estar
separada de otras funciones policiales.

Las tacticas empleadas por las fuerzas del orden en las reuniones deberian hacer hincapié en
las estrategias destinadas a reducir la tensién basandose en la comunicacion, ia negociacion y el
dialogo. La capacitacién de los agentes del orden deberia incluir formacidn previa y en el servicio,
tanto en el aula como en contextos que representen distintas situaciones,

Antes de que las fuerzas de seguridad elijan y adquieran los equipos, incluidas las armas no
istales, que se utilizaran en concentraciones, los Estados deberian evaluar esos equipos de
manera transparente e independiente a fin de determinar si cumplen el derecho y las normas
internacionales en materia de derechos humanos. En especial, deberia evaluarse su precision,
fiabilidad vy capacidad de minimizar los dafios fisicos y psicol6gicos.

L.as autoridades deberfan dialogar activamente con los supervisores manteniendo una
comunicacion continua antes, durante y después de una reunion; ofreciendo acceso e informacion
a los miembros de los medios de comunicacion y otros supervisores, y examinando y
respondiendo a las denuncias de los supervisores después de las reuniones”,

Adicionalmente, nuestras actuaciones se enmarcan en los pronunciamientos y sentencias de la
Corte Constitucional dentro de las cuales resalta la Sentencia C-009 de 2018 que manifiesta:

Los derechos a la reunién y a la manifestacién publica y pacifica son fundamentales,
incluyen la protesta y estén cobijados por las prerrogativas del derecho a la libertad de
expresion. Asi mismo excluyen de su contorno material las manifestaciones violentas y
los objetivos ilfcitos. Estos derechos tienen una naturaleza disruptiva, un componente
estético (reunion/piblica) y otro dindmico (manifestacién publica). En este sentido, el
gjercicio de estos derechos es determinante para la sociedad en la preservacion de la
democracia participativa y el pluralismo. Adicionalmente, sus limitaciones deben ser
establecidas por la ley y, para que sean admisibles, deben cumplir con el principio de
legalidad y, por lo tanto, ser previsibles.

Asi entonces, esta promocién y aplicacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
durante los eventos de movilizaciones que han ocurrido desde el inicio de nuestra administracion,
ha sido reconocido por los mayores legitimadores de este campo como The Human Right Watch
y la Organizacion de Naciones Unidas, a través del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos, los cuales resaltaron que la actuacién realizada corresponde y se ajusta a fos
estandares internacionales.
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Teniendo de presente lo anterior, damos respuesta a las inquletudes incoadas a esta
dependencia;

14. ¢Cudles son las garantias que brinda la administracién a las personas que no
participan en las manifestaciones, particularmente, pero no Unicamente, en lo atinente a la
libre locomocién y el libre gjercicio de actividades?

Es importante resaltar el Informe conjunto sobre los derechos a Ia libertad de reunion pacifica y
de asociacion, acerca de |a gestién adecuada de las manifestaciones (A/HRC/31/66),

En su numeral 32. “Las reuniones son un uso tan legitimo del espacio pdblico como las
actividades comerciales o el transito de vehiculos ¥ peatones. Todo uso del espacio publico
requiere clerta medida de coordinacion para proteger intereses distintos, pero hay muchas formas
legltimas en que los ciudadanos pueden utilizar los espacios piblicos. Debe tolerarse cierto nivel
de perturbacién de la vida cotidiana a causa de las concenlraciones, como la perturbacion del
tréfico y las molestias o incluso log petjuicios para las actividades comerciales, a fin de que no se
prive al deracho de su esencia”,

En el numeral 62, citando a su vez al Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en Ja resolucién
de la demanda Kuznetsov v. Russia, num. 10877/04, 23 de octubre de 2008, parr. 44, y a la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre Seguridad Ciudadana y
Derechos Humanos, parr. 187 *(...) Analogamente, aunque deben tolerarse las simples molestias
para terceros o la perturbacidn temporal de la circulacién de vehicuios o peatones, sf una reunion
impide ef acceso a servicios basicos, por ejemplo bloqueando fa entrada al servicio de urgencias
de un hospital, o altera de manera grave y sostenida el tréfico o la economia, por ejemplo
obstruyenda una via principal durante varios dias, Ia uispersién podria estar justificada. £/ hecho
de no notificar a las autoridades una reunién no justifica su disolucion”

En ese orden de ideas y, de conformidad con el Decreto 553 de 2015 "Por medio del cual se
adopta el Pratocolo de Actuacion para Las Movilizaciones Sosiales en Bogota: Por El Derecho a
la Movilizacién y la Protesta Pacifica", la actuacién de ia administracion distrital se orienta a
garantizar el derecho a la protesta pacifica de las personas, atendiendo a los mecanismos para
el mantenimiento del orden publico y la garantia de derechos de los ciudadanos y ciudadanas
bajo los principios de praporcionalidad y razonabilidad, eficacia y necesidad en el uso de la fuerza
entre otros.

Asl, la Administracioén Distrital busca fortalecer la confianza entre la ciudadania, a partir del
reconocimiento de |a protesta pacifica como parte de la sana convivencia social y el gjercicio de
un legitimo derecho constitucional, contexto en el cual la ponderacién de derechos busca
garantizar la seguridad, integridad y vida de todos los ciudadanos gue participen o no de ellas en
el marco de la convivencia pacifica y el respeto mutuo. Lo anterior se materializa en los pasos
indicados por la alcaldesa, que se sintetizan de la siguiente manera:

* Actuacién de las autoridades distritaies y de los organizadores de la movilizacién 0
quien convoque a las mismas previas al desarrollo de las movilizaciones:

De acuerdo con lo establecido en el numeral 5, literales {a), (d), (f) del “protocolo de
actuacién para las movilizaciones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacién
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y la protesta pacifica” previo al desarrollo de la reunién se adelantaran las siguientes
acciones;

o lLos organizadores de la movilizacién o quién convogue para la misma,
procuraran informar a las autoridades distritales, en cabeza de la Secretaria
Distrital de Gobierno, |la fecha y hora programada, asl como los recorridos en
los cuales se llevara a cabo con el fin de que estas aseguren las medidas

necesarias para la proteccion de los derechos de las vy los ciudadanos
involucrados.

+ En caso de que los organizadores de la movilizacion o quién convogue para la
misma no informen a las autoridades distritales, estas velaran, tan pronto
tengan conocimiento del desarrollo de la movilizacién, por la proteccidn de los
derechos de las y los ciudadanos para lo cual propenderan por el
establecimiento de un canal de didlogo, para ello informaran a la Secretaria de
Gobierno y a la Policia Nacional.

+ La secretaria de Gobierne informara al ministerio plblico para que adelanten
las acciones que corresponden a la naturaleza de su funcion constitucional
para el respeto y garantia de la protesta pacifica.

» Asi mismo cuando la Secretaria Distrital de Gobierno lo considere necesario,
concertara sus actividades con las entidades que resulten pertinentes para
garantizar el ejercicio de los derechos de movilizacion y protesta pacificos,
tanto como para salvaguardar los derechos y la integridad de quienes no
participen de la movilizacién o protesta.

« | as autoridades distritales constituirdn el Puesto de Mando Unificado (PMU)
con participacién de los funcionarios de los entes de control, en especial a
aquellos encargados de velar por la proteccion de los derechos humanos, y
dos representantes de los organizadores de la movilizaciéon o quién convoque
para la misma.

» Actuacion de los organizadores de la movilizacién o quien convoque a las mismas, de
las autoridades distritales y de la fuerza publica en el desarrollo de las movilizaciones:

De acuerdo con lo establecido en los numeral 5, literales (b), 6 y 8 del “protocolo de
actuacion para las movilizaciones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacién

y la protesta pacifica” previo al desarrolio de la reunidn se adelantaran las siguientes
acciones;

* Los organizadores y personas que convocan la movilizacion cooperaran con
las autoridades distritales para la garantia y el respeto de |la prestacidn del

servicio esencial de Transmilenio, con el fin de proteger los derechos del resto
de la ciudadania.
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* Enelmomento que exista alguna anomalia en |a protesta se iniciara una accién
de sancién social a quienes se salen del espiritu de la manifestacion expresada
en un ejercicio de didlogo para apaciguar lo que este sucediendo,

» Esto lo efectuaran quienes estén en la movilizacién vy las Comisiones de
Verificacion e Intervencién de I sociedad civil para el ejercicio de los derechos
a |a libertad de expresion, reunion, asociacién y movilizacién social CVI, de
acuerdo con lo establecido en el numeral 4 dal pratocolo de actuacién para las
movilizaciones sociales en Bogota: por el derecho a la movilizacién y la
protesta pacifica adoptado por el Articulo 1 del Decreto Distrital 563 de 2015.

* Eneste sentido, las agrupaciones ciudadanas que actlen como CVImantienen
su caracter de expresiones ciudadanas auténomas vy voluntarias, que en
gjercicio de sus derechos a la participacion ponen a disposicion de las
autoridades distritales, su experiencia y capacidad de intervencién. La
articulacion se desarroliars en las movilizaciones que considere pertinente esta
agrupacion en coordinacion con la Secretaria de Gobierno teniendo en cuenta
que su forma de organizacién, integrantes y mecanismos de capacitacion y
coordinacién interna es auténoma.

* Las CVI asumen los siguientes compromisos establecidos en el numeral 8,
literal (f):

i. Respetar las normas y acatar las ordenes de policia impartidas en
virtud del Cédigo de Policia de Bogota.

i. Guardar la confidencialidad cuando esté prevista en las normas
juridicas vigentes, o sea acordada con los delegados de la sociedad
civil,

fii. Promover el gjercicio pacifico del derecho a ja movilizacién y protesta
publica.

iv. Colaborar con las autoridades para que no se perturben o afecte sl
derecho a la manifestacién pacifica, i el orden publico, ni los derechos
de otras personas.

¢ S las acciones que no cumplan con las normas de convivencia ¥ paz en la
ciudad sobrepasan las acciones de sancion social de quienes hacen parte de
la protesta y de las CVI. Intervendran los Gestores de Convivencia y Paz
funcionarios civiles de la Secretaria de Seguridad, buscando por via del didlogo
apaciguar lo que este sucediendo.

» En caso de ser agotadas estas acciones sj el hecho toma una connotacién
violenta, intervendra la Policia Metropolitana con los miembros de Fuerza
Disponible, policias que patrulian dia a dia las calles de Bogota, dotados para
estos eventos de casco y escudo como proteccién cuando el PMU considere
que su actuacion es necesaria para continuar con el gjercicio del derecho a la
movilizacién pacifica.
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En todo caso dichos elementos deberan permitir la identificacién del personal
sin dificultades.

« La actuacion de la Policia Metropolitana debe estar orientada a la garantia del
derecho a la movilizacion y la protesta pacifica de los ciudadanos gue no
participen de dichos hechos violentos para lo cual, se procurara neutralizar el
foco de violencia evitando la dispersién de las demas personas.

« Solamente cuando se presente algo extraordinario en caso de que se hayan
agotado los anteriores puntos, y como recurso de ultima instancia intervendra
el Escuadrén Mévil Antidisturbios ESMAD, acatando los principios Y
estandares internacionales, asf como a disposiciones contenidas en los
manuales internos de la Policia Nacional atendiendo a los principios de
proporcionalidad, necesidad y racionalidad, asi como a la garantia de los
derechos de los y las manifestantes, y de los de otros habitantes que se
puedan ver afectados por su actuacion.

« En caso de disturbios, las medidas adoptadas para controlar la situacion, en
todo caso deben proteger y garantizar los derechos fundamentales de todos
los ciudadanos, tanto de quienes participan de la protesta como de aquelios
que no lo hacen e incluso de quienes se ven implicados en hechos violentos.

« Actuacion de los organizadores de la movilizacién o quien convoque a las mismas, de
las autoridades distritales y de la fuerza publica posterior a las movilizaciones:

Posterior al desarrollo de la movilizacién y en caso de ser considerado necesario por
las autoridades distritales o por la sociedad civil, s& podra convocar escenarios de
evaluacién y seguimiento con el fin de evaluar las condiciones en las cuales se
desarrollé el evento. La convocatoria a dichos escenarios estara a cargo de la
Secretaria Distrital de Gobierno.

Atentamente,

Proyectd: Equipo Direccitn de Convivencia y Didlogo Social
Revisd: Néstor Daniel Garcla — Direccion de Cenvivencia y Didlogo Social
José Luis Garcla Rojas — Subsacrataria para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
Revis6 y aprobé: José David Riveros Namen - Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantla de Derechos
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