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FREDDY ANANIAS URREGO GARZON

Subsecretario de Despacho

Comisién Segunda Permanente de Gobierno Concejo de Bogota

Correc: COMISIONDEGOBIERNC@concejobogota.gov.co

Calle 36 No. 28 A-41

Bogota
Asunto: respuesta para proposicién No. 183 de 27/01/2020 “OPERACION DEL ESMAD".
Radicado Concejo de Bogota, D. C. No. 2020EEB46
Radicado MEBOG: E-001331.

En forma respetuosa se emite respuesta a los numerales la proposicion 183 DEL Honorable Concejo de
Bogota.

Pregunta No. 1
¢éLos miembros del ESMAD reciben reentrenamiento para llevar a cabo su labor? Si es asi en qué consiste?

R/.
Si si lo reciben.

La Direccidn Nacional de Escuelas como ente rector de la educacion policial, acreditada ante el Ministerio
de Educacion Nacional, disefia y orienta los procesos de formacion, capacitacion y entrenamiento de la
Institucion, brindando cobertura a los funcionarios de policia que integran los Escuadrones Mdviles
Antidisturbios en los programas de entrenamiento que se relacionan a continuacién:

Programa Intensidad Horaria Duracion
Curso Control de Multitudes y Disturbios para la Sequridad Ciudadana 768 horas 11 semanas
Cwiso Instructor Manejo y Control de Multitudes 420 horas 8 semanas
Semanaria Anticipacian y Atencion de Manifestaciones sociales en escenarios de
conslruceion social. Sl jsSmane
sarninario taller dispositivo minime de intervencién basico de control de multitudes 24 horas 3 dias
Taller en intervencion basica en el Manejo y Controt de Multitudes y Disturbios 9 horas 1 dia

Programa Intensidad Horaria Duragién

40 horas 1 mes

Diplomado en Derechos Humanos y Sefvicio de Policia (Virtual)

Pregunta No. 2

Cuales eran las causas y cual el procedimiento para enviar las unidades del ESMAD a los
sucesos que lo ameritaban? ;Cuales eran esas causas y cual es el procedimientc ahora?



R/.

Para dar respuesta a este interrogante, me permito indicar que las capacidades de la Policia
Nacional estan dispuestas para acompaiiar, garantizar y proteger el ejercicio al dercho de reunion
publica y pacifica de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica y el ordenamiento
juridico, la intervencion de la Policia Nacional solo se da en aqueilas circunstacias en las cuales
se producen graves e inminentes afectaciones a la convivencia y seguridad ciudadana.

En un planteamiento juridico la normatividad constitucional impone a la Policia Nacional 1a
obligacion de garantizar el goce y disfrute de los derechos y libertades de las personas residentes
en Colombia: asi mismo, el deber de intervenir ante situaciones que afecten el orden publico y la
convivencia de los habitantes en el territorio nacional, pues de no hacerlo se incurriria en una
omision ante la no actuacién oportuna que propenda por el respeto, garantia y proteccion de los
derechos de las perscnas.

En as{ que la Policia Nacional, alinea sus procedimientos con los estandares internacionaies en
derechos humanos, uso proporcionado y diferenciado de la fuerza', para la atencion integral de
ios motivos? de policia, enmarcando la intervencion del Escuadron Mévil Antidisturbios, cuando
han sido rebasadas las capacidades humanas y logisticas de las unidades policiales,
restableciendo las condiciones de seguridad y convivencia.

Pregunta No. 3
:Cuantos uniformados del ESMAD hay en Bogota y cuéntas unidades lo componen?
R/.

TOTAL PERSONAL ESMAD BOGOTA
OFICIALES MANDOS NIVEL EJECUTIVO PATRULLEROS TOTAL
12 51 475 538

El siguiente cuadro discrimina los grados y sexo de los integrantes del ESMAD

PERSONAL POR GRADO Y SEXO

SEXO [my [cT |[TE  |[ST sC I sI PT TOT.
MASC. (2[5 |1 |3 1 22 25 439 538
FEM. 0 [t |0 0 0 1 2 36

Pregunta No. 4.

¢ Cudntos uniformados del ESMAD han resultado heridos y muertos en el ejercicio de su deber durante
fos ultimos cinco afios?

R

" Lay 1801 de 2016 y Ley 2000 de 2019. Cédige Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Articulo 22 Titular del uso de fa fuerza
policial y Articulo 166. Es e! medio material, necesario, proporcional y racional, empleade por el personal unifermado de la Policia
Nacional, como ultimo recurso fisico, para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacidn de |a convivencia y 1a seguridad publica, de
conformidad con la ley. {....)", Cddigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley y "Principios Basicos sobre ef
Emplec de Ia Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Gumplir fa Ley”

2 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-110/00 (...) “se denomina motivo de polficia, aquellos hechos o circunstancias que en
cualguier forma atentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o como resultado del abuso en el gjercicio del
correspondiente derecho o libertad. (...})"




Los datos se suministran en el siguiente cuadro:

ANO LESIONADOS FALLECIDOS
2015 166 0

2016 169 2

2017 203 2
2018 144 0

2019 129 2
TOTAL 811 6

Pregunta No. 5

Para el caso de las mujeres y heridas graves, describa las circunstancias en las que se
presentaron.

R/

Es de anotar que dentro del personal uniformado lesionado se encuentran dos (02) mujeres en
el grado de Patrullera que resultaron agredidas en su integridad, en los afios 2015 y 2016 en la
ciudad de Bogotd, en procedimiento control de disturbios

Pregunta No. 6

¢ Cuantas personas han sido judicializadas por atacar y atentar contra la salud y vida del personal
del ESMAD?

R/,
Indica el articulo 250 de la Constitucién Politica de Colombia:

“Corresponde a la Fiscalin General de la Nacidn, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los
delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes., (...). Para tal efecto
la Fiscalin General de la Nacion deberd:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando las medidas de
aseguramiento. Ademds, y si fuere del caso, tomar las medidas necesarias para hacer efectivos el
testablecimiento del derecho y la indemnizacidn de los perjuicios ocasionados por el delito. (Subrayas fuera
def texto original).

En ese orden de ideas, la Policia Metropolita de Bogota conforme con la Ley 1755 de 2015 Por
medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 21 funcionario sin
competencia, no puede emitir respuesta de fondo.

Los datos deben ser solicitados a la Fiscalia General de la Nacion.



Pregunta No. 7

Enviar los protocolos y reglamentos que rigen el operar del ESMAD.

R/.

La Policia Nacional ha expedido las siguientes disposiciones:

Resolucion 03595 del 05 septiembre de 2014, “Por la cual se define la estructura orgéanica interna,
se determinan las funciones del Comando de Unidades Operativas Especiales (CUOPE) y se
dictan otras disposiciones”, siendo el ESMAD una unidad adscrita a la Direccion de Seguridad
Ciudadana, estableciéndole las siguientes funciones:

“(..) ARTICULO 12. UNIDAD DE ESCUADRONES MOVILES ANTIDISTURBIOS. Es la
dependencia del Comando de Unidades Operativas Especiales, encargada del control de
disturbios, multitudes, y acompafiamiento a desalojos de espacios publicos y privados,
que se presenten en zona urbana o rural del territorio nacional, para el restablecimiento del
gjercicio de los derechos y libertades publicas (...)". Subrayas y negrilla fuera del texto original.

Resolucion 02903 de fecha 23 de junio de 2017, “Reglamento para ef uso de la fuerza y el empleo
de armas, municiones, elementos y dispositivos menos letales, para la Policia Nacional”.

Resolucion 03002 de fecha 29 de junio de 2017, “Manual para el servicio en manifestaciones y
control de disturbios para la Policia Nacional’, para atender procedimientos donde surja
agiomeracion de personas y que pueda confluir en disturbios, restableciendo la seguridad y
convivencia ciudadana cuando esta ha sido alterada, mediante la gestion del conflicto y uso
diferenciado de la fuerza; es asi que la institucién alinea sus procedimientos con los estandares
internacionales en derechos humanos, uso proporcionado y diferenciado de la fuerza®, para la
atencion integral de los motivos* de policia y se enmarca la intervencion del Escuadrén Movil
Antidisturbios, cuando han sido rebasadas las capacidades humanas y logisticas de las unidades
policiales, como complemento al mandato constitucional, legal y reglamentario.

Instructivo 004 DISEC-ESMAD, de fecha 28-ENE-2016, “Parametros para la Identificacion del
personal que porta Equipo Antimotines en la Policia Nacional” (ESMAD-Fuerza Disponible-
FUDIS), el cual hace visible e identifica a cada uno de los miembros de la especialidad de
antidisturbios.

Resolucion 1190 de 2018, mediante la cual se aprobé el protocolo para la coordinacion de las
acciones de respeto y garantia a la protesta pacifica como un ejercicio legitimo de los derechos
de reunién, manifestacion publica y pacifica, libertad de asociacién, libre circulacion, libre
expresion, libertad de conciencia ,a la oposicién y a la participacion, inclusive de guienes no
participan en la protesta pacifica’, normativa que sefiala las acciones anteriores, simuitaneas y
posteriores a la movilizacién, asi como el papel de la fuerza publica en las movilizaciones.

3 Ley 1801 de 2018 y Ley 2000 de 2019. Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana Articulo 22 Titular del uso de la
fuerza policial y Articulo 166. Es el medio material, necesario, proporcional y racional, empleada por el personal uniformado de la
Policia Nacional, como dltimo recurso fisico, para proteger la vida e integridad fisica de las personas incluida la de ellos mismos, sin
mandamiento previo y escrito, para prevenir, impedir o superar la amenaza o perturbacion de la convivencia y la seguridad publica,
de conformidad con la ley. {....)", Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley y “Principios Basicos
sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley”

1 Sentencia Honorable Corte Constitucional C-110/00 (...} “se denomina motivo de policia, aquelios hechos o circunstancias que en
cualquier forma alentan contra el orden publico, bien sea en forma directa o como resultado del abuso en el ejercicio de!
correspondiente derecho o libertad. (...)"



Pregunta No. 8
¢ Cuantos civiles han resultado heridos y muertos en el gjercicio de la protesta?
R/.

Los datos de personas civiles que han resultado heridas en desarrollo de las movilizaciones
corresponde emitirlos a la Secretaria de Salud de Bogota, entidad que registra los reportes
enviados por todos los centros asistenciales de la ciudad. Por lo tanto, se dio traslado por
competencia, en virtud del articulo 21 de la ley 1755 de 2015, a esa entidad para que reporten a
los Honorables Concejales la informacién requerida.

En relacién con personas muertas, la Policia conoce el caso del sefior DILAN CRUZ.

Pregunta No. 9

Para el caso de las mujeres y heridas graves, describa las circunstancias en las que se
presentaron.

R/

Se les ruega remitirse al punto 5, no obstante, en la relacién del personal uniformado lesionado
se encuentran dos (02) femeninas en el grado de Patruilera que resultaron agredidas en su
integridad, en los afios 2015 y 2016 en la ciudad de Bogotad, en procedimiento control de
disturbios.

Pregunta No. 10

¢Cuantos uniformados del ESMAD han sido judicializados por extralimitarse en el ejercicio de
sus funciones?

R/.

La Inspeccion Delegada Especial para la Policia Metropolitana de Bogota y los Jueces de
Instruccién Penal Militar, adelantan indagaciones preliminares, de oficio y por quejas ciudadanas
formuladas, informes de periodistas y organismos de control. Se cumplen diligencias con la
finalidad de recaudar elementos de prueba que permitan avanzar a una fase superior de las
investigaciones.

Pregunta No. 11, 12, 13, 14

¢De qué manera garantiza la Administracion que no se infiltren los denominados “vandalos” en
la protesta pacifica?

¢De que manera garantiza la administracion que estos “vandalos” no instrumentalicen a jovenes
y menores de edad?

¢De queé manera garantiza la administracion que en las manifestaciones no se presente el uso
de efementos como " papas bomba”, ladrillos y material inflamable, por parte de los “ vandalos?

¢Cuéles son las garantias que brinda la Administracion a las personas que no participan en las
manifestaciones, particufarmente, pero no tnicamente, en lo atinente a la libre locomocién y el
libre ejercicio de actividades?

R/.

Se correra traslado de estas preguntas a la Secretaria de Gobierno de la actual Administracion
para que responda en forma directa a los Honorables Concejales.



En los anteriores términos se deja contestado el cuestionario contenido en la proposicion citada
en el asunto, manifestando a los sefiores Concejales que cualquier inquietud o solicitud adicional
puede ser enviada al correo mebog.coman- -asjur@policia.gov.co.

Atentamente,

~
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ronel HERNAN ALQNSO MENESES GELVES

Jafe Oficina Juridica Policia Metropolitana de Bogota

Anexos: copia oficio traslado a Secretaria de salud y copia traglado a Secretaria de Gobierno Bogota.

Elaboro: abog, Flor Castelblanco I.
Reviso por: CR. Hernan Meneses
Fecha de elaboracian: 04/02/2020
Ubicacidn: escritorio/ documentos 2020

Avenida Caracas No. 6 — 05, 3° piso

53.\
Telefono: 2809923 . xi
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Luis Ernesto Goémez Londofio
Secretario Distrital de Gobierno.
Calle 11 No. 8-17

Bogota

Asunto: traslado cuestionaric proposicién 183 Concejo de Bogotda "OPERACION DEL ESMAD EN
BOGOTA”".

Por competencia de acuerdo con el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, de manera atenta se remite a su
Despacho copia del cuestionario de la proposicion No. 183 del Concejo de Bogota, con el fin de que se
disponga que a quien corresponda emita la respuesta a las preguntas siguientes y la remita en forma
directa a los interesados.

Preguntas No. 11, 12, 13, 14

¢ De qué manera garantiza la Administracion que no se infiftren los denominados "vandalos” en la protesta
pacifica?

¢ De qué manera garantiza la administracién que estos “vandalos” no instrumentalicen a jovenes y menores
de edad?

¢;De qué manera garantiza la administracion que en las manifestaciones no se presente ef uso de
elementos como “ papas bomba®, ladrillos y material inflamable, por parte de los * vandalos™?

¢Cudles son las garantias que brinda la Administracion a las personas que no participan en las
manifestaciones, particularmente, pero no inicamente, en lo atinente a fa libre locomocién y el libre ejercicio
de aclividades?

Lo anterior en virtud de que las preguntas se relacionan con actividades cuya naturaleza corresponde a ia
entidad a su cargo.

Respetuosamente se solicita que si lo preguntado en aigun punto del cuestionario no es de su competsncia
disponga se dirija la comunicacion a la instancia que corresponda para efectos de la respuesta y comunicar
tal decision a los interesados.

amente '
Cor e";'EERNAN ALONS ENESES GELVES
Jefe (Mjcina Asuntos Juridicos Policla Metropolitana de Bogota

Anexo: uno (3) folios

Elaborado por abog. Flor Castelblance 1.

Revisado: coronet HERNAN ALONSC MENESES GELVES
Revisado por: Fecha de slaboragion: 31/01/2020
Ubicacién: escritoro/ documentos 2020

Avenida Caracas No. 6 — 05, 3° piso
Teléfono; 2809923
mebog.coman-asjur@correo.policia.gov.co
www.policia.gov.co
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Doctor .
ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ
Secretario Distrital de salud.
Carera. 32 No. 12 - 81, Bogota
Bogota

Asunto: traslado cuestionario proposicidon 183 Concejo de Bogota “OPERACION DEL ESMAD EN
BOGOTA”

Por competencia de acuerdo con el articulo 21 de la ley 1755 de 2015, de manera atenta se remite a su
Despacho copia del cuestionario de la proposicion No. 183 del Concejo de Bogota, con el fin de que se
disponga que a quien corresponda emita la respuesta que corresponda a la pregunta que en seguida se
transcribe y remita en forma directa a los interesados la informacion correspondiente.

Preguntas No. 8
¢ Cuéntos civiles han resultado heridos y muertos en el gfercicio de la protesta?

Lo anterior en virtud de que las preguntas se relacionan con actividades cuya naturaleza corresponde a la
entidad a su cargo.

Respetuosamente se solicita que si lo preguntado en algun punto del cuestionario no es de su competencia
disponga se dirija la comunicacion a la instancia que corresponda para efectos de la respuesta y comunicar
tal decision a los interesados.

Atenjgmente, '

Cobnél HERNAN ALONSO ESES GELVES
JefdOficina Asuntos Juridicos Policia Metropolitana de Bogota

Anexo; una (3) folios

Elaberado por: abog. Flor Castelblanco |.

Revisado: Coronel HERNAN ALONSOQ MENESES GELVES
Revisado por; Fecha de elaboracién: 31/01/2020
Ubicacion: escritoriof documentos 2020

Avenida Caracas No. 6 — 05, 3° piso
Teléfono; 2809923
mebog.coman-asjur@correc. policia.gov.co

www.policia.qov.co
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ASUNTO: DEBATE PROPOSICION 183/2020
0BS: CITADOS E INVITADOS MCOP

Doctores {as} ¥
JUAN CARLOS GRANADOS BECERRA. Contralor Distrital

CARMEN TERESA CAST/_\NEDA VILLAMIZAR, Personera Distrital

GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital

OSCAR GOMEZ HEREDIA, comandanie de la Policia Metropolitana de Bogota.

REF.: Proposicion 183, apl%bada en la sesion de la comision segunda permanente
de gobierno del 27 de enero def 2020.

Respetado (as) Doctores {as}): "

Para su conocimiento y finés pertinentes atentamente me permito anexar copia
escaneada de la proposicidn original presentada presentada por Bancada partido
Liberal Colombiano Hs. Cs. Sara Jimena Castellanos Rodriguez, Luz Marina
Gordillo Salinas, German Augusto Garcia Maya, Maria Victoria Vargas Silva, Samir
José Abisambra Vesga, Alvaro Acevedo Leguizamon, Atmando Guiiérrez Gonzélez.

]
TEMA: Operacién del ESMAD en Bogota.

La fecha y hora para el debate la estaremos informando oportunamente.

B

Cordialmente,

Subsecrefaro de Despacho
Comision Segunda Permanente de Gobierno

A
i

Anexo. UN (1) folios correspondientes a I proposicion 183 de 2020
Elabord: Edgar Orlando Romero Dazas
Reviso Freddy Ananlas Urrego Garzén
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ASUNTO, PROPOSICION OPERAJGHNEAESWD EN BYGOTA

CODIGO CTP-FO-004

gEEgpoRus SRR 0 G s ) CONTROL POLITICO

e HEGD GARZON FR

VERSION: 01

CONCEJO DE 1| PRESENTACION PROPOSICIONES

BOGOTA, D.C. FECHA: 14-Nov-2019

118 3%27 BN

PROPOSICION No.

Aprobada en:\[a ﬁmr‘-&:‘@b \9 eoun ﬁrmﬁﬂeﬂrﬁ)e @éréﬁﬂa,

Tema: Operacion del ESMAD en Bogota.

Facultades: De conformidad con el Decreto Ley 1421 de 1993 y la Ley 1551 de

2012

Citados: Secretario de Gobierno, Secretario de Seguridad.

Invitados: Contraloria Distrital, Personeria Distrital, Veeduria Distrital y
Comandante de [a Policia Metropolitana de Bogota.

Cuestionario:
o‘b . :
5((5\."“ 1. ¢Los unifermados del ESMAD.reciben re entrenamiento para llevar a cabo /
su labor? 8i es asl, sen qué consiste?
&‘2. g,C_uéles eran las causas y cémo era el proce}dimiento para enviar las /
[)W«G unidades del ESMAD a los sucesos que lo ameritaban? ¢ Cudles son esas
causas y aomo es ese procedimiento ahora?
NQ)‘@“B. ¢ Cuantos uniformados del ESMAD hay en Bogota y cuantas unidades lo .
) componen?
[ 4. ¢Cuéntos uniformados del ESMAD han resultado heridos y muertos en el
A gjercicio da su deber durante los Gltimos 5 afios?
By Para el caso de las muertes y heridas graves, describa las circunstancias en
Cw*" Ias que se presentaron.
« B ¢ Cuantas personas han sido judicializadas por atacar y atentar contra la
G salud y vida del personal del ESMAD?
ru_.e‘ 7. Enviar los protocolos y reglamentos que rigen el operar el ESMAD. /
¢ 1e"8. ¢Cudntos ciudadanos civiles han resultado heridos y muertos en el gjercicio
. ercf‘.‘;rg‘ de la protesta?
" ¢ @ Paraelcaso de las muertes y heridas graves, describa las circunstancias en
) om0 las que se presentaron.
29 ! 10. ¢ Cuéntos uniformados del ESMAD han sido judicializados por extra limitarse
v o, gben el ejercicio de sus funciones?
(10363:1:_\30‘,(\(
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<" 11.;.De qué manera garantiza la Administracion que no se infiltren los
YR denominados “vandalos” en la protesta pacifica?
W 12..De qué manera garantiza la Administracion que estos “vandalos” no
¢ instrumentalicen a jovenes y menores de edad?
W@‘f 13. 4 De qué manera garantiza la Administracion que en las manifestaciones no
se presente el uso de elementos como “papas bomba”, ladrillos y material

. . inflamable, por parie de los “vandalos™?
,’}'5’14. ¢ Cuales son las garantias que brinda la Administracién a las personas que

}\L no participan en las manifestaciones, particularmente, pero no unicamente,
en lo atinente a la libre locomocion y el libre ejercicio de actividades?

Cordialmente

Firmas
H.C. Sara Castellanos Rodriguez H.C. Arman utiérr z
Citante Vocero de Bancada

I ,/ i .
fé&f’%//// -
.C. Maria Victoria Varga

5. Samir Abisambra Vesga






