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Asunto: Respuesta a la Proposicién No. 204 aprobada el dia 30 de enero de 2020.

Respetado sefior Guevara:

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., recibié su comunicacién,
mediante la cual remite el texto de la Proposicion No.204 aprobada en Sesidn Plenaria el
dia 30 de enerc de 2020, respecto de la cual se procede a dar respuesta de la siguiente
manera:

Pregunta 1. “Qué estadisticas tiene la Administracion Distrital de la poblacién en
condicién de victima en Bogota: muertos, desplazados, desaparecidos, masacres,
torturados, desde 1986 hasta la fecha. Indique el procedimiento para acreditacion y
registro de la poblacion en condicién de victimas”

Las personas que se consideran victimas del conflicto armado en los términos del articulo
3° de la Ley 1448 de 2011, por hechos como desplazamiento forzado, desaparicion
forzada, actos contra la libertad e integridad sexual, homicidio, entre otros, deben rendir
declaracién ante el Ministerio Pablico, como: las Personerias Municipales, Defensoria del
Pueblo, Procuraduria o Consulado mas cercano (en caso de vivir fuera de Colombia).

Surtido el tramite anterior, y de conformidad con los articulos 156, 157 y 158 de la Ley
1448 de 2011, corresponde a la UARIV llevar a cabo el proceso de valoracion, y
determinar la procedencia de la inclusion en el Registro Unico de Victimas RUV, para lo
cual cuenta con 60 dias habiles. Una vez, una persona es incluida en el RUV, puede
acceder a todas las medidas de asistencia, atencién, y reparacion integral indicadas en la
Ley 1448 de 2011, de acuerdo con los requisitos que la misma norma establezca en cada
caso.

De conformidad con lo anterior, en archivo adjunto (Registros declaraciones por afio en
Bogota, por hecho victimizante), se presentan las cifras, con corte a 1 de octubre de
2019, consolidadas por el Observatorio Distrital de Victimas -ODV-, con base en la
informacion suministrada por ia Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Crz 8 No. 10-65

Codigo postal 111711 3 0
Tel; 381 3000

www.bogota.gov.co * _SGS

Info: Linea 185 COtaDsE
4232100-FT-012 Versién 05




e

BOGOT/\

Victimas —-UARIV- a través de la Red Nacional de Informacién ~RNI-, en relacién con el
numero de declaraciones hechas en Bogota, asl como las personas afectadas en esta
ciudad, por cada uno de ios hechos victimizantes descritos en la Ley 1448 de 2011.

Pregunta 2. “Informe ;Qué programas de atencion integral ha venido desarrollando
la administracion Distrital para las Victimas del conflicto en la vigencia
correspondiente a los afios 2012 hasta la fecha y cual ha sido el presupuesto
asignado? Indique detalladamente el desarrollo de los programas y los alcances de
los mismos y su poblacién objeto. ;Cual es el estado de las metas plan con
relacién a la atencion de victimas?”

Los programas de atencion integral a victimas del conflicto armado en Bogota se
encuentran en el Plan de Accion Distrital -PAD-, el cual es la herramienta de politica
publica que recoge la oferta de las entidades del Sistema Distrital de Atencion y
Reparacion Integral a Victimas (SDARIV) para la asistencia, atencion y reparacion
integral a las victimas en el Distrito Capital y define los lineamientos para la
implementacion de la politica. Ef PAD es aprobado conforme a la Ley 1448 de 2011 en el
Comité Distrital de Justicia Transicional, y tiene una vigencia cuatrienal, siendo
actualizado anualmente en cumplimiento de lo indicado en el articulo 2.2.8.3.1.9 del
Decreto 2460 de 2015.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, ia Paz y la Reconciliacién
(ACDVPR), en su rol coordinador del Sistema Distrital de Asistencia, Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas (SDARIV), realiza la gestion de informacién necesaria
para el seguimiento a la implementacion de la politica plblica de victimas en el Distrito
Capital a traves del PAD. De acuerdo con lo anterior, al presente escrito se adjuntan los
informes de balance sobre el Plan de Accién Distrital para la Atencién y la Reparacion
Integral a Victimas, presentados en las administraciones Bogota Humana y Bogota Mejor
para Todos. Es pertinente mencionar que el PAD contiene los lineamientos de politica
publica planteados en el Plan de Desarrollo del Distrito.

Adicional a lo anterior, y respecto de la pregunta “;Cuél es el estado de las metas plan
con refacion a la atencion de victimas?”, se debe mencionar que, para el cumplimiento de
lo establecido en la Ley 1148 de 2011, en el Marco del Plan de Desarrollo “Bogota Mejor
para Todos” la Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz vy la
Reconciliacién ~ACDVPR, creo 6 metas Plan de Desarrollo, y un Unico proyecto de
inversion (Proyecto 1156 “Bogota Mejor para las Victimas, la Paz y la Reconciliacion™),
con 7 metas a cumplir.

Dentro del proyecto de inversion fue creada la meta: “Medidas de ayuda humanitaria
otorgadas en los términos establecidos en la Ley 1448 de 2011, la normatividad y Ia
Jjurisprudencia vigente”, la cual para el cuatrienio presenta el siguiente avance:

La meta tiene por objetivo “atender el 100% de personas con ayuda humanitaria
inmediata que cumplan con los requisitos de ley”. En lo corrido del Plan de Desarrollo con
corte al 31 de diciembre de 2019, se han otorgado 81.101 medidas de ayuda humanitaria
a personas que han cumplidos con los requisitos de ley segun se registra a continuacién:
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Seguimiento vigencia 2016-2019

2016 2017 2018 2019

Programado |Ejecutado |Programado |Ejecutado |Frogramado |Ejecutado |Programado | Ejecutado

4218 4218 15137 15137 26491 26491 32823 35.256
|

*Corte desde la Ienlrada eh vigencia del PDD “Bogota Mejor para Todos”
** Una persona puede recibir mas de una vez ayuda humanitaria inmediata, por tal motive los datos no son sumables en
logica de personas atendidas.

En materia de asistencia y atencién, durante el cuairienio, se efectuaron 485.107
atenciones en los Centros Locales de Atencién a Victimas -CLAV- y en los Puntos de
Atencion a Victimas —~PAV-, discriminadas de la siguiente manera:

Cuatrienio - Atenciones en CLAV - PAV
Vigenia|Rcermpafamiento | ACthackin |juidican (ASHEOPSR | 7t
2016-1 12.292 12.567 10.947 13.138 48.944
2016-11 2.579 5413 580 8.666 17.238
2017 21.594 15.633 13.944 19.675 70.846
2018 36.223 18.256 19.424 42.040 115.943
2019 47.906 10.284 20.609 67.557 146.356
Total 120.594 62.153 65.504 151.076 399.327

Tabla Atenciones cuatrienio - Cifras desde el 01 de enero de 2016 hasla e! 31 de diciembre de 2019, el primer semestre de
2016 corresponde al Plan de Desarrollo Bogota Humanay),

El Plan Distrital de Desarrolio altn se encuentra vigente, por lo anterior a la fecha la meta
en el cuatrienio presenta un avance del 80%.

Pregunta 3. “Dentro del esquema de la nueva administraciéon encabezados por la
Doctora Claudia Lopez, indique y precise las medidas que implementara la
administracién para el goce efectivo de los derechos de las victimas y que
programas en concreto realiza la administracion para la dignificacion de las
mismas y sus procesos de reinsercion a sus lugares de origen.”

La administracion distrital se encuentra recolectando insumos y estructurando el Plan de
Desarrollo Distrital, a través del cual se materializaran las apuestas de gobierno para el
cuatrienio. En este ejercicio se tiene como uno de los ejes fundamentales el impulso de la
capital como escenario de reconciliacion, que contribuye, desde el marco de sus
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competencias, al cumplimiento de los acuerdos de paz, teniendo como eje prioritario a las
victimas del conflicto armado, y la reconciliacién entre todos los colombianos.

a. Dignificacion de las victimas.

Para la dignificacién de las victimas del conflicto armado, en la actualidad, la ACDVPR
cuenta con varias estrategias. Particularmente desde el componente de asistencia y
atencion, el marco de la etapa de inmediatez, mediante la implementacion del Pian de
Atencién y Seguimiento Psicosocial (PAS-Psicosocial), y posteriormente, mediante las
orientaciones psicosociales en la etapa de emergencia o transicién, se dota de sentido el
otorgamiento de las medidas de ayuda humanitaria inmediata para favorecer el proceso
de estabilizacién de la poblacién atendida en los CLAV.

Esto ha permitido comprender el impacto que el conflicto armado ha dejado en la vida de
las personas, las comunidades y praciicas culturales que determinan la forma de ser,
estar y habitar un territorio. Ante la vulnerabilidad, riesgo y dafio generado por los hechos
victimizantes a los que se ha visto expuesta la poblacion, este enfoque que posibilita que
las respuestas institucionales estén enmarcadas en el goce efectivo de derechos y
favorezca el reconocimiento de la capacidad que tienen las personas para tomar
decisiones para la reconstruccion de sus proyectos de vida en la ciudad de Bogota, si
deciden asentarse en el Distrito Capital, o en el lugar que decidan, si quieren hacer parte
de un proceso de retorno o reubicacion.

Los enfoques que se integran en el modelo de atencién psicosocial de la ACDVPR son
los siguientes:

. Enfoque Psicosocial: Mirada transversal a todos los procesos y
procedimientos que se adelantan como ACDVPR, que busca acompaiiar, mitigar y
aliviar el sufrimiento ante una vulnerabilidad acentuada con ocasién del conflicto
armado interno. El acompafiamiento psicosocial hace hincapié en que no se
puede desvincular el impacto individual de una perspectiva social, dado el caracter
politico de las violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario haciendo énfasis en la importancia del contexto y las
respuestas institucionales tanto en la forma en cémo se manifiestan las
consecuencias y el sufrimiento, como en las circunstancias que ayudan o no a la
recuperacion.

. Enfoque de Accion Sin Dafio: Es un enfoque que busca el desarrollo de
acciones a favor de la afirmacién del sujeto, contribuyendo a la realizacion de la
dignidad; un enfoque integrador, interdisciplinario y transdisciplinario que permite
una mirada holistica, sistémica y dindmica buscando directamente el
favorecimiento de los derechos humanos desde un compromiso ético y politico
critico rector de las interpretaciones y practicas sociales. Es de precisar que este
enfoque parte del reconocimiento de la dignidad de la persona humana, el respeto
por su autonomia y el ejercicio de sus libertades.
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. Enfoque Diferencial: reconocimiento de personas, comunidades y
poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, etnicidad,
orientacion sexual e identidad de género y situacion de discapacidad. En este
sentido, se pretende garantizar la formulacién de estrategias que tengan cuenta
de estas diferencias y respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad
de cada uno de estos grupos poblacionales.

. Enfoque Transformador: Hace referencia a que las acciones adelantadas
como ACDVPR propenderan por apoyar y mitigar la vulnerabilidad acentuada de
las personas victimas por desplazamiento forzado. Igualmente esté relacionado
con la posibilidad de generar cambios en la interlocucién entre sujetos afectados
por hechos victimizantes y el Distrito en el marco de la implementacién de la
politica publica de prevencién, proteccién, asistencia, atencién y reparacidn
integral a las victimas, de manera tal que permita incorporar necesidades latentes
y generar scluciones a las mismas.

La implementacién de estos enfoques en las diferentes actividades que se desarrolian en
la ACDVPR permite que todas las acciones realizadas tengan un caracter reparador y
dignificante. La atencién en la fase de inmediatez se convierte en una oportunidad para
transformar las realidades de las victimas desde su llegada al ente territorial receptor,
acciones que veran su fruto reflejado en los procesos de estabilizacion de la poblacion en
el mediano plazo.

La atencién a la poblacion se hace privilegiadamente a través de los Centros Locales, por
tanto, la actual administracion se ha concentrado en mejorar y optimizar las condiciones
fisicas y tecnologicas de estos, para que quienes lleguen a ellos no so6lo reciban una
atencién calida y cualificada sino que perciban un espacio fisico adecuado y digno
acorde a sus necesidades y especialmente, coherente con los criterios y estandares de
atencién a la ciudadania establecidos por el distrito y la nacion.

De otro lado, en el Centro de Memoria, Paz y Reconciliaciéon -CMPR- de la ACDVPR,
como un aporte a la reparacién integral, se construyé una agenda de conmemoraciones
que resalté hechos de violencia en el marco del conflicto armado, que se han presentado
en la ciudad de Bogota y que han afectado a multiples sectores de la sociedad, los cuales
deben ser recordados como una forma de contribuir a la dignificacién de las victimas y a
que estos hechos no se vuelvan a presentar.

En esta apuesta, se ha incorporado una acciébn denominada conmemoraciones
compartidas, las cuales son una apuesta en comin concertada con actores,
organizaciones o grupos poblacionales que hayan vivido el conflicto armado desde orillas
diversas o antagobnicas.

A través de acciones participativas, el CMPR conmemora dias internacionales, dias
nacionales y hechos de violencia y de paz sucedidos en Bogota. Una de las dimensiones
mas significativas de las conmemoraciones es su potencial pedagégico. A través de
ejercicios de visibilizacién, éstas permiten sensibilizar a la ciudadania frente a los distintos
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hechos de violencia que se han manifestado en el pais y en el mundo, fomentando
lecturas criticas e informadas sobre lo sucedido en el marco del conflicto armado.

Las principales conmemeoraciones que se han realizado son:

» 9 de abril — Dia Nacionai por la Memoria y solidaridad

» 25 de mayo — Dia Nacional por la Dignidad de las Mujeres Victimas de Violencia
Sexual

+ Ultima semana de mayo - Semana Internacional del Detenido Desaparecido
¢ 30 de agosto — Dia Internacional de las Victimas de Desapariciones Forzadas

+ 10 de diciembre - Dia internacional de los Derechos Humanos.

Adicionalmente, se han producido 9 videos de sensibilizacién con respecto a fechas
emblematicas nacionales y distritales, y 3 videos conmemorativos de asesinatos de
lideres politicos, sociales y defensores de derechos humanos.

Ademas de lo anterior, se han ilevado a cabo diversas acciones, que, de forma paralela a
las conmemoraciones, tiene por objetivo la construccion de memoria. A continuacion, se
relacionan las mas relevantes:

Almas que escriben

Este es un procesc de reparacion y reconciliacion con personas victimas de diversos
actos violentos, representantes de las fuerzas armadas del pais y excombatientes en el
que comparten y contrastan sus vivencias, los caminos recorridos para hacerle frente a
las situaciones vividas, sus reflexiones, sus aprendizajes y sus anhelos, plasmando todo
ello en cortos escritos producidos por ellos mismos. Se realizaron dos procesos uno en
2017 y otro en 2018, de los cuales existen dos publicaciones.

Agenda conmemorativa

La agenda conmemorativa CMPR 2019 “20 afios sin Jaime”, es un producto que
pretendio servir de herramienta pedagoégica para distintos sectores de la ciudadania al
visibilizar los distintos hechos de violencia y de paz acontecidos en la ciudad de Bogota.
Asi mismo, pretende ser un mecanismo para incrementar el nimero de personas que
visitan el CMPR. En total se elaborarcn y distribuyeron un total de 1.500 agendas.
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b. Retornos y las Reubicaciones

El Distrito cuenta actualmente con el Plan de Retornos y Reubicaciones donde se
establece la oferta institucional de las entidades del Distrito frente a la garantia de los
derechos consagrados en la ruta de retornos y reubicaciones.

La Alta Consejeria para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion —
ACDVPR-, coordina la gestion y acompafiamiento a los procesos de retorno y reubicacion
en dos vias: i) personas, familias, comunidades ¢ sujetos de reparacién colectiva que
retornan, se reubican o se encuentran en proceso de integracion local en Bogota vy ii)
grupos de familias, comunidades o sujetos de reparacién colectiva que se encuentran en
Bogoté y desean retornar o reubicarse en otros territorios. Para lograr esto, las personas
que se encuentren incluidas en el Registro Unico de Victimas —RUV- deben manifestar su
intencion de retornar o reubicarse definitivamente, suscribiendo el acta de voluntariedad
ante la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-,

Las lineas de trabajo de la ACDVPR en materia de retornos y reubicaciones estan
planteadas tres en vias:

a. Contribuir al monitoreo y seguimiento trimestral def Plan de Retornos y Reubicaciones
aprobado por el Comité Distrital de Justicia Transicional en 2017 y actualizado y aprobado
nuevamente el 26 de diciembre de 2019, en el cual se establece la oferta de las entidades
Distritales para la garantia de los 8 derechos prioritarios y 6 derechos complementarios
de las victimas en ruta de reubicacion.

b. Aportes a la Integracién comunitaria en el retorno y la reubicacion: De acuerdo con la
Resolucién 329 de 2014 de la UARIV, “...la integracién comunitaria tiene como fin Gitimo
construir a lo largo del proceso de adaptacion en los lugares de recepcion un futuro en
conjunto con la poblacion recepfora que permita reivindicar los proyectos de vida que se
vieron frustrados por el evento del desplazamiento. ..La integracién local comunitaria debe
ser promovida fanto con la poblacion retornada o reubicada, como con la poblacion
receptora en aspectos como: la creacion, fortalecimiento o potencializacion de redes de
soporte social, la participacion social, la integracion del individuo en grupos sociales, la
reconstruccién de imaginarios colectivos y fa interiorizacion de normas y obligaciones
sociales”.

c. La Mesa Distrital de Reparaciéon Colectiva, Retornos y Reubicaciones es un espacio de
trabajo tematico, de dialogo y de coordinacién de todas las acciones de impiementacién y
seguimiento para socializar al Subcomité Distrital de Reparacion Integral, en gue la Alta
Consejeria para los Derechos de Victimas, la Paz y la Reconciliacién se reune con las
entidades encargadas de garantizar el cumplimiento de los derechos y eliminar las
barreras para acceder a los mismos, con el fin de discutir, las rutas de oferta, los
avances, las limitaciones y los retos de las actividades desarrolladas con las victimas.
Este espacio surgié6 en 2018, debido a la necesidad de adelantar un seguimiento y
monitoreo a los puntos generados en los anteriores compromisos de los subcomités,
ademas de desarrollar estrategias de intervencion a cargo de las entidades distritales.
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Aportes a la sostenibilidad en materia de retornos.

Particularmente, respecto de las personas que han decidido retornar a sus territorios, se
debe aclarar que una vez realizado el retorno, corresponde a la entidad territorial
receptora brindar las herramientas que permitan garantizar la sostenibilidad del proceso.
Sin embargo, con base en los principios de coordinacién y concurrencia que orientan las
acciones de la ACDVPR en las distintas fases del proceso, se viene implementando una
estrategia de seguimiento, aplicada a los procesos de retorno efectuados con la poblacién
Embera, que inicio con la entrega de kits, que fortalecen el arraigo de las familias
retornadas en su territorio.

Durante la fase de seguimiento, la ACDVPR estructuré un Plan de seguimiento y
monitoreo de los retornos Embera que incluyd: recorridos periddicos a paga diarios para
establecer la situacién de la poblacion Embera en Bogota; asi como visitas a los territorios
para identificar el estado de los apoyos entregados en los territorios y de las familias
retornadas. Igualmente, el Plan contemplé una articulaciéon permanente con la Unidad
para las Victimas frente a las problematicas detectadas. Por ultime, el Plan incluyé la
participacion en los Comité Territorial de Justicia Transicional de los municipios
receptores.

Ahora bien, frente a las familias Embera que decidieron, voluntariamente y previa
concertaciéon con las autoridades tradicionales, reubicarse en Bogotd, ingresaran en la
ruta de integraciéon local. Este capitulo del Plan fue concertado con la Mesa de
Participaciéon Efectiva de Victimas de los Pueblos Indigenas residentes en Bogota, y
actualmente se encuentra en fase de implementacion. El referido plan, contiene la oferta
institucional destinada a garantizar el principio de dignidad de la integracién local,
reconociendo el enfoque diferencial étnico. El principio de dignidad del capitulo indigena
cuenta con los siguientes componentes: salud, educacién, reparacién, vivienda,
integracion social, generacion de ingresos, participacion y pervivencia cultural.

Aportes a la sostenibilidad en materia de reubicacion en contexto de ciudad e
integracion local

Reubicacion en contexto de ciudad

Esta ruta se implementa en el marco de los Decretos con fuerza de Ley 4633, 4634 y
4635. Buscando con ella que las personas victimas de desplazamiento forzado que
fueron expulsadas de sus territorios ancesirales en los cuales desarrollaban practicas
identitarias, culturales y politicas diversas, y que decidieron auténomamente y con el
beneplacito de sus autoridades ancestrales reconstruir su proyecto de vida en Bogota, no
pierdan sus conocimientos y practicas ancestrales por estar viviendo en un territorio
diferente al ancestral.

La creacién e implementacion de esta ruta de reubicacién en contexto de ciudad, fiene
tres objetivos principales:
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-Propicio la participacién de los lideres yfo autoridades o gobiernos de
comunidacdes étnicas, elegidos como representantes de las mesas de enfoques
diferenciaies, en el disefio de acciones respetuosas de los usos y costumbres
propios, para ser implementadas en la ruta de reubicacién en contexto de ciudad.

- Desarrollaron actividades de integracion local diferenciadas, que no promuevan
la asimilacion de estas comunidades étnicas a la comunidad receptora, sino que,
por el contrario, promuevan el fortalecimiento de la cultura, la memoria, los
saberes y conocimientos ancestrales, y esios puedan ser presentados,
compartidos y valorados con y por fa comunidad receptora.

- Promovié procesos de concertacion con las entidades para la transverzalicion de
los enfoques diferenciales en la oferta dispuesta para la garantia de los derechos
de estas comunidades, de conformidad con el PAD.

Integracion local

La integracién local, como estrategia de reubicacién, debe encaminarse, siguiendo los
principios de voluntariedad, dignidad y seguridad ratificados en las normas nacionales en
la materia, y debe desarrollarse a través de la garantia de 14 los derechos definidos en el
articulo 75 del Decreto 4800 de 2011.

Si bien ia garantia de estos derechos se encuenira asignada por Ley a la UARIV, ia
ACDVPR ha decidido adelantar acciones afirmativas de cara a la definicién de rutas para
el acceso a los 8 derechos pricritarios en concordancia con la oferta institucional del
Distrito y espacios para la construccién de alternativas para el acceso de las victimas en
proceso de integracion local a los 6 derechos complementarios, progresivos y graduales.

De esta manera las tareas que han sido establecidas en los planes de retornos y
reubicaciones, a decir: contribuir al monitoreo y seguimiento irimestral del Plan de
Retornos y Reubicaciones; y la Integracién comunitaria, recobran un gran valor en el
desarrollo de los planes dirigidos a la integracion local. Lo anterior por cuanto, el
cumplimiento de estas tareas se refleja en la implementacién de estrategias que faciliten
la adaptacion de las victimas a los lugares de recepcion y a la construccion de proyectos
de vida comunitarios en conjunto con la poblacién receptora que potencien el bienestar de
las personas, la reduccion de tensiones internas y la construccion de horizontes de
convivencia.

En el proceso de seguimiento y monitoreo la ACDVPR identifica periddicamente los
principales obstaculos experimentados por las victimas en la ciudad de Bogoté a la hora
de acceder a los derechos ya sefialados. Lo anterior se traduce en verificar las
condiciones que rodean las reubicaciones en los diferentes territorios de la ciudad con el
fin de identificar las principales problematicas, tanto individuales como colectivas, y las
posibilidades de solucion que podrian desarrollarse de acuerdo con la oferta institucional
a nivel local y distrital. La ACDVPR remite cada uno de los casos a las instituciones
responsables de la garantia de cada uno de los derechos, de acuerdo con la oferta
disponible, con el fin de que cada entidad despliegue las acciones necesarias para
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garantizar el acceso de la poblacidn a los servicios disponibles. La estrategia de
seguimiento es indispensable para garantizar la efectiva vinculacién de las personas a la
oferta de servicios.

Aportes a la sostenibilidad en materia de reubicacion en contexto de ciudad e
integracion local en procesos de reparacion colectiva

La Ley 1448 de 2011 establece a la reparacion colectiva como una de las formas de
reparacion integral a la que tienen derecho organizaciones, grupos y colectivos que
fueron victimas del conflicto armado, tal y como lo establece el articulo 151.

Teniendo en cuenta los aspectos generales en la ruta de reparacion colectiva establecida
por la Ley 1448 de 2011, se realiza una presentacién de la ruta de reparacion colectiva en
el Distrito en la que se establecen cuatro momentos: Fase de alistamiento y construccion
de los Planes Integrales de Reparacion Colectiva ~PIRC-; fase de concertacion vy
aprobacién del PIRC; fase de compromiso presupuestal y construccidn de acciones para
el PAD; fase de implementacidn, seguimiento y monitoreo, para esta dltima se realiza la
firma de actas de concertacién de la vigencia; donde se registran las acciones de
implementacién de las medidas concertadas; se realiza seguimiento y monitoreo de las
acciones de implementacion y se realiza suscripciéon de actas de recibo a satisfaccion.

Pregunta 4. “Que acciones han adelantado el Distrito a nivel Institucional y
presupuestal, para la atencién de las victimas en el posconflicto.”

La Ley 1448 de 2011 ha establecido tres (3) fases o etapas de atencion humanitaria; (i)
inmediata; (i) emergencia; (i) transicion, las cuales varian seguin su temporalidad, y en
las que son el Distrito y la Nacidn responsables conjuntos de su ejecucion.

Especificamente, los articulos 47 y 63 de la Ley 1448 de 2011 indican gque las entidades
territoriales son las encargadas de atender a la poblacion gue manifiesta ser victima del
conflicto armado, en la etapa de ayuda o atencién humanitaria inmediata, siempre que se
verifique la existencia de un estado de vulnerabilidad acentuada producto del hecho
declarado, y hasta su inclusién en el Registro Unico de Victimas RUV- por parte de la
Unidad Administrativa para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas —UARIV-,
entidad del orden nacional a quien corresponde atender las etapas subsiguientes de la
atencion.

Por ello la ACDVPR hace entrega de componentes de alimentacion, aseo personal,
manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, transporte de emergencia y alojamiento
transitorio en condiciones dignas, de conformidad con las necesidades identificadas
previa evaluacién de las condiciones de vulnerabilidad, y la verificacion del cumplimiento
de las condiciones legales.
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En ese sentido, y teniendo en cuenta que la ACDVPR funge como entidad coordinadora
de la implementacién de la politica publica de victimas en el Distrito Capital, funcién a
partir de la cual realiza una gestién interinstitucional relacionada con bienes y servicios
para victimas, que resulta de la ejecucién de planes, programas y proyectos de entidades
del Sistema Distrital de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SDARIV-; durante
la etapa de atencién humanitaria inmediata también se lleva a cabo una labor de
articulacion con la oferta de 18 entidades el orden distrital entre Secretarias e Institutos
adscritos, los cuales contribuyen de manera activa a la implementacién de acciones en el
marco de los componentes y compromisos de esta politica publica. Esta articulacion tiene
como proposito que la poblacidn victima en estado de vulnerabilidad sea atendida de
manera de integral de acuerdo a las necesidades que presenta cada sistema familiar, por
lo tanto, las medidas de asistencia y atencién entregadas son complementarias, y no
excluyentes.

Sobre el particular, se debe acotar que la Ley 1448 de 2011, es anterior a la firma del
Acuerdo de paz, por lo que la atencion a la poblacién victima no ha variado con la
suscripcion de los mismos.

Pregunta 5. “Qué programas ha adelantado la administraciéon Distrital a la
poblacion reinsertada del proceso de Paz. Indique que oportunidades y beneficios
ha tenido la poblacién reinsertada del proceso del proceso de paz firmado con las
FARC.”

Para responder a la pregunta planteada, se hace necesario hacer algunas presiones
preliminares. En primer lugar, es pertinente acotar que el término reinsercion, se refiere
a fase de corta duracion, que empieza inmediatamente después de la desmovilizacion y
se extiende hasta |la entrada del excombatiente a un programa de reintegracién, que ya
se entraria a definir posteriormente como de larga duracion.

En ese sentido, la reinsercién, es el procedimiento inmediatamente anterior reintegracion,
que implica el traslado de combatientes a los municipios y regiones de su preferencia, en
donde esta etapa incluye el abastecimiento de alimentos, ropa, asistencia médica, dinero,
herramientas de trabajo y alojamiento incluido, para estos excombatientes y sus
respectivas familias. En otras palabras, “la reinsercién se refiere al periodo breve de la
llegada del excombatientes a su antigua residencia o una nueva comunidad™

La dinamica de desarme, desmovilizacién y reintegracién en Colombia 2002 — 2016 cobijo
dos tipos de desmovilizacién, (i) las colectivas resultado de los acuerdos de paz y (ii) las
individuales, basadas en una decisién de caracter personal. Asimismo, a diferencia de
otros paises, el gobierno colombiano asumié toda la responsabilidad institucional del
proceso de reintegracion.

1 ANDERLINI|, 8. y CONAWAY, C. (2008). Desarme, desmovilizacién y reintegracién. Recuperado
de
hitp://www.reintegracion.gov.co/alta_consejeria/pdf_normatividad/sohre/Desarme_desmovilizacion.p
df
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A lo largo de sus cinco afios de existencia, la Alta Consejeria Presidencial para la
Reintegracién se enfoco en lograr que la reintegracion se convirtiera en una politica de
Estado, buscando también brindar oportunidades y atencién integral a los desmovilizados
mediante una “ruta de reintegracién” personalizada con beneficios de tipo psicosocial,
educativo, econdmico, y de oportunidades de generacion de ingresos, con el fin de
permitir que los desmovilizados encontraran una vida sostenible en la civilidad. A
continuacion, se explican los componentes del proceso:

El desarme Consiste en la recoleccidn, documentacién, control y eliminacién de
armas, explosivos y artilleria pesada y liviana por los grupos armados
de manera ilegal y a veces también la poblacion civil

la Se define como el licenciamiento formal y controlados de miembros
desmovilizacién | activos de los grupos armados ilegales. La fase es la concentracion de
estos actores en zonas designadas especiales para esta operacion. La
etapa siguiente, de reinsercion, consiste en el paquete de apoyo
temporal o beneficios para su reubicacion.

La reinsercion Es la asistencia que se ofrecia a los integrantes de los grupos
desmovilizados, pero, anterior a la reintegracion. En esta fase se
otorgan beneficios: pension, alimentos, ropa, albergue, salud y
entrenamiento para el empleo.

Lareintegracion | A través de este proceso el desmovilizado adquiere status civil y
consigue empleo e ingreso sostenible. Consta de dos etapas: la
reintegracién inicial y de largo plazo

(Fuente: Observatorio de Procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion de la Universidad
Nacional de Colombia.)

A partir del proceso de negociacion con las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), y
en el marco de los retos que suponia el proceso de desarme, desmovilizacién y
reinsercion de los excombatientes, en 2003 se creo el Programa para la Reincorporacién
a la Vida Civil del Ministerio de Interior y Justicia, el cual mediante Decrefo 3043 de 2006
se convirtic en la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion de Personas y
Grupos Alzados en Armas.

Ante la necesidad de contar con una politica de largo plazo que diera respuesta tanto a
los desmovilizados de las AUC como a aquellos que se habian desmovilizado
individualmente de las guerrillas (FARC-EP, ELN, EPL), en diciembre de 2008 se expidio
el Documento CONPES 3554 Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica para
Personas y Grupos Armados llegales. Posteriormente, mediante Decreto 4138 de 2011
se cred¢ la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) y en 2017, a partir de la
expedicién del Decreto 897 de 2017, con el objetive de adecuar la institucionalidad al reto
que supone la reincorporacion de exintegrantes de las FARC-EP, se modifict el objeto de
la ACR y su denominacién cambié a Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién
(ARN).2

2 Documento Conpes 3931 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Republica de
Colombia Departamento Nacional de Planeacion

Cra 8 No. 10-65
Cadigo postal 111711 2 °
Tel: 381 3060

% ALCALDIA MAYOR
www.bogota.gov.co ﬁi DE BOGOTA D.C.
Info: Linea 195 o105 gy

4233100-FT-012 Version 05




*

BOGOT/\

En ese contexto, la reincorporacién se ha entendido como el proceso donde las Farc y
el Gobierno acordaron que las personas que dejan las armas tengan acceso a
oportunidades, incluso en la vida politica, lo cual no ocurria con los desmovilizados de
anteriores procesos con otros grupos. Es por esto que a los miembros de las FARC que
se acogieron al proceso de paz se les califica como reincorporados.

La reincorporacion a la vida civil es entendido como un proceso de caracter integral y
sostenible, excepcional y transitorio, orientado al fortalecimiento del tejido social en los
territorios, a la convivencia y la reconciliacion entre quienes los habitan; asimismo, al
despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.® La
reincorporacion de las FARC — EP se fundamenta en el reconocimiento de la libertad
individual y del libre ejercicio de los derechos individuales de cada uno de quienes son
hoy integrantes de las FARC — EP en proceso de reincorporacion.

Expuestas las anteriores consideraciones, y en relaciéon con la pregunta “Qué programas
ha adelantado la administracion Distrital a la poblacién reinsertada”, se debe
considerar, que los beneficios que se otorgan a las personas en etapa de reinsercién son
otorgados por Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR) hoy Agencia para la
Reincorporaciéon y la Normalizacién (ARN).

Sin embargo, desde el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidén, la ACDVPR realizé
confribuciones al proceso de reincorporacion, las cuales se materializaron a través del
Programa Distrital de Estimulos para la Cultura, en desarrollo de la linea de arte y cultura,
el apoyo a proyectos que a través de las practicas artisticas y culturales contribuyeron a
la construccién de memoria y fortaleciendo procesos de paz y reconciliacion en la ciudad,
entendiendo las practicas artisticas y culturales como una herramienia poderosa para la
transformacién social € imaginarios frente a la violencia.

El CMPR en el afio 2018 en el marco del programa distrital de estimulos, otorgd el
estimulo de la Beca arte y cultura para la transformaciéon de imaginarios para la
construccién de paz y reconciliacién a la propuesta Territorios de Paz y Reconciliacién de
la Agrupacion Cooperativa Multiactiva de Profesionales del Comun PRODELCOMUN, la
cual esta compuestas por excombatientes reincorporados y reintegrados de las FARC.

En el marco de los Acuerdos de Paz suscrito por las FARC-EP, la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion —ARN-, atiende |as personas en transito a la legalidad
y en proceso de reintegracion exintegrantes de Grupos Armados Organizados al Margen
de la Ley -GAOML previamente certificados o acreditados por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, o el Comité de Dejacion de Armas -CODA- que hayan recibido
beneficios en el marco de los procesos de reintegracién anteriores. Los beneficios en esta
ruta son:

GENERACION DE INGRESOS

a. Asignacion Unica de Normalizacion:

2 ARN Agencia para la Reincorporacidn y la Normalizacién
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+ Valor: dos millones de pesos ($2'000.000).

¢ Cuando: una vez finalizadas las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion -
ZVTN.

* Objetivo: la estabilizacion para la satisfaccion de las necesidades basicas de la
persona en proceso de reincorporacién.

o Casos privados de la libertad beneficiados con indulto o amnistia: reciben la
asignacion 30 dias siguientes a la fecha que recobren la libertad.

e Casos indultados que recibieron beneficios por proceso de reincorporacién
transitoria (Resolucién 0075 de 2016). se le reconocera la diferencia frente al valor
establecido para la asignacion Unica de normalizacion prevista en el Acuerdo
Final.

Renta Basica:

* Valor: 20% del Salario Minimo Mensual Legal Vigente -SMLMV en el momento de
su reconocimignto.

» Cuando: surtido el proceso de acreditaciéon y transito a la legalidad y a partir de la
terminacion de las ZVTN.

+ Término: 24 meses. Siempre que no tengan un vinculo contractual, laboral, legal y
reglamentario o un contrato de cualquier naturaleza que les genere ingresos.

» Posterior a los 24 meses: puede recibir el 90% del SMLMV, si acredita que ha
continuado su ruta educativa en funcién de los propésitos de reincorporacién y
que no chtiene recursos por otro medio.

s (Casos privados de la libertad beneficiados con indulto o amnistia: reciben la renta
basica 1 mes posterior a la fecha que recobren la libertad.

Proyectos Productivos:

e Valor: Ocho mitlones de pesos ($8.000.000,00) M.L. por una vez.

+ Destino: proyecto productivo colectivo / proyecto productivo individual /proyecto de
vivienda de caracter individual.

+ Viabilidad de los proyectos: Consejo Nacional de la Reincorporacién (CNR).

BENEFICIOS SOCIALES

d.

Sistema de Seguridad Social en Salud y al Sistema de Proteccién a la Vejez:

« Requisito: que no se encuentren vinculados a actividades generadoras de
ingresos de cualquier naturaleza.

s Por cuanto tiempo: 24 meses.

« Base para cotizacién en pensiones: 1 SMLMV.

Seguro de Vida: El Consejo Nacional de Reincorporacion establecera los términos y

condiciones para el otorgamiento de un seguro de vida para los beneficiarios

acreditados.

Formacién basica y superior: El Ministerio de Educacién Nacional formulé e
implementd el modelo piloto "Arando la Educacion” que desarrolla una oferta de
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educacion para adultos exintegrantes de las Farc-Ep y personas de las comunidades
aledarias a los ETCR (Espacios Territoriales de Capacitacién y Reincorporacion)

g. Formacién en desminado humanitario y cultivos ilicitos: Fundamentalmente se
desarrollard en concertacion con los pueblos étnicos y sus organizaciones
representativas.*

Por ofro lado, el programa que pretende garantizar la incorporacion integral de los
menores de edad y su acompafiamiento psicosocial, con la veeduria de las
organizaciones sociales o especializadas, el cual fue construido desde el CNR y se le
denomina CAMINO DIFERENCIAL DE VIDA: Programa Integral para la Atencion y
Consolidacion de los Proyectos de Vida de los Menores de Edad gue salen de las FARC
EP, en el cual se contempla las siguientes fases. a. Restablecimiento de derechos; b.
Reparacién y ¢. Reincorporaciéon e inclusién social. Este programa esta a cargo de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos.®

Este programa se basa en el interés superior del nifio y sus derechos prevalentes,
garantizando el restablecimiento de sus derechos, su reparacién integral y su
incorporacion, sin perder de vista que todo ello ocurre como resultado como un acuerdo
de paz y en el marco de transito a la legalidad de las FARC EP.®

En este ultimo caso, la ACDVPR atiende a los nifios, nifias y jovenes que han sido
vinculados ilegalmente al conflicto armado, que se hayan desvinculado siendo menores
de edad, teniendo en cuenta que la Ley 1448 de 2011, les reconoce la condicidn de
victimas del conflicto armado, razén por la cual acceden a todas las prerrogativas que
otorga dicha norma en materia de asistencia, atencién y reparacién integral.

Pregunta 6. “De qué manera se va a adelantar la recuperacion de la memoria de las
victimas del conflicto para que los hechos de violencia no se vuelvan a repetir.”

El CMPR de la Alta Consejeria se encuentra disefiando un plan de trabajo que se
materializara en procesos que involucran gestiéon del conocimiento en memoria, arte y
cultura para la construccién de memoria, paz y reconciliacion, y de procesos pedagoégicos
para la construccién de paz y agenda conmemorativa. El Plan de Desarrollo Distrital se
encuentra en construccion, por fo que se estan evaluando actualmente las estrategias
gue se incorporaran al mismo, es tornc a memeria y garantias de no repeticion.

4 ARN Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion

5 ARN Agencia para la Reincorporacign y la Normalizacidn

& Lineamientos del Consejo Nacional de Reincorporacion (CNR) para el Programa Integral Especial
de Restitucidn de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes que salgan de las FACR EP
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Pregunta 7. “Teniendo en cuenta que, seglin las estadisticas nacionales,
internacionales y Distritales, la poblacién Negra Afrodescendiente, indigena y
demas etnias y campesina, es la mas afectada en el tema del conflicto armado en
su condicién de victimas ¢Cual es la hoja de ruta o mecanismos utilizados para la
diferenciacién y aplicacién de acciones afirmativas del conflicto, en vivienda,
educacién, salud? Indique que tipo de poblacion negra, afrodescendiente, indigena,
y demas etnias y campesinas ha sido atendida.”

En relacién con los grupos poblacionales afectados por el conflicto armado
(especificamente afrodescendientes, indigenas y Rom, y poblacién rural y campesina),
desde el Plan de Accidn Distrital (PAD), se ha trazado el enfogue diferencial como una de
sus apuestas transversales. Es asi como, en las metas de las (ltimas vigencias, en
materia de vivienda, educacion y salud; las secretarias de Habitat, Educacién y Salud,
respectivamente, han planteado acciones, teniendo en cuenta no solamente las
necesidades de estos grupos poblacionales, sino que en su implementacion se ha
incorporado la perspectiva de dichos grupos.

Para tal efecto, es importante anotar que las mencionadas secretarias (Habitat,
Educacion y Salud), por competencia, son las encargadas de informar en detalle acerca
de las rutas, mecanismos y acciones dirigides a los mencionados grupos poblacionales.

De acuerdo con la informacion de la poblacion victima residente en Bogotd, caracterizada
en el Sistema de Informacién para Victimas (SIVIC) e incluidas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), que han sido atendidas en los Centros Locales de Atencion a Victimas
(CLAV) se ha identificado que el 7,25% (17.357 personas) de las victimas residentes
tienen pertenencia étnica negra, mulata o afrocolombiana, el 4,13% (9.896 personas) de
las victimas residentes tienen pertenencia étnica indigena, el 0,02% (53 personas) de las
victimas residentes tienen pertenencia éinica Palenquera, 14 personas victimas
residentes tienen pertenencia étnica Raizal, 29 personas victimas residentes tienen
pertenencia étnica Rom, el 71,42% (171.044 personas) de las victimas residentes se
identifican con pertenencia étnica Mestiza y el 10,85% (25.979 personas) se identifican
sin pertenencia étnica.

Localidad de residencia de las personas victimas del conflicto armado
caracterizadas en el SIVIC e incluidas en el RUV, por pertenencia étnica

Sin
Lacalidad Indigena Mestizo .;::::'Iommu;ia::; per;::lizgcia Palenguera | Raizal gli‘t(:r:a In forf:‘;cién Total general
reconocida
Ciudad Bolivar 1.925 259.489 2.268 3.057 5 3 2 2.110 38.859
Bosa 1.254 26.406 2.277 2.717 7 3 2.777 35.441
Kennedy 827 23.438 1.797 2.562 8 14 1.608 30.252
Sin InformaciA®n 1.064 15123 3331 3.792 4 1 2 471 23,788
Suba 543 15.494 1152 2513 4 2 2 209 |  21.806
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Usme 654 12.158 i 1.009 1.596 6 1 1 821 16.246
San CristA%bal 594 10313 | 1.649 2.399 4 753 15.712
Rafael Uribe Uribe 372 8.614 1.246 1.835 2 2 1 749 12.821
EngativAi 270 6.485 402 1.033 3 933 5.126
Tunjuelito 113 4.242 325 687 4 386 8.757
UsaquA@n 152 4.022 256 640 5 431 £.506
Los MAirtires 649 2,751 286 594 1 271 4.552
FontibA®n 450 2.928 348 429 390 4.545
Puente Aranda 159 2.509 109 401 1 306 3.485
Santa Fe 405 1.796 273 574 2 203 3,253
Antonio NariAzo 59 1.493 115 323 114 2.104
Chapinerc 96 1.075 221 250 1 322 1.965
Barrios Unidos g4 548 87 237 2 1 172 1531
La Candelaria 148 844 128 170 1 1 111 1.403
Teusaguillo 64 713 71 151 95 1.094
Sumapaz 14 203 7 19 13 256
Total general | 9.896 171.044 17.357 25.979 53 14 29 15.130 239.502

% 4,13% 71,42% 7,25% 10,85% 0,02% |0,01% (0,01% | 6,32% 100%

Fuente: ACDVPR - SIVIC, 1 septiembre 2010 — 1 de enero de 2020

Pregunta 8. “Cuéles son los mecanismos efectivos de Participacion de la pobiacién
en condicion de victima del conflicto armado interno en el disefio, implementacién,
ejecucion y seguimiento de los planes, politicas publicas, programas y proyectos
en beneficio de esta poblacién, para dar cumplimiento a la ley de Victimas y sus
sentencias y decretos relacionados.”

Las Mesas Locales, Distrital y de Enfoque Diferencial fueron elegidas en agosto,
septiembre y noviembre de 2019 respectivamente, el Decreto 512 de 2019 “por el cual se
adopta el protocolo de participacion efectiva de victimas del conflicto armado en Bogoté
D.C’ establece las siguientes funciones a las Mesas de participacion efectiva de victimas:

1. Servir de instancia valida de participacion oportuna y efectiva de las
victimas ante [a administracion local y las entidades pertenecientes al SDARTV, en
el disefio, implementacién, ejecucién y evaluacion de la Ley 1448 de 2011, sus
decretos reglamentarios y la normatividad distrital en los temas relacionados con
asistencia, atencion y reparacion integral a victimas.
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2. Discutir el Plan de Accién Distrital (PAD) y planes de desarrollo locales y
hacer los aportes correspondientes seglin los procedimientos establecidos para tal
fin.

3. Realizar asambleas locales para la deliberacién y retroalimentacion de
proyectos y programas para las victimas a ser incluidos en los planes de desarrollo
local.

4. Rendir cuentas de su gestién a las victimas en el respectivo ambito local,

una vez al afio. Responder oportunamente a las solicitudes de las victimas que
residen en Bogota, atendiendo al ambito de las funciones de |a respectiva mesa.

5. Establecer, promover y difundir estrategias de informacién, formacion y
capacitacion para que las victimas, de manera individual, y las OV de su
respectiva localidad, conozcan sus derechos y participen en el disefio de los
planes, programas y proyectos dirigidos al bienestar de todas fas victimas.

6. Participar en el respectivo ambito local en los ejercicios de rendicién de
cuentas de las entidades responsables.

7. Ejercer veeduria ciudadana sobre el cumplimiento de la Ley 1448 de 2011
o la normatividad vigente y solicitar a la autoridad competente su seguimiento
tendiente a garantizar su debido cumplimiento.

8. Propiciar la inclusion de tematicas que busquen garantizar la participacién
efectiva y los derechos de las etnias, las mujeres, los nifios, las nifias, los vy las
adolescentes, las personas jovenes, las personas adultas mayores, las victimas
con discapacidad, los sectores poblacionales LGBTI y en general, todos los
sujetos de especial proteccion constitucional.

9. Presentar consultas a las entidades responsables del disefic e
implementacién de la politica piblica relacionada con la satisfaccion de los
derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacién integral, para que
informen del estado, enfoque, proyeccion o cualquier otro aspecto de la politica
plblica que requiera ser evaluado.

10. Propender por la participacion de las victimas no organizadas y el
fortalecimiento de las organizaciones de victimas, de tal manera que puedan
incidir en el disefio, implementacion, la ejecucién y evaluacion de la politica publica
a nivel local.

11. Presentar un informe anual de su gestién a las secretadas técnicas para su
posterior divulgacion a la ciudadania.

Asi mismo establece que el objetivo principal de las mesas de enfoque diferencial es
representar el enfoque de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, indigenas y de las mujeres, para asi procurar su fortalecimiento, promocion
de sus derechos e incidir en los distintos espacios institucionales a través de ia
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intervencion, presentacién de propuestas y observaciones para el disefio de los
instrumentos de implementacién, seguimiento, articulacién y evaluacion de las
disposiciones previstas en los planes, programas y proyectos implementados o por
implementar dentro de la politica publica de victimas.

Asi las cosas, los veinticuatro (24) espacios participativos reconocidos en el Sistema
Distrital de participacién efectiva de victimas del conflicto armado en Bogota, en sus
sesiones ordinarias formulan y construyen planes de ftrabajo para la incidencia y
seguimiento a la implementacién de planes, programas y proyectos de la politica publica
de victimas a nivel local y/o distrital con asistencia técnica de la ACDVPR en cabeza del
equipo de participacion.

En este sentido el Decreto 512, articulo 55, numeral 5, establece que la ACDVPR o quién
haga sus veces: “asesoraran a las mesas de participacion en la formulacion de proyectos,
presentacion de informes, elaboracion de documentos, incidencia en los planes de
desarrollo local y distrital, asi como en la preparacién de los planes de accién y en
general, en cualquier otro tema propio de los espacios de participacién que requiera un
asesoramiento técnico’, de alli que uno de los principales logros de las Mesas en este
periodo (2019-2021), ha sido la inscripcion y eleccion de representantes en los Consejos
Locales de Planeacion, desde donde se busca hacer incidencia en los Planes de
Desarrollo Local, igualmente en lo referente a la conformacién del CDTP, se recibid
postulacién de 21 organizaciones sociales de victimas interesadas en conformar desde
alli el Sistema Nacional de Planeacion.

Otro escenario que permite a los miembros de los espacios participativos el seguimiento a
la implementacion de la politica publica de victimas en Bogota es el Comité Distrital de
Justicia Transicional, a este asisten delegados de la Mesa Distrital y las Mesas de
Enfoque Diferencial como maximos exponentes y representantes de las problematicas de
la poblacion victima del conflicto armado en Bogotd, estos delegados fueron electos en la
instalacion de los diferentes espacios y asisten previamente a los Subcomités tematicos
con la finalidad donde se entregan resuitados de la implementacion la politica pablica y se
generan espacios para el seguimiento y evaluacion de la misma. A nivel local, se realiza
el mismo seguimiento a través de los Comités Locales de Justicia Transicional que estan
actualmente instalados en 18 localidades.

Pregunta 9 ¢Cuéles son las estrategias utilizadas por la Administracion distrital
para el acceso, asignacién y distribucion de las viviendas, salud, educacion y
alimentacion para la poblacion en condicion de victimas y cuales es la proporcion
de familias y/o personas atendidas?

De conformidad con lo establecido en el Decreto Distrital 623 de 2016, la oferta institucional
en materia de vivienda esta a cargo de la Secretaria de Habitat. A su vez, dicha normativa
cre6 el Programa Integral de Vivienda Efectiva -PIVE, el cual busca el acceso a una

vivienda digna o superar [as carencias basicas de una vivienda por parte de hogares en
condicién de vulnerabilidad o de desplazamiento forzado por el conflicto armado internc
(articulo 1). El mencionado programa establece diferentes componentes para prestar una
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atencion integral, y en el caso de las victimas de desplazamiento, la ACDVPR prestara
asesorfa y acompafiamiento en la ruta de acceso a la vivienda, en los Centros Locales de
Atencidn a Victimas (Decreto 623 de 2016, articulo 8).

Respecto al componente de salud, es la Secretaria Distrital de Salud la que atiende de
manera prioritaria a la poblacién victima del conflicto armado residente en el Distrito Capital.
Lo anterior, se realiza en el desarrollo del nuevo modelo de salud conformado por tas cuatro
subredes en el que se prestaran servicios prioritarios a través de los Centros de Atencién
Prioritarios en Salud, CAPS, y los servicios especializados desde las Unidades Intermedias
y Hospitalarias para garantizar la atencién integral. Asimismo, el sector salud vincula la
estrategia de atencion psicosocial diferencial a Victimas del Conflicto Armado, la cual ha
sido definida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a partir del Programa de
Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas — PAPSIVI. Este tiene como finalidad
apoyar la recuperacion o mitigacién de los dafios psicosociales, el sufrimiento emocional y
los impactos a la integridad psicologica y moral de las victimas de la violencia armada.

En materia de acceso a educacion es la Secretaria de Educacion del Distrito, acorde al
Decreto Distrital No. 593 de 2017 (articulo 7), la entidad encargada de disefiar y coordinar
las estrategias que promuevan el acceso y permanencia en el sisterna educativo.

Por o anterior, corresponde a cada una de estas entidades dar respuesta de fondo a la
pregunta planteada.

Pregunta 10. “Informe los avances y logros que ha desarrollado la Administracién
distrital del Acuerdo 717 de 2018.”

Para el desarrollo de esta conmemoracion, en cumplimiento de lo estipulado en el
Acuerdo 717 de 2018 “Por el cual se declara el 24 de noviembre como el dia de la
reconciliacién y la paz en Bogotd y se crea la orden civil al mérito “Diana Turbay
Quintero”, en el cual se convoca a la Secretaria General por medio de la Alta Consejeria
para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacion, a la Secretaria de Cuitura y
a la Secretaria de Gobierno a implementar acciones de caracter artistico, cultural,
pedagdgico y de reflexion que promuevan respeto por las victimas y valoracion de las
diferencias y la no discriminacién, se trabajé de forma articulada con tales entidades para
desarrollar las siguientes actividades:

1- Exposicién fotografica “Todos Somos Buenos”

El artista Alejandro Gonzalez, presenta la exposicion como una bisqueda de aquello que
se nos escapa por la indiferencia con la que nos relacionamos en el espacio plblico; la
busqueda esta en los ojos, en los pliegues de la piel y en esa pequeia sonrisa que se
forma justo ante de ser tomada la fotografia.

Todos somos buenos es un ejercicio de convivencia, en donde cada rostro nos invita a
reconocernos en la diferencia y a desafiar nuestros prejuicios. La historia detras de cada
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rostro es nuestra propia historia y la de nuestro territorio. Con estas fotografias queremos
trazar nuevos espacios y lenguajes para pensar la reconciliacion en una ciudad como
Bogota, de manera que la paz comience por mirarmos de frente y sin miedos.

Estas imagenes son un homenaje al ser humano, un grito que suaviza la realidad diaria y
gue invita a aceptarnos como somos, conh nuestras diferencias, nuestras creencias y
nuestras identidades divergentes.

La exposicion fue presentada del 21 al 25 de noviembre en la ciudad, para ello ya se esta
trabajando en la escogencia de las imagines, la curaduria de la obra y contamos con la
facilitacion de los bastidores de comunicaciones de la alcaldia.

2- QObra de teatro camino a casa.

La sala infantil “Camino a casa” del Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion realizara fa
presentaciéon teatral del libro album que inspiré el espacio pedagdgico. Serda una
oportunidad para que nifios, nifias y familias se acerquen desde la musica, la danza y el
teatro a conocer las historias de la infancia que narran la manera en que el conflicto
armado ha atravesado a sus vidas, asi como las resistencias agenciadas y las acciones
que han realizado en miras de construcciéon de paz. Todo esto sucedera a partir de la
historia de Aimara, quien tras la desaparicién de su padre, comparte su historia de vida
entre magia, suenos, violencia, desesperanza y negacién del pensamiento distinto, que
consfruyen sus memorias.

Hacer estas realidades evidentes, responden una apuesta en el marco de la
conmemoracion del dia de “La Reconciliacion y la Paz en Bogota®, para aportar a
visibilizar tas voces de los nifios y las nifias en miras de la resiliencia y resistencia que
han tenido para hacer frente al conflicto armado, reconstruir familias, redes y labrar
caminos para la paz.

3- Noche sin miedo.

E! pargue de las llantas en Bosa es un territorio de encuentro de victimas del conflicto
armado, personas desmovilizadas, personas indigenas y afrocolombianas que han
decidido reconstruir su proyecto de vida en Bogota y que habitan el sector del Porvenir.
Sin embargo, han ocurrido diferentes hechos delictivos que los ha atemorizado e
impedido volver a encontrarse en este espacio. Por ello, en el marco de la
conmemoracion del dia de la reconciliacién y la paz, los vecinos del sector y victimas del
conflicto armado en proceso de integracién local, deciden tomarse el parque con
actividades ludicas, artisticas, deportivas y culturales, para renombrar el parque de las
Hantas y significarlo como un territorio de reconciliacién y paz.

4- Firma de pactos ciudadanos en diferentes localidades.

En el mes de noviembre la Direccidn de Dialogo Social y Convivencia llevo a cabo la firma
de pactos ciudadanos los cuales tienen como objetivo promover la gobernabilidad distrital
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a través del fortalecimiento social y el fomento efectivo de la participacion ciudadana
mediante procesos de innovacién social, en los cuales posterior a la identificacion de
tensiones sociales que suponen un peligro a la sana convivencia, la comunidad participa
de manera activa con el establecimiento de unos compromisos, los cuales son firmados y
celebrados por medio de muestras artisticas de la misma comunidad, esto contribuye a la
construccion colectiva de ciudad y la paz, la convivencia ciudadana y la reconciliacién

Estos procesos son apoyados por el profesional del equipo territorial DCDS los cuales
implementan los planes de intervencion territorial.

5- Acciones desde los Centro Locales de Atencidn a Victimas.

Desde los Centros Locales de atencion a Victimas se adelantaron acciones, con la
comunidad asistente a cada uno de los puntos de atencion desde el momento de
apertura, bajo la agenda que se describe a continuacién:

a) Lectura guion de acogida:;
b) Actividad de reflexién frente a las acciones de paz y reconciliacién en el cotidiano:
¢} Entrega simbélica de llaveros:

6- Acciones artisticas y culturales con la estrategia de barrios creativos.

La estrategia “Barrios Creativos: Participando en Comunidad”, la cual se enmarca en las
acciones del Plan de Desarrollo “Bogota mejor para todos™ de la Aicaldia mayor de
Bogota y que se implementa a través de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y
Deporte, SCRD, busca promover la sostenibilidad del habitat y la convivencia por parte de
los beneficiarios de los proyectos de Vivienda Prioritaria, VIP, en su mayoria personas
que fueron victimas del conflicto armado, mediante acciones participativas de caracter
artistico, cultural y deportivo, asi como el intercambio enire iniciativas ciudadanas y los
participantes.

En el 2019, se da continuidad a los objetivos de esta estrategia a través del convenio No.
167 (SCRD) - 476 (SDHT) entre la SCRD y la SDHT, con el cual se realiza la beca
Barrios Creativos en los territorios donde se encuentran los proyectos de vivienda. Los
colectivos y agrupaciones culturales ganadores de esta beca, han realizado acciones
desde octubre y para finales de noviembre desarrollaran diversos eventos culturales de
cierre.

En el marco de estos eventos, la Secretaria de Cultura, recreacién y deporte, SCRD, y la
Alta Consejeria para las victimas, se articularan con los becarios para realizar acciones
simbdlicas artisticas y culturales, que incluyen la siembra en jardines y huertas de las
urbanizaciones, lecturas de poemas y presentaciones de musica y danza, que permitan
conmemorar el dia de la reconciliacién y la paz en Bogota.
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7- Recorrido cultural en bicicleta proyecto Fonti/rueda por la paz.

Adicionaimente, en el marco de la Beca “Ciudadanias en Movimiento" de la SCRD, el
domingo 17 de noviembre de 2019 se realizard un recorrido cultural en bicicleta por
diferentes puntos de la ciudad. Este recorrido sera organizado por el colectivo de ciclistas
urbanos FONIRUEDA vy su proyecto “Fonti/Rueda la paz”, cuya accién también se articula
para conmemorar la reconciliacién y la paz en Bogota, generando en cada punto
reflexiones sobre la convivencia y el reconocimiento del otro, como primer paso en la
construccién ciudadana de paz.

8- Lanzamiento de la campaiia: Bogota sin fronteras Invisibles

Lanzamiento de la campafia de transformacién de imaginarios que organiza La
Asociacion de Mujeres Afros por la Paz ~AFROMUPAZ, la cual han denominado como
“Bogota sin fronteras invisibles”, la cual esta creada en la blusqueda de transformar
imaginarios sobre la raza, el género, la pertenencia étnica, la orientacién sexual y entre
otras causas que en especial estan vinculadas con la poblacién Afrocolombiana. También
como una propuesta o campaifia para fa prevencion y proteccion de la organizacién y las
comunidades con las que AFROMUPAZ trabaja y en la que se abordan actividades que
lideran los jévenes de esta organizacion por medio de ADINKRA, desde la cual se
realizan expresiones artisticas, conmemorativas y de reconocimiento de derechos, para
propiciar la reconciliacion y la paz desde los territorios.

8- Conmemoracién Anmucic- Capitulo Bogota La conmemoracién del Segundo
Aniversario de la Asociacién Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de
Colombia capitulo Bogota -~ANMUCIC BOGOTA, tendré lugar el 23 de noviembre de esta
anualidad, a través de actividades artisticas, culturales y reflexivas, que buscan reparar
simbdlicamente el nombre esta organizacion victima del conflicto armado, propiciando la
reconciliacién y la paz en el Distrito Capital.

Esperamos de esta forma haber atendido integramente su solicitud. La ACDVPR queda
atenta a cualquier inquietud.

Atentamente,

CARLOS VLADIMIR RODRIGUEZ VALENCIA
Alto Consejero para los Derechos de las Victimas, la Paz y la Reconciliacién

C.C.: NiA
Anexo: 1 CD

Proyecté: Jennyfert Martinez
Reviso: Xiomara Amezquil%)w\
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