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Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control
Concejo de Bogotd D.C

Calle 36 No. 28 A- 41

2088210

Bogota - D.C.

Asunto: Respuesta Proposicién 341 de 2020

Referencia: Radicado UAESP No. 20207000112162 de 12 de marzo de 2020

Respetada doctora Vargas.

Hemos recibido el cuestionario de la Proposicién del asunto “Reciclaje en Bogotd”, en
consecuencia, de 1o anterior me permito dar respuesta en los siguientes términos.

1. “Sirvase especificar, ;Cudles son los proyectos, planes y/o programas para aumentar el por-
centaje de residuos reciclados?”

La Alcaldesa Mayor de Bogotd, Claudia Lépez Herndndez, presenté el borrador de proyecto de
acuerdo del Plan de Desarrollo para 2020 — 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el
siglo XXI”, el cual serd puesto a disposicién para su estudio ante el Consejo Territorial de
Planeacién Distrital (CTPD).

El plan presentado tiene cinco propdsitos, 30 logros de ciudad, 70 programas generales y 17
programas estratégicos disefiados con visién local, regional, nacional y global. Este apuesta a sentar
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las bases para la integracién de Bogota con los municipios y departamentos vecinos, y a acelerar
el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La estructura del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogotd del siglo XXI”, se concreta grificamente asi:

Guifion L- Estructura del Pas Bistia! de Degarsaly

30 Logros de ciudad

L]

e
s | | e

Me!is de
setor

De manera especifica, en la propuesta de plan de desarrollo la gestién de los residuos sélidos
generados en la ciudad se enmarca en el “Propdésito 2. Cambiar nuestros hdbitos de vida para
reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar el cambio climdtico”, el cual busca “Mejorar la
calidad del medio ambiente natural y construido de Bogoti y la region, disminuyendo las
afectaciones a la salud producidas por la contaminacion del aire, en nifias, nifios, adolescentes,
Jjovenes y personas vulnerables y espacialmente segregadas y reduciendo los factores de riesgo
que inciden en la fragilidad de la poblacién expuesta al riesgo, en el deterioro de los ecosistemas
y en la segregacion socioecondmica y espacial del drea urbana y rural, Implica también ocupar el
territorio de una manera mds ordenada y sostenible; cambiar la forma en que nos movilizamos,
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utilizar energias limpias y modificar la manera que producimos y consumimos”

Para alcanzar el proposito 2, se deberdn “desarroliar estrategias que mejoren la calidad del medio
ambiente natural, construido y regional desde la perspectiva de la generacion de condiciones de
bienestar para la poblacién y los demds seres vivos presentes en el territorio; promoviendo la
transformacion de habitos y espacios, y la construccion de consciencia sobre nuestros consumos,
manejo de residuos y valoracion de todas las formas de vida”.

Dentro de los 30 logros de ciudad planteados, la gestion de residuos solidos y de manera especifica
su aprovechamiento se enmarca en el logro 18 que busca “Aumentar la separacion en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad”.

De los 17 programas estratégicos propuestos, la gestion de residuos s6lidos se incluyé en el nimero
2, el cual establece el “Cuidado y mantenimiento del ambiente construido” y establece como uno
de sus indicadores el “100% del modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad formulado
e implementado.”

Dentro de los programas generales y con el objeto de lograr “Aumentar la separacion en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad”, se propone el
programa “Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la poblacién recicladora”,
que busca:

- “Actualizar e implementar el Plan Integral de gestion de residuos solidos PGIRS del Dis-
trito.

- Controlar la disposicién adecuada de 48.000.000 toneladas de residuos peligrosos y espe-
ciales.

- Formular e implementar 2 proyectos piloto de aprovechamiento de residuos para transfor-
macion de energia.

- Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad.

- Formular la Politica Publica Distrital de Aprovechamiento y Reciclaje - Economia Circu-
lar.

- Garantizar la operacion de recoleccion, barrido y limpieza de los residuos sélidos al sitio
de disposicion final en el marco de lo dispuesto en el PGIRS.

- Gestidn y recoleccion de los residuos mixtos en los puntos criticos de la ciudad.
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- Implementar un modelo eficiente y sostenible de gestion de los residuos de demolicion h%
construccion en el Distrito Capital.

- Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separacion en la
Juente, el revso, el reciclaje, valoracién y aprovechamiento de residuos ordinarios organi-
cos € inorganicos.

- Promover el aprovechamiento de 15.200.000 toneladas de residuos especiales v de manejo
diferenciado”,

2. “Sirvase informar, ; Tienen proyectos que busquen fortalecer la cultura del reciclaje en Bo-
gotd? Si la respuesta es positiva por favor especificar”.

Tal como se mencion en la respuesta a la pregunta anterior, la Alcaldesa Mayor de Bogot4, Claudia
Lépez Hernandez, presentd el borrador de proyecto de acuerdo del Plan de Desarrollo para 2020 —
2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para el siglo XXI", el cual sera puesto a disposicion
para su estudio ante el Consejo Territorial de Planeacién Distrital (CTPD).

El plan presentado tiene cinco propésitos, 30 logros de ciudad, 70 programas generales y 17
programas estratégicos disefiados con vision local, regional, nacional y global. Este apuesta a sentar
las bases para la integracion de Bogoté con los municipios y departamentos vecinos, y a acelerar
el cumplimiento de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

La estructura del Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un Nueve Contrato Social y Ambiental
para la Bogotd del siglo XXI”, se concreta graficamente asi:
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Gritien 1. Estructura da Plan Distrital de Desarrallo

§ Propdsitos

T0¥eagramas 17 Programas
generales estratéghtos
Indicadores
Metas de
sector

De manera especifica, en la propuesta de plan de desarrollo la gestién de los residuos s6lidos
generados en la ciudad se enmarca en el “Propédsito 2. Cambiar nuestros hdbitos de vida para
reverdecer a Bogotd y adaptarnos y mitigar el cambio climdtico”, el cual busca “Mejorar la
calidad del medio ambiente natural y construido de Bogotd y la region, disminuyendo las
afectaciones a la salud producidas por la contaminacion del aire, en nifias, nifios, adolescentes,
Jjovenes y personas vulnerables y espacialmente segregadas y reduciendo los factores de riesgo
que inciden en la fragilidad de la poblacion expuesta al riesgo, en el deterioro de los ecosistemas
y en la segregacion socioecondmica y espacial del drea wrbana y rural. Implica también ocupar el
territorio de una manera mds ordenada y sostenible; cambiar la forma en que nos movilizamos,
utilizar energias limpias y modificar la manera que producimos y consumimos”.

Para alcanzar el propdsito 2, se deberan “desarrollar estrategias que mejoren la calidad del medio
ambiente natural, construido y regional desde la perspectiva de la generacion de condiciones de
bienestar para la poblacion y los demds seres vivos presentes en el territorio; promoviendo la
transformacion de habitos y espacios, y la construccion de consciencia sobre nuestros consumos,
manejo de residuos y valoracién de todas las formas de vida”.
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Dentro de los 30 logros de ciudad planteados, Ia gestion de residuos sélidos y de manera especifica
su aprovechamiento se enmarca en el logro 18 que busca “Aumentar la separacion en la Jfuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicion final de los residuos de la ciudad .

De los 17 programas estratégicos propuestos, la gestion de residuos sélidos se incluyé en el niimero
2, el cual establece el “Cuidado y mantenimiento del ambiente construido” v establece como uno
de sus indicadores el “100% del modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad formulado
e implementado.”

Dentro de los programas generales y con el objeto de lograr “dumentar la separacicn en la fuente,
reciclaje, reutilizacion y adecuada disposicién final de los residuos de la ciudad”, se propone el
programa “Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la poblacion recicladora”
que busca:

£l

- "Actualizar e implementar el Plan Integral de gesticn de residuos sélidos PGIRS del Dis-
trito.

- Controlar la disposicion adecuada de 48.000.000 toneladas de residuos peligrosos y espe-
ciales.

- Formular e implementar 2 proyectos piloto de aprovechamiento de residuos para transfor-
macion de energia.

- Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad,

- Formular la Politica Pitblica Distrital de Aprovechamiento v Reciclaje - Economia Circu-
far,

- Garantizar la operacién de recoleccion, barrido y limpieza de los residuos sélidos al sitio
de disposicion final en el marco de lo dispuesto en el PGIRS,

- Gestidn y recoleccion de los residuos mixtos en los puntos criticos de la ciudad.

- Implementar un modelo eficiente y sostenible de gestion de los residuos de demolicion ¥y
construccion en el Distrito Capital.

- Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separacion en la
Suente, el retiso, el reciclaje, valoracion y aprovechamiento de residuos ordinarios orgdni-
COS e Inorganicos.

- Promover el aprovechamiento de 15.200.000 toneladas de residuos especiales v de manejo
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4. “Sirvase informar, ;Cudntos recicladores oficiales y/o carnetizados hay en Bogoti y con
que beneficios cuenta por parte de la Alcaldia?”

Mediante Resolucién UAESP 061 de 2013 se cred el Registro Unico de Recicladores de Oficio-
RURO, con corte a febrero de 2020 en el Registro Unico de Recicladores-RURO se encuentran
registrados 22.935 de los cuales se han carnetizado 13.360.

Los recicladores de oficio registrados en el RURO, tendrén los beneficios del Plan de Inclusién, en
cumplimiento a lo establecido en €l Auto 275 de 2011 de la Honorable Corte Constitucional.

5. “Sirvase informar, ;Con cudntos lugares cuenta Bogotd para labores de separacion y alma-
cenamiento de residuos?”

En cumplimiento a lo estipulado en el Decreto 596 de 2016, los prestadores de la actividad de
aprovechamiento en el marco el servicio plblico de aseo deben registrar las Estaciones de
Clasificacién y Aprovechamiento-ECA en las cuales desarrollan parte de su actividad ante la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios-SSPD, que a la fecha estan registradas 525
bodegas, dentro de las cuales se tiene que hacer distincion de las bodegas que estdn bajo la
administracion de la UAESP que son 13 bodegas en las cuales operan 26 asociaciones de
recicladores de oficio.

6. “Sirvase informar, ;Existen horarios y/o protocoles de recoleccion del reciclaje para evitar
traumatismos en trdfico y ruido en el proceso de clasificacion de residuos en el sitio?”

Al respecto le informamos que a nivel distrital no se han establecido este tipo de protocolos, toda
vez que las empresas prestadoras de la actividad de aprovechamiento, dentro de las cuales se
incluyen las organizaciones de recicladores de oficio, deben establecer de manera autonoma sus
macro y micro rutas para la recoleccién de residuos aprovechables y su manual técnico operativo.

No obstante, lo anterior el Decreto 596 De 2016 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto
1077de 2013 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio piiblico
de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de oficio, y se dictan
otras disposiciones", establecit criterios generales que las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento deben cumplir, asi:
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“ARTICULO 1. La Parte 3, del Titulo 2 del Decreto 1077 de 2015, "Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Vivienda, Ciudady Territorio™, tendrdn un nuevo Capitulo
J con el siguiente texto:

ARTICULO 2.3.2.5.4.3. Deberes de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento, Es deber de las personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento.

1. Definir e informar al usuario sobre las condiciones de prestacion del servicio.
2. Definir e informar al usuario sobre los residuos sélidos aprovechables.

3. Recolectar los residuos sélidos presentados por el usuario como aprovechables, de
acuerdo con lo indicado en el contrato de condiciones uniformes del servicio pitblico
de aseo (CCU) para la actividad de aprovechamiento.

4. Realizar las actividades de clasificacion en las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECAS).

3. No dejar residuos solidos dispersos en las vias piblicas que puedan conducir a la
generacion de punios criticos.

6. Realizar camparias de capacitacion de separacion en la fuente a sus usuarios de la
actividad de aprovechamiento del servicio pitblico de aseo.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 2.3.2.2.2.8.80 del Decreto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 del sector Vivienda, Ciudad y Territorio, que en adelante
tendra el siguiente contenido:

"ARTICULO 2.3.2.2.2.8.80. Recoleccion, transbordo y transporte de residuos
solidos aprovechables. En la recoleccion y transporte de residuos aprovechables se
tendra en cuenta como minimo;

1. La persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad de
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aprovechamiento establecerd de acuerdo con el Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS) las frecuencias, horarios y formas de presentacion para la
recoleccion de los residuos sélidos aprovechables, las cuales y en todo caso podrd
coordinarias con la persona prestadora de la actividad de recoleccion y transporte de
residuos solidos no aprovechables con el fin de hacer mas eficiente la prestacidn del
Servicio.

2. La recoleccién de residuos solidos aprovechables puede efectuarse a partir de la
acera, o de unidades y cajas de almacenamiento o cualquier sistema alternativo gue
garantice la recoleccion y el mantenimiento de sus caracteristicas. En todo caso,
durante la recoleccion se deberd mantener la condicion de limpieza del drea, evitando
derrames y esparcimientos de residuos solidos v liquidos.

3. En el caso en el cual el transporte de residuos solidos aprovechables se combine con
vehiculos de traccion humana, se podrd hacer trasbordo a vehiculos motorizados
unicamente en los sitios que la entidad territorial determine en el respectivo Plan de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS), sin generar afectaciones a la
comunidad o al entorno, ni la libre circulacion vehicular y peatonal.

El transbordo se deberd realizar en dreas alejadas de hospitales, bibliotecas, parques,
hogares geridtricos, guarderias, colegios, zonas residenciales o exclusivamente
destinadas para desarrollo habitacional, hoteleria y hospedajes.

El trasbordo se deberd realizar directamente del vehiculo de traccion humana al
vehiculo motorizado, teniendo en cuenta que la clasificacion se debe hacer en las
Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

Una vez terminada la labor, el sitio deberd quedar libre de equipos de recoleccion,
herramientas y cualquier tipo de material.

PARAGRAFO 1.En consideracion a que el transbordo de residuos solidos
aprovechables puede realizarse en espacio pitblico de acuerdo con lo determinado par
el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).”
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7. “Sirvase informar, en la ciudad hay recicladores no registrados, ;saben cudntos son y cudles
son sus condiciones de trabajo?”

Al respecto le informamos que esta Entidad no conoce el niimero de recicladores no registrados
que existen en Bogota, como ya se ha mencionado la UAESP solo cuenta con el Registro Unico
de Recicladores-RURQO, como instrumento para establecer el niumero de recicladores de oficio que
existen en la ciudad y sus condiciones laborales y sociales.

8. “Sirvase informar, ;hay problemas para formalizar la actividad de los recicladores no regis-
trados?”

En atencién a lo ordenado por la Honorable Corte Constitucional en la Sentencia T-724 de 2003 y
el Auto 275 de 2001, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP disefié en
el afio 2012 un Plan de Inclusién para la poblacién recicladora de oficio en el Distrito de Bogota,
que busca aportar en la solucion de las problematicas que afectan a esta poblacién en Bogota.

Por lo anterior, uno de los objetivos principales es identificar y buscar la formalizacién de la
poblacion recicladora de oficio, en ese sentido, €l registro v la vinculacién a los programas de
inclusion de poblacién recicladora con los que cuenta el Distrito son voluntarios y la UAESP no
puede imponer ¢l registro y adopcion de planes de formalizacion.

Cordi‘almente, I

Regiso: Claudia Vanessa Rincdn Rueda-Direccion General, Alvaro Parra Erazo-Subdirector de AprovechamienM
Aprobo: Alvaro Parra Erazo-Subdirector de Aprovechamiento
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