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ASUNTO: Radicado Concejo de Bogota D.C. No. 2020EE4384 del 11 de marzo de 2020 —
Proposicién No. 343 aprobada en la Sesién Plenaria Ordinaria realizada el dia 10
de marzo de 2020.

Respetada Doctora:

En atencion a la solicitud efectuada por el Concejo de Bogota D.C. mediante el radicado No.
2020EE4384 de fecha 11 de marzo de 2020, relacionada con la Proposicion 343 de fecha 10 de
marzo de 2020 tema “el “buen” negocio de la titulacién en Bogota” nos permitimos dar respuesta
de acuerdo con nuestras competencias sobre el punto 1 la meta del Plan Distrital de Desarrollo
“Titular 10.000 predios”, en los términos que se exponen a continuacion:

Punto No. 1: “Informe el presupuesto destinado para el cumplimiento de esta meta en los cuatro
(4) afios”

Nos permitimos adjuntar archivo en formato Excel en medio magnético (CD) con el presupuesto
destinado para el cumplimiento de la meta de titular 10.000 predios, para los (ltimos cuatro (4)
afios.

Punte No. 2: “Informe la ejecucion presupuestal de la meta en los dltimos cuatro (4) afios”

Se adjunta archivo en formato Excel en medio magnético (CD) con ia ejecucion presupuestal de
la meta de titular 10.000 predios, para los dltimos cuatro (4) afios.

Punto No. 3: “Informe el porcentaje de cumplimiento de la meta en los ditimos cuatro (4) afios”

En el archivo adjunto se presenta cuadro en formato Excel en medic magnético (CD) con el
porcentaje de cumplimiento de la meta de titular 10.000 predios, para los ultimos cuatro (4) afios.
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Punto No. 4: “Informe la poblacién que fue beneficiaria del cumplimiento de la meta”

Se adjunta archivo en formato Excel en medio magnético (CD) con ia poblacion que fue
beneficiaria del cumplimiento de la meta de titular 10.000 predios, para los ultimos cuatro (4) afos.

Punto No. 5: “Informe los criterios de seleccion de los sectores beneficiados de fa meta”

La Caja de la Vivienda Popular, a través de la Direccién de Urbanizaciones y Titulacién, atiende
por demanda a la poblacién de estrato 1y 2, su objetivo fundamental es consolidar el derecho de
propiedad y acceso a la vivienda digna de las familias de escasos recursos, que ocupan de
manera irregular un terreno con Vivienda de Interés Social el cual no podra estar en suelo
protegido y/o afectaciones ambientales; los criterios de seleccion utilizados por la Entidad para el
cumplimiento de la meta se encuentran establecidos por la Ley, conforme al mecanismo de
escogencia del beneficiario para la titulacién de su predio, a saber :

A-} Bienes fiscales, se titulan a través de:

Cesién a Titulo Gratuito: Conforme a lo establecido en el articulo 277 de la Ley 1955 de 2019,
reglamentada por el Decreto 149 de 2020, el hogar destinatario de este proceso debera ocupar
un predio fiscal con mejoras y/o construcciones de destinacion econdmica habitacional, antes del
25 de mayo 2009, estar al dia con el pago del impuesto predial y ser beneficiario del subsidio de
vivienda de interés social.

Transferencia de dominio a titulo oneroso: Haber sido adjudicatario de un predio de la Caja
de la Vivienda Popular y estar al dia con el pago de su crédito.

B-) Bienes informales de propiedad privada, se titulan a través de:

Prescripcion adquisitiva de dominio a través de procesos Pertenencia: Las metas del
programa de titulacion por mecanismo de pertenencia sobre bienes privados estan determinadas
en 2 modalidades.

La primera, conforme a los 24 procesos de pertenencia que se vienen tramitando en os diferentes
estrados judiciales de Bogota, desde el afio 2006 con ocasion de los convenios que celebro la
Caja de la Vivienda Popular con las Juntas de Accion Comunal.

La segunda, acorde a las metas contempladas por los 10 Fondos de Desarrollo Local,
encaminadas a presentar, acompafar, asesorar y gestionar personas y/o demandas que
permitieran contribuir al proceso de titulacion de predios.
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Enajenacion directa a través de Mediacion: El beneficiario del acompafiamiento, tendra que
haber construido una mejora en suelo privado en un barrio legalizado, el propietario y el poseedor
deben estar de acuerdo con la negociacion.

Punto No. 6: “Detalle la figura juridica que se utilizé para titular los predios en el desarrolio de la
meta”

Teniendo en cuenta lo indicado en el punto anterior, a continuacion se menciona la figura juridica
de cada uno de los mecanismos para la titulacién de predios llevados a cabo por la Caja de la
Vivienda Popular:

o Cesion a titulo gratuito y saneamiento predial: El saneamiento predial consiste en la
identificacion técnica y juridica de los predios cuya propiedad se encuentra actualmente en
cabeza de la Caja de la Vivienda Popular, determinando la viabilidad legal para la
transferencia del dominio a favor de quién acredite el Derecho a ¢llo. Este saneamiento puede
aplicarse bajo dos modalidades, la primera sobre bienes adjudicados por la CVP y la segunda
sobre bienes fiscales ocupados por terceros que no tienen vinculo legal alguno con la entidad
{Cesian a titulo gratuito).

Ahora bien, respecto a los predios adjudicados por la entidad, la transferencia del dominio se
realiza por pagoe o mecanismos de depuracion de cartera y a favor del beneficiario o su
cesionario, en él se requiere la participacion activa del adjudicatario en el proceso y el
manifiesto interés por parte del comprador en cumplir con los requisitos legales establecidos,
a fin de garantizar la culminacién con éxito del tramite de transferencia.

Respecto a la Cesidn a titulo gratuito, para el cumplimiento de la meta se aplicd lo consagrado
en la Ley 1001 de 2005, el Decreto reglamentario 4825 de 2011 y el Decreto compitatorio
1077 de 2015, normatividad vigente en su momento; con la expedicién del Plan Nacional de
Desarrollo — Ley 1955 de 2019 reglamentada por el Decreto 149 de 2020, la Caja de la
Vivienda Popular esta dando cumplimiento a los requisitos establecidos en esta normatividad.

La cesién gratuita se efectla a través de resolucion administrativa a favor de los ocupantes,
la cual constituye titulo de dominio, y una vez inscrita en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos, es plena prueba de la propiedad.

De otra parte, el Consejo Directivo de la Caja de la Vivienda Popular mediante Acuerdo 5 de
2019 otorgé la facultad para adquirir predios privados de mayor extensién a través de
enajenacidn voluntaria o expropiaciéon administrativa, con el fin de desarrollar el programa de
titulacién masiva mediante el mecanismo de cesién a titulo gratuito al ocupante de viviendas
con caracteristicas de interés social informales en suelo privado.

o Transferencia de dominio a titulo oneroso: Se presenta cuando sobre el inmueble fiscal
propiedad de la Caja de la Vivienda Popular se ha constituido una adjudicacién del predio
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fijandose un precio a pagar; se realiza la transferencia de la propiedad en favor del beneficiario
de la adjudicacion o sus cesionarios. El soporte para reportar el avance en la meta es el Acto
Administrativo (resolucién) o la Escritura Pablica de compraventa registrada en las ORIP
respectivas.

Prescripcién adquisitiva de dominio a través de procesos de pertenencia: La Cajade la
Vivienda Popular brinda el apoyo requerido a las alcaldias locales, que hallan designado
dentro de sus proyectos la Titulacién predial en los Planes de Desarrollo local, de modo que
la comunidad interesada a través de los profesionales del Derecho contratados por las
alcaldias locales, presenta un proceso judicial de prescripcion adquisitiva extraordinaria de
dominio tendiente a obtener un fallo que declare fa propiedad respecto de los predios
catalogados como VIS objeto de posesion.

E! titulo que se otorga es una sentencia judicial, la cual es proferida por el juez competente,
debidamente registrada en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos correspondiente.

Enajenacién directa a través de mediacién: Es el acuerdo de voluntades entre el propietario
del inmueble de mayor extensién legalmente identificado e inscrito en la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos y los poseedores de cada uno de los predios objeto de titulacion,
con el acompafiamiento técnico, juridico y social del Distrito.

El titulo entregado es una escritura publica debidamente regisirada en la Oficina de Registro
de Instrumentos Pudblicos correspondiente.

Escrituracién de proyectos constructivos: La Direccion de Urbanizaciones y Titulacion de
la CVP, encargada de la gerencia y ejecucion del Proyecto 471, ademas de las cuatro
modalidades antes sefialadas, adelanta la escrituracién de proyectos constructivos, que
implican la inscripcién de los actos respectivos en la Superintendencia de Notariado y Registro

La construccién de los proyectos urbanisticos se realiza a través de la constitucion de un
encargo fiduciario con recursos publicos, con el fin de otorgar inmuebles a beneficiarios de
los programas de reasentamiento, ahorradores del programa nacional VIPA y del subsidio
distrita! de vivienda en especie. Cada uno de los inmuebles construidos es entregado a la
Caja de la Vivienda Popular con el fin de ser escriturado y registrado a favor de cada familia.

Punto No. 7: “Informe cuantos predios fueron objeto de acompafiamiento directo por parte de fa
Caja de Vivienda Popufar para realizar titulacion predial. Discrimine la cifra en los oOifimos cuatro
(4) afios y figura juridica utilizada’.

De acuerdo con su solicitud, enviamos archivo en formato Excel en medio magnético (CD) con el
total de predios que fueron objeto de acompafiamiento directo por parte de la Caja de Vivienda
Popular para realizar la titulacion predial a través de los mecanismos de titulacion de: Cesién a
titulo gratuito, Transferencia de dominio a titulo oneroso, Prescripcién adquisitiva de dominio a
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través de procesos de pertenencia, Enajenacién directa a través de mediacién y Escrituracion de
proyectos constructivos, para los Gltimos cuatro (4) afos.

Punto No. 8: “Informe cuantas Alcaldias Locales adelantaron proceso de Titulacién Predial en
los aitimos cuatro (4). Detalle en un cuadro de Excel por afio y localidad la siguiente informacién:

a) Modos de seleccion que utifizo (sic) fa localidad para la contratacion del personal que se
encargé de la titulacion. (Licitacion, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos, entre
ofros)

b) Justifique por que utilizaron dicha figura juridica.

¢) Informe cantidad de oferentes en cada proceso.

d) Informe Presupuesto destinado.

e) Informe cual fue el oferente ganador.

) Detalfe las reclamaciones finales de cada proceso.

g) Informe las condiciones generales del contrato firmado con la Empresa ganadora.
(Objeto, Cuantia, Plazo, Garantias)

h) Informe si el Contrato fue sujeto a prorroga y por cuanto tiempo.

i) Informe si el Contrato fue sujeto a suspension y por cuanto tiempo.

J) Informe si el Contrato ya fue liquidado. (Si la respuesta es negativa justifiquela)

k) Hubo acompafiamiento de fa Caja de Vivienda Popular (Si o No).

f} Nuamero de personal exigido y su respectivo perfil.

m) Informe nombres, cargo y perfil profesional del supervisor del Contrato.

n) Adjunte los informes de supervision de los Contratos”.

La Caja de la Vivienda Popular a través de la Direccion de Urbanizaciones y Titulacién desarrolla
el proyecto de inversién No. 471 denominado Titulacién de predios y gestién de urbanizaciones
el cual tiene como objetivo general “Realizar el acompafiamiento técnico, juridico y social a las
famnifias asentadas en predios publicos o privados, ocupados con viviendas de interés social, a
fravés de estrategias y mecanismos de cooperacion, con el fin de, cerrar la gestién urbanistica,
fograr la obtencion del titulo de propiedad y concretar la entrega de zonas de cesion obligatorias;
de esta manera facilitar el acceso a los beneficios que olorga fa ciudad legal’.

Como consecuencia de lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular realiza acompafiamiento
tecnico, juridico y social en predios publicos y privados definiendo diferentes estrategias y
mecanismos que permitan el saneamiento y titulacion de bienes inmuebles ocupados con
vivienda de interés social.

En razén a lo anterior y respecto al mecanismo de prescripcion adquisitiva de dominio desde el
segundo semestre de 2016, la Secretaria Distrital del Habitat en el marco del cumplimiento de
sus obligaciones como cabeza del sector y de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 101 de 2010
en su articulo vigésimo primero, inicié el proceso de asesoria de asistencia técnica en
coordinacién con la Direccion de Planes de Desarrollo y Fortalecimiento Loca!l de la Secretaria
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de Distrital de Planeacion, a partir de la construcciéon de una propuesta para orientar la inversion
de las Alcaldias Locales respecto a la linea de inversién denominada: inspeccién, vigilancia y
control IVC, en los planes de desarrollo local de acuerdo con la Directiva 005 de 2016
lineamientos de politica para las lineas de inversién local en la formulacion de los planes locales
de desarrolio 2017-2020.1.

En el marco del proceso de asesoria técnica mencionado, se establecieron los parametros para
el sector habitat a través del documento denominado Criterios de Elegibilidad y Viabilidad para la
Formulacion de Proyectos de Inversion Local 2017-2020 Sector Habitat, el cual en el numeral 2
incluyé los criterios para demandas de titulacion, determinado la linea de inversidon local asi:

Linea: Inspeccion Vigilancia y Control.

Concepto: Asesoria para legalizacién de barrios y titulacion.

Actividad: Realizar el acompafiamiento técnico, juridico y social en la elaboracidn de expedientes
judiciales propios para la presentacion de la demanda hasta la sentencia de los procesos, en
el saneamiento juridico del bien inmueble.

Como consecuencia de ello, durante el periodo 2017-2020, 9 Fondos de Desarrollo Local de las
Alcaldias Locales contemplaron entre sus metas presentar, acompafiar, asesorar y gestionar
personas y/o demandas que permitieran contribuir con el proceso de titulacion de predios, asi:

Usaquén
Santa Fe Presentar 400 demandas de titulacién en el cuatrienio
San Cristdbal Gestionar la presentacién de 300 demandas de titulacién predial
Usme Apoyar 650 demandas de titulacidn predial por medio de acompaiiamiento
Bosa Asesorar 1000 personas en temas de legalizacidn de barrios y titulacidn de predios
Kennedy Presentar 1000 demandas de titulacién predial
Rafael Uribe Presentar 550 demandas de titulacién, acompafiando a la comunidad desde la preparacidn,
Uribe viabilidad, presentacién y aceptacién de la correspondiente demanda de titulacion del predio.
Presentar 3.200 expedientes completos para la presentacion de las demandas hasta su
Ciudad Bolivar admision en asuntos de titulacién predial.
Brindar a 300 personas asesoria en demandas de titulacién prediat y/o estudios preliminares
| Fontibdn para la regularizacién urbanistica.

Criterios de Elegibilidad y Viabilidad para la Formulacion de Proyectos de Inversion Local 2017 — 2020
NOTA: Chapinero incluyé la meta, pero no apropio recursoes para su cumplimiento en la vigencia 2017

En virtud de lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular como Entidad del sector Habitat asesora
los Fondos de Desarrollo Local en la implementacién de criterios técnicos, y atiende y tramita el
visto bueno al concepto previos de elegibilidad y viabilidad técnica que le corresponden a la
Secretaria Distrital del Habitat, sin que ello implique una coadministracion, ya que quienes

1 pocumento Criterios de elegibilidad y viabilidad para la Formulacién de Proyectos de Inversién Local 2017-2020
Sector Habitat.
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formulan y ejecutan los proyectos de inversién local y tienen la ordenacién del gasto son los
Fondos de Desarrollo Local de las Alcaldias Locales.

Asi las cosas, referente a los literales de la a) a la j) y del 1) al n) le informamos que, no es
competencia de la Caja de la Vivienda Popular verificar el proceso de contratacion adelantado
por cada alcaldia local para desarrollar el proyecto de titulaciéon, desconociendo cualquier
informacién referente a método de seleccion, cantidad de oferentes, reclamaciones realizadas,
prorrogas, informes de supervision, etc.; nuestra funcidn solo permite revisar previamente que el
proyecto propuesto por cada Fondo de Desarrollo Local sea ajustado a los criterios de elegibilidad
y viabilidad determinado por la Secretaria Distrital del Habitat y enmarcados en lo requerido en el
literal b de la Directiva No. 012 de 2016 {a cual establece:

1)

b) Afender y tramitar dentro def término de diez (10) dias héabiles siguientes a la recepcion de
fa solicitud del Alcalde (sa} Local, el respectivo concepto previo y favorable. Dicho concepto
deberd referirse entre 0lros a los siguientes aspectos:

» Coherencia con lineas de Inversién. Verificar que el proyecto de inversion local se
encuentre en el marco de los diagnosticos, fineas de inversion, criterios de elegibilidad y
viabilidad establecidos por la entidad competente lider de la politica sectorial.

* Viabilidad y vocacién. Analizar si fa inversion que se pretende realizar se ajusta a las
condiciones y restricciones establecidas en las politicas pidblicas respectivas.

« Aval técnico. Se emite de acuerdo con los estudios técnicos, disefios. especificaciones
técnicas y normas que lo su sustentan.

» Concepto previo y favorable. Documento mediante el cual se certifica que la inversién a
realizar se encuentra conforme con el proyecto de inversién especifico registrado en el Banco
de Programas y Proyectos Locales.

(...)"

Ahora bien, referente a la peticion del literal k) manifestamos que, si hubo acompafiamiento por
parte de la Caja de la Vivienda Popular a los Fondos de Desarrollo Local en cuanto a la emisién
del visto bueno al concepto previo favorable verificando que fuera coherente con las lineas de
inversion, en orientacion a cada FDL en el cumplimiento de los requisitos legales para la
presentacion de las demandas de pertenencia y brindando informacion técnica y catastral a través
de las plataformas a las cuales la CVP tiene acceso.

Puntos No. 9 v 10: “En un cuadro de Excel por focalidad y afio detalle la siguiente informacion:

a) Numero de Demandas Presentadas.

b) Numero de Demandas Rechazadas (Sefiale las causales)
c} Numero de Demandas Inadmitidas (Sefiale las causales)
d) Numero de Demandas Admitidas.

e) Nuamero de Predics acumulados por cada Demanda.,

) Ley aplicada para la presentacion de fa Demanda.
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g) Informe la meta de demandas de predios a presentar y el cumplimiento de la misma’.

“En un cuadro de Excel por localidad y afio detalle la siguiente informacion:

a) Numero de Demandas Presentadas

b) Numero de Demandas Rechazadas (Sefiale las causales)

c) Numero de Demandas Inadmitidas (Sefale las causales}

d) Nimero de Demandas Admitidas

e) Numero de Predios acumulados por cada Demanda.

f) Ley aplicada para la presentacion de fa Demanda.

g) Informe la meta de demandas de predios a presentar y el cumplimiento de la misma.

La Administracion Distrital en el marco del Decreto Ley 1421 de 1993, a través del Consejo
Distrital de Politica Econdmica y Fiscal- CONFIS, expidié [a Directiva 005 de 2016, con la cual
establecio los lineamientos de politica para las lineas de inversién local en la formulacion de los
planes locales de Desarrollo 2017-2020, buscando articulacion con los objetivos lineas
estratégicas del Plan de Desarrollo Distrital “Bogotéa Mejor para Todos”. En ese orden de ideas,
las Alcaldias Locales realizaron sus planes de desarrollo local 2017-2020, en el cual
contemplaron en su presupuesto gestionar demandas de pertenencia para titulacion predial con
el fin de formalizar las posesiones irregulares en barrios previamente legalizados de su
jurisdiccién.

En virtud de lo anterior, la Caja de la Vivienda Popular no tramita demandas de pertenencia, razén
por la cual la informacién requerida debe ser suministrada por cada Fondo de Desarrollo Local
por ser de su competencia.

Punto No. 11: “Detalle hasta que etapa procesal flega el acompariamiento juridico por parte del
contratista”.

Conforme a lo estipulado en el documento Criterios de Elegibilidad y Viabilidad para la
Formulacion de Proyectos de Inversion Local 2017-2020 Sector Habitat, la actividad propuesta
en el proyecto de inversion local contempla la presentacion de la demanda hasta la sentencia
de los procesos, por lo cual cada Alcaldia Local deberia contar con el presupuesto para que ello
se cumpla, teniendo en cuenta la etapa en que se encuentre cada proceso de pertenencia.

Punto No. 12: “Informe si los usuarios deben asumir algtin costo. De ser afirmativa detalle e/
concepto, valor y como es el medio de recaudo”.

Como se indicé en el numeral 9 y 10, son las Alcaldias Locales las que tramitan demandas de
pertenencia, por lo tanto, cada Alcaldia Local formula su proyecto y apropia los recursos
necesarios para su ejecucion conforme a la partida presupuestal establecida para esta linea de
inversion.
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En consecuencia, desconoce la Caja de Vivienda Popular si las Alcaldias Locales destinan
recursos para cubrir costos judiciales de los procesos de pertenencia tramitados o, por el

contrario, estos son asumidos por la comunidad.
Cualquier inquietud al respecto con gusto serd atendida.

Atentamente,

W4

JUAN cws LOPEZ LOPEZ
Director Geheral

Anexo Un CD
Elaboré Reviso Aprobé
Francia Liliana Segura
Amalin Ariza Mahuaﬁx L/
Paocla Nataly Turizo . ¥Mauricio Calderona Acero a/
NOMBRE | Blanca Lilia Tibocha Ochoa_‘./ Juan José Corredor Cabuy Natalia Andrea Hincapié Cardona
/" | Contratista e Directora de Urbanizaciones y
CARGC | Contratistas £ Contratista Direccién General Titulacion

Cédige: 208-5ADM-F1-57
Versién; 14
Vizente: 07-01-2020

Coalles 34 WN* 1330 |
Cocigs Fastal © 110231, Boguta D 2
PEX: 3494550

Fa: 2105684

putar gov.ca
wiendapopaargov oo







