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Aprobada en:

Tema: sesiones virtuales
EL CONCEJO DE BOGOTA. D.C.,

En uso de sus facultades constitucionales y legales, particularmente las establecidas en el Decrato
Ley 1421 de 1993 y en la Ley 136 de 1994, y atendiendo a que:

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, ante la situacion epidemioldgica del
COVID-18, declard este caso como una pandemia’.

Mediante Directiva Presidencial No. 02 del 12 de marzo de 2020, el Presidente de la Republica
conmind a:

2.1. Minimizar las reuniones presenciales de grupo, y cuando sea necesario realizarlas,
propender por reuniones virtuales mediante el uso de las tecnologias de /a informacion y las
comunicacionss.

2.2, Acudir a canales virtuales institucionales, transmisiones en vivo y redes sociales, para
realizar conversatorias, foros, congresos o cualquier tipo de evento masivo.

2.3. Usar las herramientas tecnologicas para comunicarse, el acuerdo marco de precios de
nube piblica vigente, trabajo colaborativo y telepresencial -videoconferencia-, para evitar el
uso, impresién y manipulacién de papel.

(..)

Por ditimo, se invita a todas las entidades terriforiales para que dentro de sus competencias,
acojan las directrices del presente acto administrativo.

El Ministerio de! Trabajo, mediante Circular Externa 018 de 2020, dicté algunos lineamientos y
medidas especificas para contener y prevenir la propagacién del COVID-19, asociadas ai primer pico
epidemicldgico, asi:

B. Medidas temporales y excepcionales de caracter preventivo:

1 Alocucion de apertura del Director General de ia OMS en la rueda de prensa sobre la COVID-18

celebrada el 11 de marzo de 2020, Recuperado de: htipstwwwan-whe-int/ess ches/detailfwho-— -
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefi - =T mdrer AR
(16/03/2020). Al Contestar Cite Este Nr.:2020IE5897 O 1 Fol:1 Anex:0
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Teniendo en cuenta que la tos, fiebre y dificultad para respirar son los principales sintomas
def COVID-18, los organismos y entidacles piblicas y privadas deben evaluar la adopcion de
las siguientes medidas temporales:

(...)

3. Disminuir el namero de reuniones presenciales o concentracién de varias persenas en
espacios reducidos de trabajo y con baja ventilacion para reducir el riesgo de contagio de
enfermedades respiratorias y COVID-18 por confacto cercano.

4. Evitar areas o lugares con aglomeraciones en los que se pueda inferactuar con personas
enfermas.

C. Responsabilidad de los servidores, trabajadores y contralistas:

2. Cuidar su salud y la de sus compafieros de trabajo, manteniendo ef lugar de trabajo limpio
y una distancia adecuada.

3. Lavarse constantemente las manos con agua y jabén y evitar focarse los ojos, nariz y
boca, sin habérselas lavado.

El 10 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptd, mediante Resolucidan 380
de 2020, medidas preventivas de aislamiento y cuarentena respecto de las personas que arriban a
territorio nacional procedentes de la Republica Popular China, Italia, Espafia y Francia.

El 11 de marzo de 2020, la Alcaldia Mayor de Bogotd, mediante Decreto Distrital 081 de 2020, adoptd
medidas sanitarias y-acciones para mitigar el riesgo y controlar los efectos del COVID-19, a través
del Plan Territorial de Respuesta a los efectos ambientales de la calidad del aire, el pico respiratorio
y del nuevo COVID-19. Sobre esto, el paragrafo 2° del articulo 2° determina gue “[lJas entidades que
componen la administracion distrital, tanto del sector central como descentralizados, deberan dentro
de la orbita de sus competencias, adoptar las medidas necesarias tendientes a responder de manera
integral e integrada al Plan Territorial de Respuesta. Parte de las medidas contempladas en este
plan, descritas en el articulo 4 del Decreto, consisten en autocuidado colectivo, que incluye limitar
las reuniones presenciales de personas y fomentar el trabajo en casa de los empleados.

El 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, mediante Resolucién 385 de
2020, declart la emergencia sanitaria en todo el territorio nacional, producto de la cual adoptd una
serie de medidas sanitarias tales como:

Articilo 2. Medidas sanitarias. Con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del
COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos, se adoptaran fas siguientes medidas
sanitarias: '

(..)

2.2 Ordenar a los alcaldes y gobernadores que evaliien los riesgos para ia fransmisibilidad
del COVID-19 en las actividades o eventos que impliquen la concentracion de personas en
un namero menor a 500, en espacios cerrados ¢ abiertos y que, en desarrollo de fo anterior,
defterminen si el evento o actividad debe ser suspendido.
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2.6. Ordenas a los jefes, representantes legales, administradores o quienes hagan sus veces
adoptar, en los centros laborales publicos y privados, las medidas de prevencion y controf
sanitario para evitar la propagacién del COVID-19. Debera impulsarse al maximo la
prestacion del servicio a través del teletrabajo.

{.)

2.8. Ordenar a los destinatarios de las circulares que han expedido los diferentes ministerios
para la prevencion del contagio del COVID-19, cumplir, con cardcter vinculante, las
recomendaciones y directrices allf impartidas.

2.9. Ordenar a todas las autoridades del pajs y particulares, de acuerdo con su naturaleza y
en el ambito de su competencia, cumplir, en lo que les corresponda, con el plan de
contingencia que expida este Ministerio para responder a la emergencia sanitaria por
COVID-19, el cual podré actualizarse con base en la evolucion de la pandemia.

Paragrafo. Estas medidas son de inmediata sjecucién, tienen cardcter preventivo y
obligatorio y transitorio y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

(..

Articulo 5. Inobservancia de las medidas. La violacién e inobservancia de las medidas
adoptadas mediante presente (sic) acto administrativo, dara lugar a fas sanciones penales y
pecuniarias previstas en los articulos 368 de/ Cddigo Penal y 2.8.8.1.4.21 del Decreto 780
de 20186, sin perjuicio de fas demas responsabilidades a que haya lugar.

Artfeulo 6. Cultura de prevencion. Las instituciones piiblicas y privadas, la sociedad civil y la
ciudadania en general deben coadyuvar en la implementacion de la presente norma y de fas
disposiciones complementarias que se emitan. En desarrolfo del principic de la solidaridad y
de los postulados de respeto al otro, se deberd adoptar una cultura de prevencién vital y
minimizacién def riesgo.

El 16 de marzo de 2020, segun rueda de prensa adelantada por la Alcaldesa Mayor de Bogota, se
declarg la calamidad publica en Bogota, con el fin de destinar los recursos que sean necesarios para
atender la emergencia relacionada con la triple amenaza de (i) temporada invernal, (ii) alta
contaminacion del aire y (ili) COVID-192.

Revisado el Reglamento Interno del Concejo de Bogota (Acuerdo 741 de 2020), no hay ninguna
disposicién relativa a la realizacion de sesiones de forma virtual o por medios tecnolégicos. A su
turno, el articulo 48 dispone que el Concgjo podra sesionar fuera de la sede oficial, en el sitio que se
determine, para atender asuntos propios de las focalidades. Esta disposicion armoniza con el articulo
20 del Decreto Ley 1421 de 1983,

2 Nuevas medidas en Bogota frente al Coronavirus (COVD-19). Recuperado de: hitps://bo-
gota.gov.co/mi-ciudad/salud/coronavirus/coronavirus-covid-19-nuevas-medidas-en-bogota
(16/03/2020)
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A su turno, el paragrafo 3 del articulo 23 de la Ley 136 de 1994 dispone que, por razones de orden
publico, los Concejales podran participar de las sesiones de las Corporaciones de manera no
presencial. La ley en cita es aplicable en defecto del Decreto Ley 1421 de 1993, de conformidad con
el articulo 2° de aquél, cuando en el régimen especial de Bogota no tenga disposiciones sobre una
determinada materia, como o es la posibilidad de sesionar de manera no presencial por situaciones
de orden publico.

Estas disposiciones son armonicas con la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. En primera medida, debe destacar que |a finalidad
de estas disposiciones es la proteccion y garantia de los derechos y libertades de las personas, asi
como el funcionamiento eficiente y democratico de la administracion (articulo 1%). Por otro lado, el
articulo 3 de dicha disposicién legal consagra los principios de eficacia, economia y celeridad en las
actuaciones administrativas, segln los cuales la administracién procurara la consecucion de los fines
para los cuales esta instituida, el mas alto nivel de proteccion de los derechos de las personas y el
uso de las tecnologias de [a informacion y las comunicaciones en los procedimientos administrativos.
Por dltimo, el Capitulo IV del Titulo [, Uso de medios electrénicos en el procedimiento administrativo,
admite que los procedimientos administrativos se adelanten a través de medios electrénicos (articulo
53), reconoce la validez de los actos administrativos emitidos a través de medios electronicos
(articulo 57) y permite la sesién de organismos colegiados, la deliberacién, votacion y decision de
los mismos a través de conferencia virtual (artfculo 63).

Por lo anterior, en razon a que las condiciones de orden publico -como lo es la salubridad?®- no son
adecuadas para que el Concejo de Bogota sesione de manera presencial, los Concejales abajo
firmantes someten a consideracion de la Plenaria del Concejo de Bogota, como maximo organo de
direccion y gobierno {(articulo 11, Acuerdo 741 de 2019), que la Mesa Directiva expida una
Resolucion para regular forma en que se llevaran a cabo las sesiones virtuales de la plenaria y las
comisiones permanentes, desde la fecha expedicidn de dicha Resolucién y hasta que las condiciones
de salubridad relacionadas con el COVID-19 mejoren.

En la Resolucion que se expida se fijara el medio tecnolégico por medio del cual se realizaran las
sesiones virtuales, asi como los procedimientos para el desarrollo de los mismas, incluido, pero no
limitado a la verificacién de la identidad, asistencia y quorum de los concejales, mecanismos de
votacion, mecanismos para intervenir y duracion y convocatoria a sesiones.

El medio tecnolégico fijado debera cumplir con los requerimientos establecidos por ley para adelantar
actuaciones administrativas por medios electrénicos.

Respetuocsamente,
/ééJ @L g ;
Presidefite Primer Vicepresidente

3 Sobre el particular, conslltese la Sentencia de Constitucionalidad 128 del 28 de noviembre de
2018, M.P. Jorge Fernando Perdomo Polania.
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