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Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS

Secretaria General de Organismo de Control
CONCEJO DE BOGOTA

Calle 36 No- 28A-41

Ciudad

Referencia: Respuesta proposicion 399-20 “ESTRATEGIA PARA SUPERACION
DE LA EMERGENCIA POR COVID 19.

Respetada Doctora llba Yohanna,

Por medio del presente, me permito dar respuesta a la Proposicion de la
referencia, relacionada con la proposicion 399-20 “‘ESTRATEGIA PARA
SUPERACION DE LA EMERGENCIA POR COVID 19, a lo cual procedo con base
en la informacion suministrada por la Direccion de Desarrollo Econémico, Industria
y Turismo, en los siguientes terminos:

Conforme a lo establecido en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 — capitulo 5, y el
articulo primero del Decreto 437 de 2016 que establece que la Secretaria Distrital
de Desarrollo Econémico —SDDE “...tiene por objeto orientar y liderar la
formulacion de politicas de Desarrollo Econdémico de las actividades comerciales,
empresariales y de turismo del Distrito Capital...”.

En consecuencia, de manera atenta se remiten la respuestas dadas por la
Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico a los interrogantes del radicado asi:

1. “Indique el presupuesto asignado por la entidad para la realizacion de
estudios, investigaciones y evaluaciones de impacto para la vigencia
2020.”

Respuesta La Direccién de Estudios de Desarrollo Econémico de la Secretaria,
destind para estudios, investigaciones y evaluaciones un total de
SETECIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO
MIL PESOS ($776.148.000), del presupuesto total asignado para la vigencia
2020.

2. “Relacione los planes sectoriales, politicas publicas y ejercicios de
planeacién de corto, mediano y largo plazo, que se encuentren vigentes a
la fecha o que se encuentren en fase de formulacion. Indique afio de
formulacion, estado actual y vigencia de cada uno.”
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Respuesta: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdémico tiene las siguientes
politicas publicas:

Politicas Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo

POLITICAS SECTOR DESARROLLO ECONOMICO, INDUSTRIA Y TURISMO

P - ANO DE ESTADO VIGEN
POLITICAS PUBLICAS FORMULACION ACTUAL TE
Productividad, Competitividad y | Decreto 064  de En p roceso de .
, . formulacion de Si
Desarrollo Socioeconomico 2011 L.
plan de accion
Ciencia, ~ Tecnologia € | conPES 04-2019 Implementacién Si
Innovacion
Seguriaad - Alimentaria Y | conpEs 09-2019 | Implementacién Si
Nutricional
En proceso de
Trabajo Decente y Digno Decreto 380  de formulacion de Si

2015 plan de accién

Incorporacion
en politica de
Financiacion y Democratizacion | Decreto 589  de | productividad,
del Crédito 2009 competitividad
y desarrollo
socioeconémico

Si

La Politica Publica de Ciencia, Tecnologia e Innovacién —CTel fue aprobada
mediante Documento CONPES D.C. No. 04 de 2019, con el proposito fundamental
de potenciar las fortalezas y capacidades de Bogota, en términos del desarrollo de
capacidades enddgenas, innovacién y competitividad empresarial, asi como la
generacion de procesos de innovacion social publica. Esta politica es un
instrumento de largo plazo, y un gran logro en materia de Administracion Publica,
por cuanto es la primera vez que la ciudad cuenta con una Politica Publica en
temas y capacidades de CTel, formulada con la participacion de distintos sectores
y de la ciudadania, en un esfuerzo por consolidar conocimiento en torno a temas
de interés para la ciudad.

e Estado actual: Los resultados y productos que hacen parte de la Matriz del Plan
de Accion de la Politica Publica de CTel 2019-2038, se encuentran en proceso de
consolidacion por parte de esta Secretaria y los mismos, daran cuenta del grado
de alcance de los objetivos y las metas establecidas en el Plan de Accién para el
primer periodo de ejecucion.

¢ Vigencia: Politica Publica proyectada a 20 afos, 2019-2038
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3. “Relacione los proyectos de la entidad financiados con recursos del Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias.
Indique estado actual, las metas y el valor de cada proyecto.”

Respuesta En el marco del Sistema General de Regalias —SGR, se han
implementado los siguientes proyectos, los cuales buscan impactar
positivamente la productividad y la innovacién de la ciudad:

e Desarrollo de Competencias Tecnolbgicas en Bogota, para su Transferencia a
los Sectores de Medicamentos Cosméticos y Afines

BPIN: 2013000100192

Convenio 216-2015: Cosmeéticos, Universidad Nacional de Colombia - SDDE
Fecha de inicio: 21/08/2014

Fecha de terminacion: 31/12/2020

Plazo inicial: 48 meses

Prorroga: 16 meses y 9 dias

Plazo de ejecucion: 64 Meses y 9 dias

Valor inicial del proyecto: $5.075.000.000

Adicién: $81.433.333

Valor Total: $5.156.433.333

Ejecucion fisica: 76,23%

* Ejecucion financiera: 92,25%*

*Informacioén con fecha de corte a 31 de marzo de 2020.

Objeto: Aunar esfuerzos para la ejecucion del proyecto denominado "Desarrollo de
competencias tecnoldgicas en Bogota, para su transferencia a los sectores de
medicamentos, cosméticos y afines".

El proyecto denominado Desarrollo de competencias tecnoldgicas en Bogota, para
su transferencia a los sectores de medicamentos, cosmeéticos y afines, propone la
consolidacion de un nucleo de desarrollo tecnoldgico orientado a la transferencia
de conocimiento a las empresas del sector industrial productor de medicamentos,
cosméticos y afines del Distrito de Bogota.

En la actualidad, el proyecto se encuentra en la ultima fase de la adquisiciéon de
equipos, como parte esencial de la dotacion de la plataforma tecnoldgica. De igual
manera, esta proximo a iniciar el proceso de Certificacion del Laboratorio, dentro
del cual se encuentran las certificaciones de los equipos y las pruebas de
laboratorio al portafolio de servicios que se ofertard al sector productivo de
Cosméticos, Medicamentos, Dispositivos Médicos y Fitomedicamentos. Entre
estas pruebas, se encuentran las auditorias internas y externas por parte de las
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entidades certificadoras en calidad, de forma que se pueda constatar que la
plataforma tecnoldgica, cumple con estandares de calidad.

e Programa de Becas Rodolfo Llinas para la promocién de la formacién avanzada
y el espiritu cientifico en Bogota

BPIN: 2013000100210

Convenio 064-2014: Fundacién Ceiba - SDDE

Fecha de inicio: 01/09/2014

Fecha de terminacion: 01/03/2023

Plazo de ejecucion: 102 meses

Valor Total: $ 15.205.822.992

Avance Fisico: 77.12%

* Avance Financiero: 98.76%*

*Informacion con fecha de corte a 31 de marzo de 2020.

Objeto: Convenio especial de cooperacién para la administrar y participar en la
ejecucion del programa de Becas Rodolfo Llinas para la promocién de la
formacién avanzada y el espiritu cientifico en Bogota.

El proyecto tiene como finalidad fortalecer la capacidad en investigacion de alto
nivel de la ciudad, a través de ofrecimiento de becas crédito para adelantar
estudios de Doctorado en el pais y el exterior, las investigaciones se realizaran en
temas especificos como movilidad, ambiente, agroindustria, biotecnologia, salud,
cambio climatico, desarrollo econdémico, inclusibn socio-econémica, energias
renovables y sustentables, seguridad alimentaria, y usos eficientes de agua y otros
recursos naturales, con el proposito de contribuir a solucionar problemas de la
ciudad.

Dentro de los logros obtenidos, se destaca la intervenciéon de 40 becarios,
discriminados de la siguiente manera: 19 estudiantes a nivel nacional; 11
estudiantes a nivel internacional con matricula; y 10 estudiantes internacional sin
matricula, los cuales han realizado estudios en las siguientes areas de
conocimiento:

- Salud - Cambio climatico

- Desarrollo econémico

- Inclusioén socio-econémica
- Uso de energia renovables
- Movilidad

- Seguridad alimentaria

- Uso eficiente del agua
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Por ultimo, es importante precisar que, a la fecha, se han graduado los siguientes
cinco becarios nacionales:

Becarios Graduados del Proyecto

AREA MODALIDAD NOMBRE
Salud Estudiante Doctor Nacional 1 Cruz Rodriguez Nataly
Inclusion Socioeconémica Estudiante Doctor Nacional 5 Plata Caviedes Tatiana
Uso de Energias Renovables Estudiante Doctor Nacional 18 Velasquez Motta Miguel André
Uso eficiente del agua Estudiante Doctor Nacional 15 Bernal Fernandez Valentina
Salud Estudiante Doctor Nacional 9 Gonzalez Giraldo Yeimy

Fuente: Elaboracion Propia, DCBR-SCTel.

e Implementacion de un sistema de gestion de innovacion para la industria de la
region central Bogota: innovacién mas pais Bogota

BPIN: 2017000100085

Convenio Especial de CTel 395-2019: Minciencias y SDDE
Estado: En ejecucion

Fecha de inicio: 14/04/2020

Plazo inicial: 27 meses

Valor inicial del proyecto: $2.782.572.720

Avance fisico: 0%

* Avance financiero: 0%*

Aliado Estratégico: ANDI

*Informacion con fecha de corte a 31 de marzo de 2020.

Objeto: Aunar esfuerzos, capacidades y competencias para ejecutar el proyecto
financiado por el FCTel-SGR denominado “Implementacion de un sistema de
gestion de innovacion para la industria de la region central Bogota: Innovacion
mas pais Bogota”.

Este proyecto consiste en la seleccion de 20 empresas en el Distrito Capital, que
recibiran acompafamiento especializado para implementar o fortalecer un sistema
de innovacion. Este sistema, se implementa en un periodo de 6 a 8 meses, a
través de 4 moédulos: 1). Compromiso y liderazgo, de 6 horas de duracion, 2).
Estrategia de innovacion, de 20 horas de duracion, 3). Portafolio de innovacion, de
64 horas de duracion y 4). Ecosistema de innovacién de 30 horas de duracion.
Sumado a esto, cada empresa intervenida recibird —adicionalmente- recursos de
hasta $55 millones, para acelerar un proyecto de innovacion priorizado dentro de
su portafolio.

Paralelo a lo anterior, el proyecto contempla la realizacion de actividades de
difusién y potencializacion de resultados como lo son: la articulacion de una red de
confianza en innovacion, la organizacion de una rueda de negocios de innovacion,
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la organizacion de un foro de innovacion y la publicacion de una guia practica que
les permitir4, a otras empresas adicionales, iniciar el proceso para crear una
funcién de innovacion confiable, sistematica y sostenible.

El 14 de abril de 2020, se dio inicio al proyecto con la firma del acta inicial y se
realizard el primer comité técnico para comenzar la etapa ejecutoria.

e Fortalecimiento de capacidades productivas mediante ejercicios de
transformacion digital de MiPyMes en Bogotéa

BPIN: 2019000050007

Estado: Se encuentra en etapa precontractual

Plazo inicial: 25 meses

Valor inicial del proyecto: $3.894.000.000

Ejecutor cooperante: Cintel Fondo: Fondo de Desarrollo Regional —FDR.

Objeto: Fortalecer la capacidad productiva de MiPyMes en Bogota con base en la
ejecucion de ejercicios de transformacion digital en componentes de la cadena de
valor.

El proyecto abordara las principales necesidades identificadas en las MiPyMes
permitiendo que las empresas intervenidas, incorporen y utilicen componentes de
CTel, en su estrategia empresarial y aceleren la transformacion digital orientada a
la gestion estratégica del proceso productivo, el relacionamiento con sus
proveedores y sus clientes en diferentes eslabones de la cadena de valor. Asi
mismo, se motiva la interaccién entre diferentes actores del Sistema, aportando a
la activacion del ecosistema digital de Bogota a través de la transferencia de
conocimiento y del acercamiento de la oferta y la demanda.

En este contexto, es menester sefalar que, el pasado 1 de abril, se suscribio el
Contrato Interadministrativo con el Centro de Investigaciones y Desarrollo de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —CINTEL, por un valor de
$3.336.923.602 m/cte., en el cual la Secretaria aporta el 92,04% ($3.071.423.602
m/cte.), y el asociado aporta el 7,96% restante ($265.500.000 m/cte.).

El presupuesto del proyecto restante, que equivale a la suma de $557.076.398
(14,31%), se asigno al contrato de interventoria.

4. “Indique si a la fecha la entidad ha realizado algun ejercicio de planeacion
dirigido a la superacion de la emergencia provocada por COVID-19 y la
normalizacion de actividades luego de un eventual levantamiento de la
cuarentena”
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Respuesta La Secretaria Distrital de Econdmico - SDDE, en el marco de sus
funciones y competencias y en coordinacion con la Alcaldia Mayor de Bogota y las
demas entidades del nivel central y descentralizado, ha venido realizando
ejercicios de articulacion para dar respuesta oportuna a la poblacién més afectada
y vulnerable de la ciudad, afectada por la emergencia provocada por COVID-19.
Estos ejercicios parten del trabajo conjunto del equipo directivo y de los equipos
técnicos, para identificar acciones que permitan atender al tejido empresarial y
productivo de la ciudad.

Como producto de estos ejercicios se han generado una serie de acciones de
corto (primer semestre), mediano (lo que resta del afio) y largo plazo (nuevo plan
de desarrollo), previstas desde el inicio del aislamiento preventivo e integrando los
ajustes que se requieran ante cambios o demoras en la articulacion intersectorial y
publico privada. Estas acciones incluyen:

En el corto plazo (En ejecucion):

e Liquidez para el aparato productivo: Mediante el convenio 183 de 2020,
suscrito el 1 de abril de 2020, la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico y
Bancoldex lanzaron la linea de crédito denominada “Bogota Responde”, con el fin
de mitigar los efectos negativos en la actividad econémica por la presencia del
COVID19 en el pais.

Esta linea de crédito tiene asignado un cupo de hasta 220.000 millones de pesos,
pudiendo acceder a dicho monto las personas naturales y juridicas, consideradas
como micros, pequefias y medianas empresas que tengan su domicilio principal
en la ciudad de Bogota. Bajo las condiciones descritas se tienen destinados
150.000 millones para las microempresas y 70.000 millones para las pequefias y
medianas empresas de Bogota.

Los recursos pueden ser utilizados para el pago de némina, arriendos y demas
costos y gastos operativos de funcionamiento. Es del caso anotar que el monto
maximo al cual se puede acceder por cada empresa es el siguiente:

Tipo de empresa Monto méaximo por empresa

Hasta $20.000.000 para operaciones colocadas a
través de crédito inteligente.

Microempresas

Hasta $200.000.000 para operaciones de
redescuento con Bancdldex.
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Tipo de empresa Monto maximo por empresa

Hasta $50.000.000 para operaciones de crédito con
Microfinanzas

Pymes Hasta $1.000.000.000

Los intermediarios financieros a través de quienes se pueden pedir los créditos
son los bancos, corporaciones financieras, comparfias de financiamiento,
cooperativas financieras, Fintech, ONG’s financieras, cooperativas con actividad
de ahorro y/o crédito, fondos de empleados, cajas de compensacion y demas
entidades con cupo disponible en Bancoldex. Estos intermediarios financieros
deben ofrecer condiciones financieras mas beneficiosas frente a su oferta
tradicional de crédito. Dicho programa se encuentra vigente.

e Negocios inclusivos: Realizar acciones tendientes al desarrollo econémico
incluyente de poblaciones vulnerables de la ciudad, en especial de mujeres
cabezas de familia, y el fortalecimiento empresarial de unidades productivas y
MiPymes, para que puedan producir y comercializar tapabocas, guantes y
antibacterial. Hasta 200 mujeres en condicidén de vulnerabilidad beneficiadas. De 5
a 15 MiPymes fortalecidas. 10 encadenamientos inclusivos.

e Para conocer de primera mano denuncias sobre especulacion en precios de los
productos la SDDE implementd la linea 3693755 y correo electronico
abastecimiento@desarrolloeconomico.gov.co.

e Lanzamiento del plan piloto Mercados Moviles, que beneficiard a mas de 700
campesinos mediante organizaciones de pequefios productores de Bogota Rural y
la Region Central. El piloto busca la comercializacién y distribucién de domicilio de
productos frescos y a precio justo a las familias capitalinas.

e Hackathones: Solucién a problematicas de ciudad - 7 eventos programados.
Uno realizado con 241 emprendedores y 41 soluciones para desperdicios de
alimentos. Ferias virtuales de produccion local y otros eventos virtuales. Este
programa tiene a la fecha relacionadas 3 lineas, las cuales se detallan a
continuacion:

e Mercatones por Bogotda; el cual busca mejorar la capacidad empresarial y
comercial de las MiPyMEs de Bogota para hacer frente a las restricciones de
mercado creadas por la crisis del Covid-19; esta dirigido a emprendedores vy
empresas legalmente constituidas que deseen fortalecer sus capacidades y
exponer su oferta comercial.
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e Emprendetones por Bogotd; el cual busca brindar apoyo a emprendedores en
dos eventos para el desarrollo y concrecion de sus ideas de negocio; esta dirigido
a potenciales emprendedores e innovadores, personas con ideas de negocio,
emprendedores con ideas con un alto componente innovador y valor agregado,
enfocado en los retos y/o oportunidades que presenta Bogotd como ciudad.

En el mediano plazo (Lo que resta del afio):

e Financiamiento con angeles inversionistas, que contara con recursos hasta por
2.6 billones de pesos para potencializar todo tipo de unidades productivas, desde
vendedores informales hasta microempresas.

eFortalecimiento y Reinvenciéon Empresarial de MiPymes ante Contextos
Cambiantes.

e Empleo de oportunidad: Skilling y re-skilling asociado a sectores ganadores en la
crisis.

e Empleo de emergencia: Articulacion con otras entidades del distrito y Cajas.

¢ Digitalizacion y domicilios a los pequefios comercios (Civico, Accion, Credibanco,
Mastercard y otros). 40.000 pequefios comercios.

¢ INNOVATEC: Plataforma de soluciones de sectores y/o industrias ante la crisis.
Se pretende conectar proveedores y empresas para solucionar retos de la
industria en el contexto de la emergencia.

¢BOGOTECH - Plataforma de soluciones de sectores y/o industrias ante la crisis.
Se pretende conectar proveedores y empresas para solucionar retos de la
industria en el contexto de la emergencia.

«BOGOTA 24/7: Plan piloto en el nodo entre calle 60 y calle 100 / entre carrera
7ma y Caracas-Autopista.

5. ‘Indique si se tiene contemplado algin mecanismo para determinar y
medir el impacto negativo de la emergencia de COVID-19 sobre su sector
¢Cual?”

Respuesta

Para medir los impactos del COVID-19, la Secretaria de Desarrollo esta
trabajando en distintos frentes. En primer lugar, se esta articulando con algunos
gremios para consolidar informacion de las distintas encuestas y analisis que
estan realizando que permitan hacer seguimiento del comportamiento de las
empresas con respecto a su funcionamiento y el manejo del empleo.
Especificamente, se viene trabajando con la Camara de Comercio y la Universidad
de los Andes en la implementacién de una encuesta a las empresas para recoger
informacion adicional que complemente el analisis y seguimiento al tejido
empresarial.
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Asi mismo, se esta monitoreando mes a mes el empleo con la Gran Encuesta
Integrada de Hogares del DANE y con la PILA. Con la informacion de la Camara
de Comercio, se esta haciendo seguimiento, también mensualmente, a la creacion
y liquidacion de empresas a nivel sectorial y geografico. De igual forma, con un
modelo de equilibrio general para Bogot4, se esta trabajando con las Secretarias
de Hacienda y de Planeacion en la construccion de escenarios que permitan
estimar el impacto de emergencia en la economia y algunos efectos en los
distintos sectores. En cuanto al abastecimiento de alimentos, se hace seguimiento
diario de la disponibilidad de los productos basicos y el comportamiento de los
precios con informacién de Corabastos, encuestas a tenderos y plazas de
mercado, y datos de grandes superficies.

6. “Indique si dentro del proyecto de Plan de Desarrollo 2020-2024 se
incluyen algun tipo de medidas tendientes a atender los impactos
negativos del COVID-19 sobre su sector. i Cuales?”

Respuesta Las acciones para el Plan de Desarrollo 2020-2024, se estan
reajustando, tomando como referencia diferentes analisis que expertos
académicos, gremiales e institucionales estan realizando para superar de la
manera mas eficiente, equitativa y productiva la situacién actual y luego de la
cuarentena, en términos de:

¢ Poblaciones y sectores vulnerables.

e Cobertura. e Impacto en preservacion y/o generacién de empleos.
e Capacidad de multiplicar recursos.

e Sectores esenciales y de oportunidad.

¢ Mitigacion de impactos y reactivacion.

A la fecha se tiene un primer paquete de acciones a ser incluido:

e Desde ahora Bogota estara pensando en el protocolo para la activaciéon de la
actividad econOmica después de esta cuarentena y previendo posibles
proximas cuarentenas en diferentes grados de confinamiento.

e Se tiene contemplado crear un fondo de recursos para la aceleracion de
emprendimientos que puedan ser potenciados en la coyuntura y que tengan
potencial de generacion de empleo.

e Se diseflara una estrategia para masificacion de herramientas tecnoldgicas
para facilitar el teletrabajo de micro y pequefias empresas que requieran de
apoyo y acceso. e Se canalizard, en alianza con las Cajas de Compensacion
Familiar, a posibles afectados, hacia el mecanismo de proteccion al cesante y
acceso al subsidio de desempleo, asi como la busqueda de oportunidades
laborales en los sectores de oportunidad.
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“Una Contraloria Aliada con Bogota”
Finalmente, se resalta, en relacion con la articulacion del Sector Desarrollo
Economico, Industria y Turismo, que se vienen adelantando las siguientes
acciones de coordinacion interinstitucional con el Instituto Para la Economia
Social (IPES), en el marco de la atencién de la emergencia del COVID-19:

e Mesas de trabajo para articular acciones de la SDDE con las del IPES, en
temas de financiamiento, empleo, monitoreo de precios de alimentos.

e Definir el alcance de cada entidad ante las diferentes propuestas de
intervencion para atender la emergencia economica de la ciudad.

e Socializar y sensibilizar los responsables de las plazas de mercado y de las
alternativas comerciales respectos de acciones de prevencion, riesgo y
actuaciones frente a posibles contagios.

e Determinar las familias no cubiertas por ningin esquema de mencionado,
para activar en el corto plazo otro tipo de transferencias.

e Activar la estrategia de distribucion a domicilio, de algunos productos
asociados a las ventas informales, principalmente Fruver. También activar
domicilios en plazas de mercado.

e Revision de activacion de la linea de crédito de capital de trabajo para
vendedores informales.

e Desarrollo de otros esquemas de atencion como: posibles recursos de Cajas
de Compensacion Familiar (CCF), flexibilizacion de sus fondos para atender la
emergencia.

Ahora bien, es importante dejar claro que respecto de ésta tematica, la Direccion
Sectorial de Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo no ha adelantado
actuacion relacionada con la Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal.

Finalmente, agradecemos su interés en las labores de vigilancia a cargo de la
entidad, y le reitero nuestro decidido apoyo técnico para el ejercicio del Control
Politico en cabeza de esa Corporacion de la cual usted hace parte.

Atentamente,
& 53
BELEN SANCHEZ CACERES
Directora de Apoyo al Despacho
Proyect6: Willie May Réativa Howard, Profesional Universitario 219-03, Desarrollo Econémico, Industria y Turismo
Aprobo: Wilson Andrés Zambrano Vargas, Director Sector Desarrollo Econdémico, Industria y Turismo.
Revis6: Manuel Antonio Abella — Contratista.
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