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MEMORANDO 

 
 
PARA: JAIME ANDRÉS FLOREZ MURCIA 

Director de Relaciones Políticas 
 

DE: JOSÉ DAVID RIVEROS NAMEN 
Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantía de Derechos 
 

ASUNTO:  Respuesta a Memorando No. 20201700130623 / Proposición No. 434 de 2020 
 

 
Respetado Jaime, cordial saludo.  
 
En atención a memorando del asunto, en el que se remite el cuestionario correspondiente a la 
Proposición No. 434 de 2020, relacionado con los avances de la implantación de la política pública 
de libertades religiosas, se brinda respuesta en los siguientes términos: 
 

1. ¿Cuál es el avance del plan de acción de la Política  Pública de Libertad Religiosa? 
 
La Subsecretaría para la Gobernabilidad y la Garantía de Derechos, a través de la Subdirección 
de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia, ha trabajado permanentemente en el 
reconocimiento, protección y respeto del derecho fundamental de libertad religiosa y de 
conciencia, identificando los actores y capacidades del sector interreligioso y articulando sus 
aportes hacia la consolidación y formulación de la Política Pública de Libertades Fundamentales 
de Religión, Culto y Conciencia para el Distrito Capital.  
 
La política Pública Distrital de Libertades Fundamentales de Religión, Culto y Conciencia es el 
producto de un proceso que inició en 2014, cuando la Secretaría Distrital de Gobierno emprendió 
un plan de incidencia con organizaciones de las múltiples confesiones religiosas existentes en 
Bogotá, dirigido hacia la promoción, difusión y defensa de los derechos fundamentales aludidos. 
Fue adoptada mediante el Decreto Distrital 093 del 12 de febrero de 2018, con vigencia desde 
2018 hasta 2028. El Plan de Acción para ejecutar esta política corresponde al Documento 
CONPES D.C. No. 12 de 2019. Este documento y el instrumento diseñado para su seguimiento 
pueden ser consultados en el siguiente enlace: http://www.sdp.gov.co/content/politica-publica-de-
libertades-fundamentales-de-religion-culto-y-conciencia-distrito-capital-2019 
 
En este Documento CONPES D.C. No. 12 de 2019, se podrán encontrar las diversas actividades 
y programas formulados estratégicamente para el ejercicio de los derechos en comento, y el 
fortalecimiento de las comunidades religiosas presentes en Bogotá. Con base en las metas 
establecidas en el plan de acción de la Política Pública de Libertad Religiosa, a continuación, se 
presentan los avances de la implementación: 
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• Producto 2.1.1. Campañas de promoción y reconocimiento de las libertades fundamentales 
de religión, culto y conciencia que promuevan los derechos y deberes involucrados en el 
ejercicio de la libertad de religión, culto y conciencia dirigidas a la ciudadanía en general 

 
Meta acumulada primer trimestre 2020: 0,8 
Avance acumulado primer trimestre 2020: 0,8 
Recurso ejecutado: $ 5.000.000 (Cinco millones de pesos moneda legal) 
 
Teniendo como meta para el año 2020 realizar 10 campañas locales con enfoque territorial, se 
establecieron tres actividades para su cumplimiento: diseño de contenidos, planeación de 
eventos a realizar y realización campañas locales de promoción y reconocimiento. 
 
Las campañas fueron planteadas como una estrategia de comunicación a trabajar en 
coordinación con los comités locales de libertad religiosa y las alcaldías locales; con base en ello, 
en el primer trimestre se trabajó en el diseño de contenidos de las campañas locales de Usaquén 
y Usme. Esta elección se justifica en atención al avance y organización que estas localidades 
evidencian en lo que atiene al estado actual del diálogo y articulación con el sector religioso 
presente en ellas. Con ello se busca establecer insumos para tener un enfoque territorial que 
logre establecer la promoción y reconocimiento de las libertades fundamentales de religión, culto 
y conciencia en el marco de la gestión local. 
 
Sin embargo, actualmente la recolección de información e insumos para el diseño de contenidos 
se ha visto afectada por la dificultad de territorializar la ejecución de las estrategias, en atención 
a las restricciones que deben observarse por la declaratoria de emergencia sanitaria nacional por 
la pandemia del COVID-19. Con la finalidad de adaptar la gestión a esta circunstancia desafiante 
se han buscado alternativas virtuales que también involucrarán necesariamente el desarrollo de 
la planeación de las campañas, la construcción de sus contenidos y su realización. 

 
• Producto 3.1.2. Plataforma para la acción social y comunitaria de las Entidades Religiosas 

(ER) y Organizaciones del Sector Religioso (OSR) de la Secretaría de Gobierno 
 
Meta acumulada primer trimestre 2020: 62,5 % 
Avance acumulado meta primer trimestre 2020: 62,5% 
Recurso ejecutado: $ 240.000.000 (Doscientos cuarenta millones de pesos moneda legal) 
 
La Plataforma para la Acción Social y Comunitaria, en adelante PIRPAS, que promueve la 
Secretaría Distrital de Gobierno a través de la Subdirección de Asuntos Libertad Religiosa y de 
Conciencia, es una estrategia de fortalecimiento y dinamización del capital social propio del sector 
religioso de la ciudad. Funciona como una red que permite a las entidades y organizaciones 
integrantes compartir información, conocimientos y experiencias a fin de consolidarse como un 
sistema de cooperación, con fines exclusivamente sociales, nunca de proselitismo religioso. 
 
La PIRPAS está organizada en cinco (5) componentes o proyectos sociales, desde los cuales las 
entidades y organizaciones participantes focalizan sus esfuerzos a través de diferentes 
actividades que se vienen organizando conjuntamente desde 2018. Dichos componentes son: 
Niñez, Juventud, Persona Mayor, Empleo y Emprendimiento, y Atención Humanitaria. 
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La Plataforma y el desarrollo de los componentes, así como la georreferenciación inicial del 
trabajo vinculado al Movimiento Interreligioso por la Niñez, se encuentra en el micrositio de 
internet: http://www.gobiernobogota.gov.co/pirpas/ 
 
Además, a través de la PIRPAS, desde 2018 se ha venido robusteciendo y dinamizando el capital 
social propio del sector interreligoso presente en la ciudad, logrando que las entidades y 
organizaciones que integran esta Plataforma compartan información, conocimientos y 
experiencias de forma permanente. A la fecha, es una red de cooperación con fines sociales, 
organizada en cinco (5) componentes o proyectos sociales a saber: Niñez, Juventud, Persona 
Mayor, Empleo y Emprendimiento, y Atención Humanitaria. 
 
A partir de la expedición del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un 
Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el territorio Nacional, en atención 
a la Pandemia por COVID 19; desde la PIRPAS se iniciaron acciones con las Entidades y 
Organizaciones del Sector Religioso con el objetivo de brindar servicios de ayuda y asistencia a 
sus comunidades así como a poblaciones vulnerables, considerando entre otros, albergue, ayuda 
espiritual, ayuda humanitaria, asistencia psicológica, entrega de donaciones de mercados o kits 
de higiene, y servicios de salud, en lo cual el mismo sector ha provisto internamente actividades 
para cubrir sus necesidades más apremiantes y también ayudar a las personas menos 
favorecidas. Dentro de más significativo se puede mencionar: 
 

- La vinculación a las medidas de ayuda del Gobierno Distrital, en articulación con la 
Secretaría Distrital de Integración Social, de entidades y organizaciones pertenecientes al 
sector religioso, de las cuales la mayoría, ya se encontraban brindando los servicios de 
ayuda y asistencia enunciados desde el inicio de la emergencia, de la misma manera que 
se ha hecho con las poblaciones de interés misional de la Subsecretaría para la 
Gobernabilidad y la Garantía de Derechos. 

 
- El desarrollo de la capacitación virtual especializada: “Protocolos para brindar ayuda 

humanitaria en la actual emergencia por COVID-19”, dirigida a funcionarios públicos, 
voluntarios de organizaciones sociales de ayuda, representantes y líderes religiosos de la 
ciudad y del país. 

 
- La realización del taller virtual “Salud Mental durante el aislamiento y la 

desestigmatización de personas que han padecido el virus”, para el intercambio de 
conocimientos sobre salud mental, por parte de entidades y organizaciones religiosas 
experimentadas en este tipo de servicios, con el propósito de fortalecer las capacidades 
de otras organizaciones y por ende, beneficiar a las comunidades y personas a quienes 
se están atendiendo en el marco de la actual emergencia sanitaria. 

 
- La prestación del servicio de atención psicológica telefónica por parte de varias entidades 

y organizaciones, como herramienta de contacto y seguimiento a casos identificados de 
personas afectadas por situaciones de dificultad económica, violencia intrafamiliar, 
desprotección, abandono, e inmigración en condición de vulnerabilidad, entre otros. 
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- La realización de campañas por redes sociales sobre auto-cuidado de la salud y 
búsquedas de bienestar, mediante actividades de integración familiar, lúdicas, reflexivas, 
de oración y concientización, así como de aplicación de protocolos sanitarios y 
acatamiento de las medidas de distanciamiento social. 

 
 
• Producto 3.1.3. Iniciativas ciudadanas de la Secretaría de Gobierno ejecutadas para fortalecer 

el liderazgo social ejercido por organizaciones del sector religioso con sede en Bogotá. 
 
Meta acumulada primer trimestre 2020: 4,2 
Avance acumulado meta primer trimestre 2020: 4,2 
Recurso ejecutado: 40.000.000 (Cuarenta millones de pesos moneda legal) 
 
Uno de los objetivos específicos de la Política de Libertades Fundamentales de Religión Culto y 
Conciencia es la implementación de estrategias para fortalecer y articular iniciativas de paz y 
proyectos sociales provenientes de las comunidades religiosas con organizaciones de la 
sociedad civil, organismos de cooperación internacional e instancias institucionales del orden 
distrital y nacional. Por lo anterior y con el fin de dar cumplimiento al objetivo y al producto 
inicialmente mencionado durante el 2019, se trabajó y participó en articulación con la Dirección 
de Diálogo Social, en la integridad de la implementación del proceso para beneficiar cuatro (4) 
iniciativas de organizaciones del sector religioso con un aporte por valor de $10.000.000 (Diez 
millones de pesos) cada una. 
 
 

2. ¿Cuál es el presupuesto que se requiere para la implementación al 100% de la 
Política Pública de Libertad Religiosa y cómo se garantizará su cumplimiento en el 
Plan Distrital de Desarrollo? 

 
El documento CONPES No. 12 de 2019, aprobatorio del plan de acción de la Política Pública de 
Libertades Fundamentales de Religión Culto y Conciencia establece un costo total de 
$ 25.153.787.394 (veinticinco mil ciento cincuenta y tres millones setecientos ochenta y siete mil 
trescientos noventa y cuatro pesos moneda legal) para el periodo total de implementación. Es 
importante tener en cuenta que el presupuesto del plan de acción es un costo indicativo 
programado, el cual al inicio de cada vigencia debe ser armonizado con el presupuesto del o los 
respectivos proyectos de inversión a través de los cuales se implementan los productos de la 
Política Pública. 
 
Para la vigencia de la presente administración 2020-2024 el plan de acción de la Política Pública 
de Libertades Fundamentales de Religión Culto y Conciencia ha estimado un costo de 
$ 15.647.624.089 (quince mil seiscientos cuarenta y siete millones seiscientos veinticuatro mil 
ochenta y nueve pesos moneda legal).  
 
En el Plan Distrital de Desarrollo de la presente administración se establece en el Propósito 1 
“Hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades para la inclusión social, productiva 
y política”, en el programa “Prevención de la exclusión por razones étnicas, religiosas, sociales, 
políticas y de orientación sexual” la meta para el sector Gobierno: “Implementar una (1) política 
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pública para el ejercicio de las libertades fundamentales de religión, culto y conciencia en la 
ciudad.” Esta meta hace parte del logro de ciudad “Implementar el sistema distrital de cuidado y 
la estrategia de transversalización y territorialización de los enfoques de género y diferencial para 
garantizar la igualdad de género, los derechos de las mujeres y el desarrollo de capacidades de 
la ciudadanía en el nivel distrital y local”. 
 

3. ¿Cómo la Administración está asegurando los recursos del CONPES 012 del 2019 
para la implementación de la Política Pública de Libertad Religiosa? 

 
La meta para el sector Gobierno: “Implementar una (1) política pública para el ejercicio de las 
libertades fundamentales de religión, culto y conciencia en la ciudad”, se encuentra integrada en 
el Plan Distrital de Desarrollo. En consecuencia, tendrá una asignación presupuestal que 
corresponderá a la priorización estratégica de tres productos del Plan de Acción, a saber: a) 
Campañas de promoción y reconocimiento de las libertades fundamentales de religión, culto y 
conciencia; b) el Sistema de información y análisis sobre el ejercicio de las libertades 
fundamentales de religión, culto y conciencia en la ciudad y c) la Línea base de prácticas 
religiosas en el Distrito Capital.  En este orden de ideas, se tiene que la ejecución de los demás 
productos deberá realizarse mediante adiciones presupuestales, además de articulación 
interinstitucional y alianzas estratégicas de cooperación con el sector interreligioso. 
 
Atentamente,  
 
 
 
JOSÉ DAVID RIVEROS NAMEN 
Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantía de Derechos 
 
Elaboró: Equipo Subdirección de Asuntos de Libertad Religiosa y de Conciencia 
Revisó: María Fernanda Torres Arévalo - Subsecretaría para la Gobernabilidad y la Garantía de Derechos 

 

 


