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Doctora:

ILBA YOHANNA CARDENAS PERA
Secretaria General

Concejo de Bogota, D.C.

Calie 36 No. 28A - 41

Ciudad )

Asunto:  Respuesta Proposicién No. 438 de 2020.
Radicado No. 2020-421-075274-2

Respetada Secretaria:

Acuso recibo de la Proposicién No. 438 de 2020, suscrita por la Concejala Heidy Lorena
Sanchez y demas integrantes de la Bancada de la Coalicién Colombia Humana, relacionada
con el tema: “implementacion de fa politica publica de actividades sexuales pagadas (CONPES
D.C.DE 2018) y acciones para la garantfa plena de derechos de Jas personas que realizan estas
aclividades”.

Sobre el particular, dentro del marco de las competencias que corresponden a esta Secretaria,
le remito la respuesta suscrita por la Subsecretaria para la Gobernabilidad y la Garantia de
Derechos, segiin comunicacién con radicado No. 20203000136133 (Anexo).

LUIS. ESFO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

Anexos: 4 folios

Proyectd: Maria del Pilar Perilla Silva - Profasional Contratista DRP.

Revist: Oscar Humberto Uruefia Medina — Profesional Centratista DRP,
Danilson Guevara Villabon — Asesor del Despacho

Aprobg: Jaime Andrés Florez Murcia - Director de Relaciones Politicas.
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MEMORANDO

PARA: JAIME ANDRES FLLOREZ MURCIA

Director de Relaciones Politicas
DE: JOSE DAVID RIVEROS NAMEN

Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
ASUNTO; Respuesta a Memorando No. 20201700132963 / Proposicion No. 438 de 2020

Respetado Jaime, cordial saludo.

En atencion a memorando del asunto, en el que se remite el cuestionario correspondiente a la
Proposicion No. 438 de 2020, relacionado con “implementacién de la politica pablica de
actividades sexuales pagadas (CONPES D.C DE 2019) y acciones para la garantia plefia de
derechos de las personas que realizan esias actividades”, se brinda respuesta en los siguientes
términos:

8. Sirvase informar las actividades y resultados obtenidos durante el periodo 2016-

© 2020 de la Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales de Alto Impacto y
Actividades Afines a la Prostitucién, con base en cada una de sus funciones y de
sus componentes, segun lo dispuesto por el Decreto Distrital 126 de 2007,

9. Sirvase informa el plan de trabajo de la Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales
de Alto Impacto y Actividades Afines a la Prostitucion y sus componentes para el
afio 2020. Detalle actividades a realizar, metas, presupuestos, responsables.

La Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales de Alto Impacto y Actividades Afines a la
Prostitucion, en adelante Mesa Zesai, fue creada a través del Decreto Distrital 126 de 2007,
estableciendo que se constituye como instancia de coordinacién y asesoria, teniendo como
objetivo garantizar la armonia, la efectividad y ia paiticipacion ciudadana, en las accidnes
institucionales relacionadas con la prevencion, reguiacion, manejo, seguimiento, evaluacion y
demas programas respecto de los servicios de alto impacto referidos a la prostitucién y
actividades afines.

En dicha instancia, la Secretaria Distrital de Gobierno es delegada permanente y ejerce la
Secretaria Técnica. Se adjuntan informes de gestion correspondientes a los afios 2018 y 2019,
elaborados por la anterior administracion.

Es pertinente indicar que, en la actualidad, la Mesa se encuentra desarrollando las acciones
relacionadas con el establecimiento de su Plan de Trabajo que, entre sus prioridades, establecera
el seguimiento a las acciones en el marco de la Alerta Temprana 046 de 2019, emitida por la
Defensoria det Pueblo, que establece: A la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., a través de la Mesa
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Interinstitucional para e/ manejo y control de los servicios de alto impacto referidos a la
prostitucidn y actividades afines en el Distrito Capital (ZESAI), pricrice Ia implementacion de
acciones especificas de atencién y mejoramiento de fa calidad de vida de la poblacién que
desarrolla actividades sexuales en contextos de prostucion en las localidades alertadas.

Es pertinente informar que, de acuerdo con la indicacién de los integrantes de la Mesa, sera
necesario decidir acerca de su continuvidad. Lo anterior, sustentado en lo siguiente:

El articulo 2 del Decreto 126 de 2007 establece como funciones de 1a Mesa:

a. Articular la accion del Distrito Capital, dentro def marco de las competencias institucionales,
para al disefio, formulacién, implementacion y evaluacion de la politica publica distrital
respecto del manejo integral, control y seguimiento de los servicios de alto impacto ligados a
la prostitucidn y actividades afines.

b. Coordinar las actuaciones de las diferentes organismos y entidades integrantes de la
Mesa, en apoyo a la delimitacion, modificacién, actualizacion y reglamentacion de las Zonas
Especiales de Servicios de Alto Impacto en el Distrito Capital.

¢. Presentar propuestas de disefio de los Planes de Accién para cada zona, segun las
competencias de cada organismo o entidad distrital vinculada a |a Mesa.

d. Coordinar la formulacion, implementacién y evaluacion de dichos pianes,

e. Realizar seguimientos y anélisis permanentes a las gestiones efectuadas por cada entidad,
que tengan que ver con la materia de qué trata este Decreto.

f. Articular la actuacién de los organismos y entidades del Distrito Capital frente a las
alternativas adoptadas para el reordenamiento de los usos de alto impacto que orienten las
acciones y actuaciones urbanisticas tendientes a la relocalizacién de los servicios de alto
impacto referidos a la prostitucion y aclividades afines, en dreas permitidas por la norma,
garantizando el respelto de las normas alusivas a jas incompatibilidades de estas actividades
con olros usos.

g. Elaborar y presentar propuestas y recomendaciones a la Administracién Distrital, cuando

se estime Ia pertinencia y conveniencia de efectuar revisiones o modificaciones de Ia norma
vigente en la materia.

h. Apoyar a las alcaldias locales a fin de fomentar la participacion y el control ciudadano
respecto de los impactos culturales, sociales y de salubridad relafivos al gfercicio de la
prostitucion y actividades afines, mediante los mecanismos pertinentes.

. Coordinar la evaluacion de fas propuestas de ordenamiento y normatividad de los servicios
de alto impacto referidos a la prostitucién y actividades afines, para que se armonicen con
las disposiciones de los diferentes planes maestros adoptados para Bogota D.C.

J. Orientar las iniciativas de los organismos y entidades que adefanten actuaciones
refacionadas con la prostitucidn y actividades afines, con e! fin de que se establezca una
coordinacion interinstitucional de las decisiones que se adopten en esta materia.
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k. Las demds que determine ef Alcalde Mayor de Bogota D.C.

Ahora bien, la Secretaria Distrital de Planeacion a través de Resolucién No. 1809 de 2018, adopté
la Guia para el Seguimiento y Evaluacién de las Politicas Publicas del Distrito Capital, soportada
en la articulacidén con las entidades distritales involucradas en el disefio y desarrollo de las
politicas publicas con el fin de incidir en el logro efective de resultados sociales relevantes, el
reconocimiento de buenas practicas y la mejora continua.

El mencionado Sistema establece la evaluacion de las Politicas Publicas como un procesc de
cinco pasos:

Priorizacion de evaluaciones y agenda

Disefic metodoldgico de {a evaluacion

Seleccidn de avaluadores

Ejecucidon o implementacion

Socializacion, retroalimentacicn v uso de resultados

G b n =

Dentro del paso No. 2 Disefio Metodolégico de la Evaluacion deben realizarse las siguientes
actividades:

- . Mapear la informacién disponible sobre la intervencion

- Construir 12 hipétesis de la intervencion — Tecoria del cambio
- Definir el alcance de la evaluacion

- Definicidn dei tipo de evaluacién y metodologia

- Evaluacién de resultados

- Evaluacién de impacto

En el desarrollo de estas, se busca dar respuesta a interrcgantes sobre las politicas plblicas
como los siguientes: ¢Qué problema intenta solucionar y cuales son los objetivos?, ,Queé
presupuesto se destind y cdmo se encuentra la gjecucion?, ;Cuél es el estado de avance y cual
ha sido el cubrimientc de la pobiacién objetivo alcanzado?, ;Cémeo se ha desarrollado la
intervencion frente a los enfogues de las politicas publicas? Se realiza ademas un andlisis acerca
del uso, la entrega y las variaciones en |a entrega de los bienes y servicios, la organizacion, los
recursos en la intervencién y la experiencia de los beneficiarios.

Sumado a lo anterior, se identifican déficits de capacidad institucional y brechas entre lo deseado
y lo obtenido, y se formulan componentes de desarrollo para su fortalecimiento y superacion. La
evaluacicn, por ejemplo, permite dar respuesta a: ;Las politicas publicas estan atendiendo a ta
poblacion objetivo, teniendo en cuenta enfoques de género y poblacional-diferencial?, ¢Los
canales de comunicacién usados son los apropiados?, entre otros aspectos.

A partir de lo expuesto, puede entenderse que con la existencia de la Mesa referida y el Sistema
de Evaluacion mencionadoe, podria llegar a generarse duplicidad de funciones. Esto teniendo en
cuenta que la Mesa tiene como objetivo velar por la implementacién y cumplimiento de la Politica
Plblica de Actividades Sexuales Pagadas, politica publica que es objeto de evaluacién del
Sistema.
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Asi las cosas, la Mesa se encuentra a la espera de definir, a partir de conceptos juridicos y
teécnicos solicitados, la pertinencia de su continuidad.

Atentamente,

ID RIVEROS NAMEN
Subsecretario para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos

Elabord: Equipo Subsecrataria para la Gobernabilidad y la Garantia de Derechos
Revisé: Maria Fernanda Torres Arévalo - Subsecretaria Fara la Gobernabilidad y [a Garantia de Derechas
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