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PROPOSICION No. RE _

05 MAY 2020

Aprobada en:

Tema: Implementacion de la politica publica de actividades sexuales pagadas
(CONPES D.C. 11 de 2019) y acciones para la garantia piena de derechos de las
personas que realizan estas actividades.

Facultades: De conformidad con las facultades legales del Concejo de Bogota
sobre Control Politico, consagradas en el articulo 14 del Decreto 1421 de 1993 y en
el articulo 45 del Acuerdo 348 de 2008, citese a los siguientes funcionarios para que
expongan ante el Cabildo y la ciudad un informe sobre el ejercicio de su gestién en
relacion con el tema mencionado.

Citados: Dra. Diana Rodriguez (Secretaria de la Mujer); Dra. Diana Maria Parra
Romero (Subsecretaria de Politicas de Igualdad); Dra. Lisa Cristina Gomez
Camargo (Subsecretaria de Fortalecimiento de Capacidades y Oportunidades);
Dr. Hugo Acero Velasquez (Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia); Dr.
Luis Ernesto Gémez (Secretaria de Gobierno). Dra. Xinia Navarro (Secretaria
Distrital de Integracién Social).

Invitados: Asociacion Mujer, Derecho y Trabajo MUDET, CORMUJER,
organizacion comunitaria Las Callejeras, RENACER, Fundacién PROCREAR.

Cuestionario

1. El 26 de diciembre de 2019 la Administracién Distrital emiti6 el CONPES D.C.
No. 11 en el cual se formula la politica publica de actividades sexuales pagadas,
con su respectivo plan de accion. No obstante, en el proyecto de plan de
desarrollo 2020-2024 “un nuevo contrato social y ambiental para el siglo XXI",
presentado por la Alcaldesa Claudia Lépez, no se refleja la implementacién de
dicha politica. Sirvase informar ;de qué forma sera implementada esta politica?
Detallar productos y acciones a desarrollar en esta administracion diferenciados
por entidad, indicando dependencias responsables, metas establecidas y
presupuesto asignado.

2. En el CONPES 11 D.C. se afirma que para la garantia de derechos de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas es fundamental la creacion
de institucionalidad (Paginas 11, 104, 106, 107, 108). Sobre este particular
indique:
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a. ¢Qué entidad asumira la coordinacion de la politica publica? ;Con qué
presupuesto cuenta para esta labor de coordinacién? ;Con gqué personal
cuenta esta instancia y bajo qué modalidad de vinculacion?

b. ¢Qué servicios especializados en personas due realizan actividades
sexuales pagadas existen en la ciudad y cuantos servicios nuevos se tiene
previsto crear? Indigque sobre los servicios existentes: descripcion, fecha de
creacion, nimero de personas atenidas diferenciadas por afio, género y
localidad durante el periodo 2016-2020, presupuesto invertido durante el
periodo 2016-2020.

¢. ¢;Qué servicios de la entidad se prestan a personas que realizan actividades
sexuales pagadas y en qué aspectos procedimentales de estos se refleja la
aplicacion del enfoque diferencial para esta poblacion? Indique el nimero
de personas de esta poblacidn atendidas y el numero de atenciones
recibidas durante el periodo 2016-2020.

d. (Qué actos administrativos de creacion de instancias y regulacion de
atencion a personas que realizan actividades sexuales en Bogota se han
emitido desde la formulacion del CONPES D.C. No. 11 y cudles se
encuentran en proceso de desarrollo? ¢ cémo participan las personas que
realizan actividades sexuales pagadas del desarrollo de estos?

e. ,Qué gestiones administrativas, presupuestales y técnicas se han
adelantado para la creacion del mecanismo de participacion directa de las
personas gue realizan actividades sexuales pagadas? ;Cuando empieza a
operar y qué entidad estara encargada de su operatividad?

f. ,Qué gestiones administrativas, presupuestales y técnicas se han
adelantado para la creacion del observatorio de actividades sexuales
pagadas? ;Cuando empieza a operar y qué entidad estara encargada de
su operatividad? ;Qué estudios enmarcados en la investigacian accidn
participativa se tienen previsto desarrollar en este observatorio?

3. Ademas de la creacion e implementacién de la politica publica, la honorable Corte
Constitucional en la Sentencia T-594 de 2016 ordeno "a Alcaldia Mayor de
Bogota que en conjunte con la Defensoria del Pueblo imparta capacitaciones a
la Policia Metropolitana de Bogota acerca de la importancia del trato digno de los
trabajadores sexuales y la prohibicion de maltrato verbal y fisico, asi como la
prevencion e identificacion de practicas que pueden llegar a constituir actos de
perfilamiento en los términos desarrollados por esta sentencia™. Sirvase
informar:

a. Cronograma de capacitaciones a impartir durante la vigencia 2020

1 sentencia T-594/16 - http://www.corteconstitucional.gov.cofrelatoria/2016/t-594-16.htm
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b. Meta de capacitaciones a impartir durante el periodo 2020-2024.

¢. Descripcion detallada de la estrategia de prevencién e identificacion de
practicas que puedan llegar a constituir actos de perfilamiento por parte de
integrantes de la Policia Metropolitana hacia las personas que realizan
actividades sexuales pagadas.

d. ¢Cual es el presupuesto destinado durante el 2020 para cumplir con esta
orden de la Corte Constitucional? ;Qué dependencias son responsables de
su implementacion?

4. EICONPES D.C. No 11 de 2019 fija 4 objetivos, 11 resultados y 62 productos de
politica ptblica a implementarse durante el periodo comprendido entre 2019 y
2029. Indique al respecto

a. Entidades, dependencias y contacto de la persona responsable
encargada de la ejecucion de los 62 productos.

b. Presupuesto destinado durante el periodo 2020-2024 para el
cumplimiento de cada uno de los productos.

3. Uno de los objetivos de la politica es “ampliar las condiciones de seguridad
humana de las personas que realizan actividades sexuales pagadas”, que implica
un control riguroso y detallado de los establecimientos de contacto y servicio para
esta actividad econdmica en Bogota. A este respecto sirvase informar

a. Resultados de las actividades de inspeccion vigitancia y control detallado
en relacidbn con las condiciones higiénico-sanitarias de los
establecimientos de contacto y servicio para actividades sexuales
pagadas (moteles, residencias, bares, whiskerias, casas de lenocinio, o
cualquier otra denominacion asuman) entre el periodo 2016-2020. Detalle
numero sitios identificados por localidad y tipo de establecimiento, visitas
realizadas, recomendaciones emitidas, medidas adoptadas, sellamientos
realizados, grado de adopcién de las recomendaciones.

b. ¢Cuantos establecimientos de contacto y servicio de actividades sexuales
ha identificado en la ciudad? ;Cuantos cumplen las normas de uso de
suelo? Discrimine por localidad.

c. Resultados detallados de las actividades de inspeccion, vigilancia y
control de los establecimientos de contacto y servicio de actividades
sexuales pagadas segun lo dispuesto en la Ley 1801 de 2016 y el
Acuerdo Distrital 079 de 2003, diferenciado por localidad y por afio,
durante el periodo 2016-2020. Detalle niimero sitios identificados por
localidad y tipo de establecimiento, visitas realizadas, recomendaciones
emitidas, medidas adoptadas, sellamientos realizados, grado de adopcion
de las recomendaciones. Discrimine los datos estadisticos por requisitos
cumplidos y no cumplidos segtin la ley.
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d. En cumplimiento de la Ley 1801 de 2016, cuantos establecimientos de
contacto y servicio para actividades sexuales pagadas tienen y cuantos
no tienen dispensador de preservativos funcionando, segun localidad.

e. En cumplimiento del articulo 84 de la Ley 1801 de 2016 y el Decreto
Nacional 4002 de 2004, cuantos establecimientos dedicados al contacto
y servicio de actividades sexuales pagadas cumple y cuantos incumplen
las normas relativas a usos restringidos e incompatibles.

f. ¢Cuantos establecimientos de contacto y servicio para actividades
sexuales pagadas en la ciudad, segun localidad, cuentan con dormitorio
en el mismo predio para las personas que realizan dichas actividades?

g. ¢Qué acciones, metas y presupuestos tiene prevista la Administracion
Distrital y el Sistema Unificado Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control
-SUDIVC, en particular, durante la vigencia 2020-2024 para garantizar el
cumplimiento pleno de las normas higiénico-sanitarias, de uso de suelo y
policivas por parte de los establecimientos de contacio y servicio para
actividades sexuales pagadas?

. En el CONPES 11 se indica que la seguridad humana también esia

relacionada con la proteccion a las personas que realizan actividades

sexuales pagadas y su familia frente a delitos (hurfo, homicidio, feminicidio,
violencias basadas en género y por prejuicio, microtrafico, trata de personas,
explotacién sexual). Indigue

a. Cifras de estos delitos diferenciadas por género, edad de la victima y
localidad de ocurrencia del hecho victimizante en la ciudad.

b. ;Qué porcentaje de estos delitos ocurren en los poligonos de
concentracion de establecimientos de contacto y servicio para actividades
sexuales pagadas, segun lo indicado en la caracterizacién de la politica
publica de actividades sexuales pagadas (Barrio Santa Fe, Siete de
Agosto, Barrio Maria Paz, Avenida Primero de Mayo entre carrera 68 y
avenida Boyacd)?

c. ¢Qué acciones, metas y presupuestos se tiene previsto invertir en el
periodo 2020-2024 en estas zonas de concentracion de los
establecimientos para reducir la comisién de estos delitos?

. La Administracién de Enrique Penalosa recomendd la desconcentracion de

los establecimientos de contacto y servicio de actividades sexuales pagadas

y la eliminacion de las zonas de alto impacto en el ordenamiento territorial,

tanto que la politica publica de actividades sexuales pagadas hace la misma

recomendacién. ;Esta administracién va a mantener esta posicién de cara a

la reformulacion del plan de ordenamiento territorial? Sirvase argumentar

técnicamente la respuesta y el mecanismo previsto para identificar y reducir
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10.

11.

los impactos que estos establecimientos puedan llegar a tener para su
entorno inmediato, asi como su armonizacion con lo establecido en el articulo
84 de la Ley 1801 y el Decreto Nacional reglamentario No. 4002 de 2004.
Sirvase informar las actividades y resultados obtenidos durante el periodo
2016-2020 de la Mesa Interinstitucional de Zonas Especiales de Alto Impacto
y Actividades Afines la Prostitucion, con base en cada una de sus funciones
y de sus componentes, segun lo dispuesto por el Decreto Distrital 126 de
2007,

Sirvase informar el plan de trabajo de la Mesa Interinstitucional de Zonas
Especiales de Alto Impacto y Actividades Afines la Prostitucion y sus
componentes para el afio 2020. Detalle actividades a realizar, metas,
presupuestos, responsables.

¢Con qué indicadores estadisticos cuenta la ciudad para determinar los
grados de discriminacién que experimenta las personas que realizan las
actividades sexuales pagadas? Describa la manera como se construyeron
estos indicadores y los vaiores de la discriminacion por localidad,
diferenciado por identidad de género, edad, orientacién sexual. En caso de
no tenerlo, qué se tiene previsto para calcular los niveles de discriminacion y
el impacto de la politica publica en la materia.

¢{Qué efectos individuales, colectivos, sociales y programaticos tiene la
discriminacion y la estigmatizacién sobre las personas que realiza
actividades sexuales pagadas? 4 qué servicios especializados y estrategias
especificas adoptara la administracion distrital para mitigar y reducir estas
afectaciones?

12.,Qué estrategias, recursos y responsables por entidad tiene la

Administracion Distrital para reducir la discriminacion v la estigmatizacion de
las personas que realizan actividades sexuales pagadas?

13.Sirvase informar las actividades realizadas, los resultados cuantitativos y

cualitativos obtenidos con datos diferenciados en atencién al enfoque
diferencial poblacién (sexo, identidad de género, orientacién sexual,
modalidad de desarrollo contacto para actividades sexuales pagadas,
localidad) del cumplimiento del Numeral 5, articulo 47 y Numeral 8, Articulo
51 del Acuerdo Distrital 079 de 2003, referido a la certificacién sobre
derechos humanos, desarrollo personal e informacién en salud. Incluya las
evaluaciones de seguimiento sobre la relevancia y alcances de esta
certificacion de cada uno de los sectores participantes en las mismas y en
refacion con los derechos de las personas que realizan actividades sexuales
pagadas y las condiciones de los establecimientos de contacto y servicio para
esta actividad econémica.



4 5 J 05wy 200

A . 4 . ) 2

PROCESO CONTROL POLITICO CODIGO: CTP-FO-004

VERSION: o1

CONCEJO DE PRESENTACION PROPOSICIONES

BOGOTA, D.C.

| FECHA: 14-Nov-2019

a. Enlapropuesta de plan de desarrollo presentada por la Alcaldesa Claudia
Lopez, no se conserva una meta, como lo han realizado los tres planes
de desarrollo anteriores, para dar cumplimiento a esta disposicion.
Sirvase informar las razones técnicas para su exclusion y el mecanismo
a través se dara cumplimiento a los dispuesto por el Concejo de Bogota
en el afo 2003.

14.Sirvase informar los resultados de servicios, alianzas y actividades
realizadas por la Estrategia Casa de Todas durante el periodo 2016-2020,
asi como los resultados de evaluaciones de su relevancia y alcances en
relacién con la garantia de derechos de las personas que realizan actividades
sexuales pagadas. Ademas, dado que en el plan de desarrollo presentado
por la Alcaldesa Claudia Lopez no se prevé la existencia de este servicio,
sirvase brindar las razones técnicas de su eliminacién como servicio
especializado para las personas que realizan actividades sexuales pagadas.
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