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Bogota, D.C. 12 de mayo de 2020

Doctora

llba Yohanna Cardenas Pefia

Secretaria General de Organismo de control
E- mail: gbermudez@concejobogota.gov.co
secretariageneral@concejobogota.gov.co
correspondencia@concejobogota.gov.co
CONCEJO DE BOGOTA D.C.

CLL 36 N. 28A - 41

Asunto: Respuesta Proposicién 438 - IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA DE
ACTIVIDADES SEXUALES PAGADAS (CONPES D.C. DE 2019) Y ACCIONES PARA LA
GARANTIA PLENA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS QUE REALIZAN ESTAS
ACTIVIDADES

Reciba un cordial saludo,

De manera respetuosa le informamos que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia — SDSCJ de acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el
cual se crean ef Sector Administrativo de Seguridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital
de Seguridad, Convivencia y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006
v se dictan otras disposiciones” y en el Decreto 413 de 2016 “Por medio def cual se establece Ia
estructura organizacional y las funciones de las dependencias de la Secretarfa Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia y se dictan ofras disposiciones”, en coordinacién con las
entidades competentes implementa programas y estrategias de prevencion y control del delito
encaminadas a mitigar los factores de riesgo asociados a los principales delitos y contravenciones
que afectan la seguridad y convivencia de los bogotanos.

En primer lugar, se le informa que de acuerdo con el articulo 54, Capitulo VIl del Reglamento
[nterno del Concejo, y con lo dispuesto en la Resolucién 255 de 2020, articulo 2 Paragrafo 2, la
respuesta de la Proposicién 438 se envia por correo electronico,

En este sentido, se procede a dar respuesta a los interrogantes relacionados con los numerales
2, 5y 6 (literal c) del cuestionario dirigido a la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia de la siguiente manera:

Numeral 2: “En el CONPES 11 D.C. se afirma que para la garantia de derechos de las
personas que realizan actividades sexuales pagadas es fundamental la creaciéon de
institucionalidad (Paginas 11, 104, 106, 107, 108). Sobre este particular indique:

¢. (Qué servicios de la entidad se prestan a personas que realizan actividades sexuales
pagadas y en qué aspectos procedimentales de estos se refleja Ia aplicacién del enfoque
diferencial para esta poblacién? Indique el ntimero de personas de esta poblacién

atendidas y el nimero de atenciones recibidas-durante-elperiodo-2016—2020.2
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Respuesta: Con el proposito de prevenir las violencias contra las mujeres y de transformar los
imaginarios sobre el género a fravés de la transversalizacién del enfoque de género, la SDSCJ
cred el Plan Sectorial de Transversalizacion para la Equidad de Género — PSTG para el Sector,
el cual se adoptd a través de la Resolucion 051 de 2018. Dicho plan cuenta con acciones tanto
misionales como institucionales que buscan mejorar las condiciones de equidad entre hombres y
mujeres, y prevenir las viclencias basadas en género.

En el marco del plan, |a secretaria participa en diversos espacios interinstitucionales que son
esenciales para la materializacion de la politica. Un ejemplo de estos, son los Consejos Locales
de Seguridad para las Mujeres, en los cuales se aporta la infermacidn de seguridad suministrada
por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos - OAIEE de esta Secretaria y
ademés, se contribuye en la generacion de planes de accién para propender por la seguridad de
las mujeres de cada localidad.

Como parte del proceso de la implementacion de la Politica Publica de Mujer y Género, también
se creo el Mecanismo de Atencion Intermedia - MAI. Este tiene como propésito fortalecer y
complementar los servicios de atencion de ciudadanas victimas de violencias de género en
ambitos diferentes a los familiares en Bogota. Esta estrategia se implementa en convenio con la
Secretaria Distrital de la Muijer, y pone a disposicién de la ciudadania un servicio de atencion
reforzada y complementaria, que beneficia a las mujeres victimas de hechos de violencia basada
en género gue se presenten en relaciones del ambito comunitario.

El mecanismo inicid su aperacién en noviembre de 2018 con una apuesta piloto para la localidad
de Suba, desde el mes de febrero de 2019 se inicié operacién en toda la ciudad priorizando la
atencion de las ciudadanas de las localidades de: Engativa, Kennedy, Usaquén, Suba, Puente
Aranda y Fontibon. A fa fecha, el Mecanismo ha atendido trescientas veinticinco (325) mujeres,
la mayoria victimas de sus exparejas, de desconocidos en el espacio y transporte piblico y de
agresores con quienes comparten en el ambito laboral y educativo.

El mecanismo es una accidon dirigida a abordar las viclencias contra las mujeres en ambitos
diferentes al familiar como una situacion que afecta de forma cotidiana el ejercicio de los derechos
y que contribuye a garantizar una vida libre de violencias. Los casos de las ciudadanas llegan al
mecanismo por remision directa de la Linea Purpura Distrital, las Casas de igualdad de
Oportunidades para las Mujeres y las Casas de Justicia. Adicionalmente, los casos llegan al
mecanismo por remisién directa de las referentes locales del protocolo de prevencion, atencién y
sancién de las violencias contra las mujeres en el espacio y transporte publico.

En ese sentido, se cuenta con duplas conformadas por una abogada y una psicéloga, quienes
brindan una atencidn reforzada y complementaria gue comprende el acompafiamiento
psicosocial, lo que supone la activacion de rutas y ofertas institucionales segln las necesidades
de cada ciudadana, y la orientacién juridica en los procesos penales, administrativos, civiles y
policivos que deben adelantar las mujeres por los hechos de los gue han sido victimas.
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El mecanismo opera de forma subsidiaria y complementaria de otros servicios de la oferta
institucional y tiene su razon de ser en la gestién de |la superacion de las barreras de acceso a la
justicia a las que se enfrentan las mujeres al acudir a las instituciones competentes para Ila
atencion y sancién de las violencias, esto incluye el acompafiamiento para |a activacién de la ruta
Unica de atencién para mujeres victimas de violencias y en riesgo de feminicidio.

Las mujeres que realizan actividades sexuales pagadas no son remitidas directamente al
mecanismo debido a que existe una oferta especifica y especializada que opera desde la
Secretarfa Distrital de la Mujer denominada “La Casa de Todas: Mujeres Tejiendo
Transformaciones”, disefiada para las mujeres que realizan actividades sexuales pagadas, que
cuenta con servicios de atencion socio-juridica (orientacién juridica, asesoria juridica
especializada, intervencion y representacion judicial) y atencién y acompafamiento psicosocial
(asesoria educativa, pedagobgica y ocupacional). Regularmente, las mujeres victimas de
violencias que acuden a los servicios de “La Casa de Todas: Mujeres Tejiendo
Transformaciones”, requieren de la activacion de la ruta por violencias ocurridas en el ejercicio
de la actividad sexual pagada.

Por otro lado, las mujeres que realizan actividades sexuales pagadas, victimas de violencia por
parte de su pareja o expareja, pueden acudir a los servicios de “La Casa de Todas: Mujeres
Tejiendo Transformaciones”, o solicitar el acompafiamiento del MAI, por medio de las Casas de
Justicia, las Casas de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres o la Linea Purpura Distrital.
Asi las cosas, el MAI, ha brindado acompafiamiento psico-juridico a mujeres que realizan
actividades sexuales por violencias sufridas dentro de su relacién de pareja o en la relacién con
su expareja.

Numeral 5: “Uno de los objetivos de la politica es “ampliar las condiciones de seguridad
humana de las personas que realizan actividades sexuales pagadas”, que implica un
control riguroso y detallado de los establecimientos de contacto y servicio para estas
actividades econémicas en Bogota. A este respecto sirvase informar:

a. Resultados de las actividades de inspeccién vigilancia y control detallado en
relacion con las condiciones higiénico-sanitarias de los establecimientos de
contacto y servicio para actividades sexuales pagadas (moteles, residencias, bares,
whiskerias, casas de lenocinio, o cualquier otra denominacién asuman) entre el
periodo 2016-2020. Detalle numero sitios identificados por localidad y tipo de
establecimiento, visitas realizadas, recomendaciones emitidas, medidas
adoptadas, sellamientos realizados, grado de adopcién de las recomendaciones.

¢. Resultados detallados de las actividades de inspeccion vigilancia y control de los
establecimientos de contacto y servicio de actividades sexuales pagadas segin lo
dispuesto en fa Ley 1801 de 2016 y el Acuerdo Distrital 079 de 2003, diferenciado
por localidad y por afio, durante el periodo 2016-2020. Detalle numero sitios
identificados por localidad y tipo de establecimiento, visitas realizadas,
recomendaciones emitidas, medidas adoptadas, sellamientos realizados, grado de
adopcion de las recomendaciones. Discrimine los datos estadisticos por requisitos

cumplidos y no cumplidos segin Ia ley.” —— — e
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Con relacion a la ampliacion de las condiciones de seguridad humana, de las personas que
realizan actividades sexuales pagadas, que implica un control riguroso y detallado de los
establecimientos de contacto y servicio para esta actividad econdmica en Bogota, la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia ha realizado los acompafiamientos a las entidades
competentes como las alcaldias locales, Policia Nacional, Secretaria Distrital de Salud,
Bomberos, Rentas de Cundinamarca, Migracion Colombia, entre otras, para realizar inspeccion,
vigilancia y control & establecimientos de alto impacto, incluidos los establecimientos donde se
realizan las actividades sexuales pagadas, con el fin verificar el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, Ley 1801 de 2016,
dentro de las siguientes estrategias.

Estrategia: Fortalecimiento a la Vigilancia y Control de Delitos contra la Vida.

La estrategia busca establecer una interaccién directa con autoridades de Policia de Vigilancia y
de Policia Judicial para fortalecer sus capacidades, generar un mayor nivel de articulacidn
interinstitucional entre ellas mismas y apoyar sus intervenciones territoriales, a través, de la
participacion de multiples sectores tanto distritales, como regionales y nacionales.

Asi, el objetivo es la disminucion en la comisidn de delitos contra la vida como homicidio y lesiones
perscnales generando condiciches de garantia gue permitan minimizar la ocurrencia de los
delitos contra la vida, a través de acciones de control y vigilancia en zonas de concentracién del
delito, propiciar la articulacidn entre entidades, con el fin de hacer mejores y mas eficientes
controles, movilizar a las entidades para realizar acciones de control en los lugares, las fechas y
escenarios priorizados por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia SDSCJ y
propiciar acciones de control junto con la MEBOG.

Las acciones para el control de lesiones personales se enfocan en los escenarios identificados
por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos (OAIEE) en los que hay mayor
ocurrencia del delito. Por lo cual, la Direccién de Seguridad ha priorizado el liderazgo y realizacion
de visitas multidisciplinarias de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) a establecimientos de
comercio de alto impacto.

A través de esta estrategia se han priorizado seis (6) puntos criticos que presentan una alta
concentracion de delitos contra la vida: Calle 19, localidad Santa Fe; Yomasa y Marichuela,
localidad Usme; Rincén y La Gaitana, localidad Suba, San Jorge, localidad Rafael Uribe Uribe y
San Francisco, localidad Ciudad Bolivar. La constante de estos seis (6) puntos es la alta
concentracion de establecimientos de comercio de alto impacto, la mayoria con expendio y
consumo de bebidas alcohdlicas, con oferta de actividades nocturnas y una alta concentracion
de delitos contra la vida en franjas horarias de noche y madrugada de fines de semana. Estos
factores, ademas de generar hechos de intolerancia y consumo problematico de alcohol {y en
general, de sustancias psicoactivas), son desencadenantes de la violencia interpersonal, lo cual
genera la necesidad de reforzar la aplicacion de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Policia
y Convivencia, como herramienta para facilitar la reduccién de delitos contra la vida en estos
territorios.
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El abordaje de la estrategia abarca acciones dentro de dos lineas: prevencion y control. En [a
primera linea se han realizado actividades de sensibilizacién a propietarios, administradores y
personal de los establecimientos de comercio en torno a la aplicacion del Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana; especificamente en lo que respecta al cumplimiento de las
condiciones de funcionamiento de los mismos y a los comportamientos que promueven la
ocurrencia de hechos de violencia interpersonal. Para ello, se han planteado actividades de
fortalecimiento de las Instancias de Participacion Ciudadana ubicadas en los seis (6) puntos
priorizados, realizacion de ferias de servicios y mesas con comerciantes, gestién y seguimiento
de acciones de prevencién situacional (articuladas con fas entidades competentaes en materia de
mantenimiento y sostenibilidad del espacio publico).

En lo que respecta a las acciones de control, se han programado visitas periddicas a
establecimientos de comercio de alto impacto, principalmente en horas de la noche durante los
fines de semana. Iguaimente, |a realizacién de planes de registro a personas y sensibilizacion a
la hora de terminacion de la actividad comercial de esos mismos establecimientos, toda vez que
el diagndstico cuantitative indica que es en esas horas en las que se presenta la mayor
concentracidon de delitos contra la vida y comportamientos contrarios a la convivencia.

Estas actividades se realizan con el liderazgo de las estaciones de la MEBOG y las alcaldias de
cada localidad, con el acompafiamiento de los equipos territoriales y de los profesionales de la
Direccion de Seguridad, quienes se encargan de articular la participacion de las entidades que
ejercen las competencias de IVC en el Distrito Capital. La realizacion de estas visitas, de caracter
interinstitucional busca generar un mayor impacto en los territorios intervenidos, asi como una

mayor sensibilizacion a clientes y empresarios, con el fin de reducir la ocurrencia de hechos de
violencia inferpersonal.

Adicional a este componente de caracter operativo, [a estrategia de Fortalecimiento a la Vigilancia
y Control de Delitos conira la Vida realiza otras acciones de articulacion con las autoridades de
Policia, la Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, para impulsar la reduceion en la ocurrencia del homicidio a nivel distrital.

2016-2018

Durante el afio 2017,se adelantaron 24 acciones de IVC lideradas por la Secretaria Distrital de
Seguridad Convivencia y Justicia y se acompafaron 161 IVC lideradas por ofras entidades
Distritales para un total de ciento ochenta y cinco (185) IVC con participacion activa de esta
Secretaria, en zonas con concentracion de establecimientos comerciales de alto impacto v
lesiones personales y rifas, asf como puntos en los que el enlace local y las estaciones de policia
identificaban la frecuente ocurrencia de rifias que daban como resultado el incremento en las
lesicnes personales ¢ casos de homicidio.

Igualmente, en los territorios con concentracién de homicidios vy lesiones personales se llevaron
a cabo doscientas cuarenta y cinco (245) visitas de caracierizacion acompafiadas por enliaces
lacales, gestores de convivencia y articuladores nocturnos a establecimientos de comercio de alto
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Durante el 2018, se adelantaron setenta y nueve (79) acciones de Inspeccién, Vigilancia y Control
-IVC- a establecimientos de comercio con expendio y consumo de bebidas alcoholicas,
prioritariamente en zonas con concentracion de homicidios, lesiones personales y rifias.

Para la realizacion de estas acciones se contd con la participacién estratégica de las Secretarias
Distritales de Gobierno (incluyendo alcaidias locales), Salud y Ambiente, la Personeria Distrital,
la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, la Gobernacién de Cundinamarca,
la Organizacion Sayco y Acinpro y Migracion Colombia. Todos estos actores brindaron apoyo a
la MEBOG en materia de inspeccién y vigilancia, con miras a ejercer control con el criterio técnico
de su competencia.

Las localidades en las que se realizé el mayor nimero de acciones de |VC fueron las de Kennedy,
Ciudad Bolivar, Santa Fe y Antonio Narifio, las cuales son, al mismo tiempo, aquellas que
registran el mayor ndmero de ocurrencia de lesiones personales vy rifias.

2019 -2020

En el marco de Ilas acciones de IVC a establecimientos de comercio,
se realizaron ochenta y nueve (89) acciones en las seis (6) zonas priorizadas, articuladas de
manera interinstitucional con las Secretarias Distritales de Gobierno (incluyendo alcaldias
locales) y Salud, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos - UAECOP, la
Gobernacion de Cundinamarca, Migracién Colombia y la Organizacion Sayco Acinpro. Estas
acciones incluyeron la verificacion de las condiciones de funcionamiento, el registro a personas
y la sensibilizacién a comerciantes y clientes.

De igual manera, se apoyé la propuesta de la Secretaria Distrital de Gobierno de realizar acciones
simuitaneas de IVC a establecimientos de comercio de alto impacto. De esta estrategia, se
lievaron a cabo seis (6) intervenciones de caracter distrital, llevadas a cabo el 22 de febrero, el
10 de mayo, el 14 y 27 de junio, el 29 de agosto y el 20 de septiembre de 2019, contando con la
participacion del equipo territorial de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia vy
Justicia. La propuesta de zonas a intervenir se basé en criterios principalmente cuantitativos,
generados desde la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos.

De la misma forma, la estrategia de Fortalecimiento a la Vigilancia y Control de delitos contra Ia
vida participa en la Mesa de judicializacién del comité distrital para la lucha contra la trata de
personas en Bogota junto a la Direccién de prevencion y cultura ciudadana. Durante el primer
semestre de 2019 no se llevaron a cabo acciones de control en el marco de este comité: sin
embargo, constantemente se reciben casos con el fin de realizar articulacion con los organismos
de seguridad que operan en el Distrito Capital. En ese mismo sentido, esta estrategia articulé tres
(3) acciones de control y prevencién de la trata de personas y la explotacion sexual y comercial
a nifios nifias y adolescentes en las localidades de Santa Fe (barrio San Bernardo), Los Martires
{(Santa Fe) y Antonio Narifio (Restrepo).

Durante el transcurso del afio 2020 se ha realizado un (1) operativo con la Unidad de Policia
Judicial de Infancia y Adolescencia en el sector de la carrera 15 entre calles 66 y 67 de la localidad
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de Barrios Unidos, en tres establecimientos por posible explotacién sexual y comercial de nifos,
nifias y adolescentes, en donde participaron las siguientes entidades: ICBF, IDIPRON, Policia
Judicial y esta Secretaria. Los resultados de esta actividad se enmarcan en veinte (20) registros
a personas, tres (03) diligencias de Inspeccion, Vigilancia y Control a establecimientos casa de
lenocinio, donde se realizaron dos (02) suspensiones de la actividad comercial por 10 y 03 dias,
se rescataron dos (02) menores de edad a quienes se les inicio proceso de garantia de derechos
con ICBF e IDIPRON vy fueron trasladadas al Centro Revivir.

Iguaimente, se realiz6 el operativo interinstitucional e interagencial en zona de alto impacto barrio
Santa Fe de la localidad de Los Martires con el fin de prevenir y arremeter contra delitos que
afectan la libertad, integridad y formacién sexual de nifios, nifias y adolescentes, hechos que
impactan gravemente la seguridad y convivencia ciudadana en la ciudad de Bogota. En este
operativo Intervinieron las siguientes entidades: Secretaria Distrital de Gobierno, Secretarfa
Distrital de Integracion Social, Personeria Distrital, Secretaria Distrital de Salud, IDIPRON
ESCNNA, Migracion Colombia y esta Secretaria quien lideré y coordino el operativo con Sijin.
Como resultados de la intervencién se tiene: una (01) captura por orden judicial por el delito de
extorsion, persona requerida para cumplir condena, verificacion de documentos de 11
extranjeros, nueve (09) de ellos fueron citados por Migracion Colombia por tener irregularidades
en su documentacion, se aperturan dos (02) procesos administrativos sancionatorios a dos
establecimientos comerciales hoteles, por tener trabajadores extranjeros ejerciendo la actividad
laboral sin los debidos permisos, se rescataron diez (10) menores de edad a quienes se les inicié
proceso de garantia de derechos por parte de las entidades competentes, se realizé diligencia de
inspeccion vigilancia y control a dieciocho (18) establecimientos, hoteles, hostales, residencias y
supervision de licor en tres (03) establecimientos por parte de la Secretaria Distrital de Salud.

Numeral 6: “En el CONPES 11 se indica que la seguridad humana también esta relacionada
con la proteccién a las personas que realizan actividades sexuales pagadas y su familia
frente a delitos (hurto, homicidic, feminicidio, violencias basadas en genero y por prejuicio,
microtréfico, trata de personas, explotacién sexual). Indique

c. ¢Qué acciones, metas y presupuestos se tiene previsto invertir en el periodo 2020-
2024 en estas zonas de concentracién de los establecimientos para reducir la
comision de estos delitos?”

Esta secretaria adopta el Plan Integral de Seguridad, Convivencia y Justicia — PISCJ mediante
Resolucion No. 001 de 2017, y es el marco para la implementacion de la politica de seguridad de
Bogota D.C. Asi mismo, este se encuenira en el ambito del Plan Distrital de Desarrollo 2016 -
2020 "Bogota Mejor Para Todos” que seguira vigente hasta el 30 de junio de 2020 (en fase de
cierre y recopilacion de resultados). Este Plan integra una linea de prevencion, basada en la
intervencion oportuna de factores de riesgo asociados con los delitos priorizados; y una linea de
control enfocada a la ejecucion de acciones que tienen como objetivo mitigar el impacto de los
delitos contra la vida y los delitos contra el patrimonio.

Estas lineas desarrollan programas y estrategias que se ajustan de acuerdo con las dinamicas
sociales y de seguridad de cada territorio, de tal forma que las acciones implementadas se

adapten a las necesidades de la ciudadania. De iggglﬁﬁajo >Fap comprende transverse
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enfoque diferencial y de género, permitiendo reconocer las particularidades de los grupos
poblacionales especialmente vulnerables. Lo anterior, con el propésito de disefiar acciones que
reduzcan su riesgo de victimizacion y/o vinculacidén en actividades delictivas.

En el marco de los lineamientos establecidos en el PISCJ, esta Secretaria lleva a cabo acciones
de articulacion con las entidades de seguridad vy justicia, para lograr avances en el control del
delito e investigaciones criminales; estas acciones consisten en apoyar de manera permanente a
la Fiscalia General de la Nacidn, Seccional Bogota v a la Policia Metropolitana de Bogota —
MEBOG en sus diferentes especialidades, con el fin de que dichas entidades realicen las
acciones pertinentes desde el ambito de sus competencias.

Dado le anterior, a continuacion, se enuncian ios programas y las estrategias en el ambito de Ia
implementacion del PISCJ que se encuentran actuatmente en ejecucién en los lugares donde se
llevan a cabo actividades sexuales pagadas:

Linea de Control del Delito:

Programa Territorios de Aita Complejidad - TAGC: El programa de Territorios de Alta
Complejidad — TAC tiene como objetivo desafectar los territorios priorizados de Ila
comisién de delitos contra la vida y el patrimonio, microtrafico, extorsién y enajenacion ilegal de
tierras, protegiendo y garantizando los derechos de la comunidad.

Para el PISCJ, un TAC se entiende como aquel en donde la capacidad de las estructuras
criminales amenaza de manera directa el bienestar ciudadanc y la gobernabilidad local. Se debe
tener en cuenta que en los TAC el aumento del delito se da por la suma de una serie de factores
de riesgo que confluyen dificultando la identificacion e intervencion directa de |las autoridades del
Distrito. En este sentido, la intervencion no se enfoca Unicamente en la reduccion del delito, sino
también en la recoleccién de informacian suficiente para una comprensién del mismo, como el
medio para la transformacién del territorio y [a presencia institucional.

Estrategia Modelo de Intervenciéon en TAC: El objetive principal de la estrategia Modelo de
Intervencion en TAC se enfoca en desarrollar acciones interinstitucionales tendientes a la
disminucion de los delitos priorizados, buscando suplir las necesidades de los ciudadanos a
traves de la oferta institucional de cada entidad del Distrito acorde a su misionalidad.

La estrategia involucra la implementacién de un plan de acciones diferenciadas implementadas
a través de acompafiamientos y articulacion con la MEBOG, entidades de la Administracion
Distrital, el Cuerpo Técnico de Investigacién - CTl de la Fiscalia General de la Nacién, Seccional
Bogoté, Migracion Celombia y actores locales tales como las alcaldias locales & Instancias de
Participacion Ciudadana a: jornadas integrales de prevencién y denuncia del delito, aplicacién del
Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, atencion a menores de edad en
condicion de vulnerabilidad o presunta explotacién sexual, abordaje a ciudadano habitante de
calle, registro y control a personas a través de la verificacién de antecedentes judiciales, registro
a vehiculos, ingreso a pagadiarios, verificacién migratoria a los ciudadanos extranjeros
identificados en las zonas y jornadas moviles de denuncia y acceso a la justicia.

Av. Calle 26 # 57- 83
Torre 7 Tel: 3779595 3 C R COMPARIA
Cadigo Postal: 111321 e 5 809001 2015

WWW.SCj.QOV.Co CERTIFICADA

DE BOGOTA DC.



—

Radicade No. 20201000140062
Fecha: 2020/05/12 04:10:32 PM
Anexos: TABLA EXCEL R. NO. 2 Folios:11
Destinatario: CONCEJO DE BOGOTA - SECRETARIA
£ GENERAL
SECRETARIA DE Radicador; ZAYRA MERCEDES CASTILLO ACOSTA

*
BOGOT’\ SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA Asociade: 20205410252381
¥ANAN1NANN1I ANNCH %

Programa de Fortalecimiento a la Vigilancia: El programa de Fortalecimiento a la Vigilancia
consiste en el levantamiento y el andlisis de informacién de tipo cualitativo y cuantitativo sobre
los delitos, la priorizacion de territorios con concentracidon de su ocurrencia, el disefio de
intervenciones interinstitucionales con capacidad de incidencia en los factores que los propician
y, por ultimo, el fortalecimiento de las capacidades de los actores participantes.

Estrategia Fortalecimiento a la Vigilancia y Control de Delitos contra la Vida: La estrategia
de Fortalecimiento a la Vigilancia y Control de Delifos contra la Vida busca disminuir la comision
de delitos contra la vida como el homicidio y las lesiones personales, a través de la interaccion
directa con las autoridades de Policia de Vigilancia y de Policia Judicial, con el fin de generar un
mayor nivel de articulacién interinstitucional entre eilas y apoyar sus intervenciones territoriales
con la participacion de multiples sectores tanto distritales, como regionales y nacionales.

Adicional a lo anterior, la SDSCJ ha impulsado el desarrollo de una mesa de trabajo
interinstitucional que tiene por objeto la concertacion de acciones de intervencion integral para el
poligono definido entre la Carrera 10 y ta Carrera 19 entre las Calles 19 y 26 denominado "Zona
Centro Sin Fronteras”, correspondiente a territorios de la localidad de Los Martires y Santa Fe
respectivamente, por identificarse como un territorio priorizado para la actual Administracién
Distrital en diversos temas relevantes.

En este sentido, esta Estrategia es ejecutada a partir de tres (3) fases:

1. Lectura de realidades: basados en los diferentes ejercicios de diagnéstico y
caracterizacion del territorio por las diferentes entidades del Distrito participanies en la
mesa, se avanza en la consolidaciéon de un documento que compile todos estos aportes
y permitan una mirada integral del poligono.

2. Presencia institucional: acercamiento al territorio por parte de las entidades a través de
acciones de reconocimiento del mismo, contacto con la comunidad y presencia en
diferentes puntos del poligono.

3. Gobernanza local: en articulacién con los diferentes actores en el territorio y con las
entidades participantes en la mesa, se propone la concertaciéon de acciones integraies con
un enfoque de sostenibilidad que permitan abordar diferentes necesidades vy
conflictividades del poligono en bisqueda de soluciones y basados en las potencialidades
existentes en el territorio.

Para ello, a la fecha se han adelantado jornadas de planeacién en el Ambito de la mesa y una (1)
jornada de fortalecimiento técnico a los equipos territoriales con miras a cualificar en aspectos
como Politica Migratoria, abordaje en el territorio con enfoque poblacional y diferencial y aspectos
relevantes de Aseguramiento al Sistema de Salud para pobiacién colombiana y migrante.

Asi mismo, en el marco de las sesiones de las Unidades de Apoyo Técnico — UAT de las
localidades de Los Martires y Santa Fe, se inicia la concertacidn de acciones intersectoriales
puntuales en funcién de la fase de acercamiento y reconocimiento del territorio, ejercicio que ha
permitido posicionar la Estrategia como una iniciativa del orden de lo Distrital.
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De conformidad con el Programa de Gobierno “Claudia Alcaldesa 2020-2023” elegido por la
Ciudadania Bogotana, se trabajara en el marco de la primera meta ; Vivir sin miedo! a través de
la formulacion de un modelo de seguridad oportuno e inteligente mediante el uso de tecnologia,
de analisis de datos, coordinacion de camaras, de denuncias ciudadanas, Linea 123, entre otros:
para identificar las zonas con mayor incidencia de delitos y preparar una intervencién integral,
oportuna y eficaz de los organismos de inteligencia, seguridad v justicia.

En el ambito de este, se dispondra de fiscales formados en investigacion de delitos sexuales y
violencia intrafamiliar, se fortalecera la Linea Purpura y se asegurara que ésta pueda recibir y
atender llamadas derivadas del Numero Unico de Seguridad y Emergencias — NUSE 123 y se
tendran nuevos protocolos de atencidn que aseguren un funcionamiento coordinado de la
institucionalidad frente a la violencia basada en género y la violencia intrafamiliar. Se realizaran
intervenciones urbanas enfocadas en una mejor iluminacion, mejores andenes, parques vy
espacios urbanos mas seguros; en areas de alta incidencia de violencia sexual identificadas tras
analisis de patrones espacio — temporales de victimas, victimarios y tipologias urbanas, asi como
en areas percibidas negativamente por las mujeres.

Se revisaran con detalle las rutas de atencién para cada tipo de delitos y violencias, en espacios
donde participen todos los actores de justicia formal, alternativa y comunitaria. Se ampliara fa
capacidad de Casas Refugio en las zonas donde es méas prevalente la violencia contra la mujer
y la violencia intrafamiliar. Se capacitara de forma constante y permanente a las y los servidores
publicos que atiendan a las mujeres victimas de violencias de género, Asimismo, se trabajara por
poder ampliar los horarios y las redes de cobertura de atencién a las victimas de violencias de
género y se fortaleceran los equipos de trabajo.

Asi mismo, esta Secretaria participa de manera activa en el comité para la Lucha Contra la Trata
de Personas, el cual lidera la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria Distrital de
Gobierno, y compuesto ademas por las Secretarias de la Mujer, Integracién Social, Planeacion,
Salud, Educacion y Habitat, asi como la Fiscalia General de la Nacion y la Policia Metropolitana
de Bogota. Este comité se encarga de formular y ejecutar acciones en tres instancias puntuales:
prevencion, atencion e impulso a la judicializacion. Sus objetivos son hacer sensibilizacion en
torno a las finalidades de trata de personas que se identifican en la ciudad, mejorar los canales
de comunicacion que permitan la identificacion del delito a nivel distrital e impulsar la
desarticulacién de estructuras dedicadas a este delito.

Esta Secretaria hace parte de la Mesa de Judicializacién de este comité, recibiendo informacion
puntual sobre casos de trata de personas, en los que victimas o testigos del delito estan
dispuestas a dar informacién para el impulso de una investigacion judicial. En ese sentido, esta
Secretaria establece canales de comunicacion entre las autoridades judiciales y quienes poseen
informacion sobre la ocurrencia de un caso puntual. Si en otro caso, quien posee la informacién
desea mantener anonimato, o se ubican mdltiples fuentes, esta Secretaria compila los datos
allegados y redacta un reporte de seguridad ciudadana, que es remitido a las autoridades
competentes.
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6. “¢En el CONPES 11 se indica que la seguridad humana también esta relacionada con la
proteccion a las personas que realizan actividades sexuales pagadas y su familia frente a
delitos (hurto, homicidios, feminicidios, violencias basadas en género y por prejuicio,
microtrafico, trata de persona, explotacion sexual). Indique

Cifras de estos delitos diferenciadas por género, edad de la victima y localidad de
ocurrenciadel hecho victimizante en la ciudad

¢Qué porcentaje de estos delitos ocurren en los poligonos de concentracién de
establecimientos de contacto y servivio para actividades sexuales pagadas, segun lo
indicado en la caracterizacién de la politica publica de actividades sexuales pagadas
(Barrio Santa Fe, Siete de Agosto, Barrio Maria Paz, Avenida Primero de Mayo entre carrera
68 y avenida Boyaca)? "

Respuesta 6 (literale a y b): Con respecto a su pregunta, la Secretaria no cuenta en su bodega
de datos con informacién relacionada con actividades sexuales pagadas. Finalmente, de manera
respetuosa le informamos que la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia, De
conformidad con la disposicion establecida en el articulo 21 de la Ley 1437 de 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 1755 def 2015, realizé traslado por competencia a la Policia
Metropolitana de Bogota mediante radicado No. 20202100139772 para que de acuerdo con su
naturaleza y funciones se sirvan brindar respuesta definitiva y de fondo con copia a esta
Secretarfa. Sin embargo, en archivo excel adjunto a la presente, encontrara la informacion
disponible correspondiente al reporte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses por casos de lesiones a personas que realizan actividades sexuales segun tipo de
violencia, edad y localidad para el periodo correspondiente al 1 de enero de 2019 y el 20 de
febrero de 2020.

L (\_‘;‘JW

O ACERO VELASQUEZ
Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA

Anexos: Excel respuesta 6c — R, No, 20202100139772
C.C. Personeria de Bogota, pd_derechoshumanos@ personeriabogota.gov.co

Radicador: Zayra Castillo Acosta
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