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Ciudad

Referencia:  Respuesta Proposicion No.442 de 2020 solicitud E202001688831

Respetada doctora llba Yohanna:

En atencién a la Proposicién No. 442 de 2020, aprobada por el Concejo de Bogota y cuyo
tema es: “Nivel de cumplimiento de la politica publica y adolescencia”, la Secretaria Distrital
de Integracion Social brinda respuesta a su solicitud de acuerdo con las funciones
administrativas establecidas en el articulo 1° del Decreto Distrital 607 de 2007:

"drticulo I Objeto. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tiene por objeto orientar y
liderar la formulacién y el desarrollo de politicas de promocicn, prevencion, proteccion,
restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios sociales bdsicos para quienes
enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales basicos de atencion a aguellos grupos poblacionales que ademds de sus condiciones
de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracion manifiesta o en situacion de exclusion
social.”

1. “Sirvase indicar la cobertura de educacion inicial a educacion superior durante los
ltimos cuatro afios y a qué obedece el aumento o la disminucion”.

Respuesta: En atencidon a su solicitud y en el marco de las competencias de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, se relaciona los cupos ofertados por cada una de las vigencias
en los servicios institucionales de atencidn a la primera infancia Jardines Infantiles y Casas de
Pensamiento Intercultural:
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Tabla 1. Cupos ofertados por vigencia

2016 2017 2018 ; 2019 |

57.023 54.820 54998 53.018

Fuente: Directorio de servicios — Subdireccion para la Infancia corte, 31 de diciembre de cada vigencia. Consulta realizada: 14-05-2020

i
1

Es de indicar que, el servicio de jardin infantil diurno va dirigido a nifias y nifios de cero (0} a
cuatro (4) afios que habiten en Bogotd, vy las actividades que alli se desarrollan van
encaminadas a promover el desarrollo integral de las nifias y los nifios desde un enfoque
diferencial, a través de:

» Actividades pedagogicas (juego, arte, literatura, exploracidn del medio)

» Cuidado calificado a través de talento humano cualificado.

» Aporte alimentario del 70% del VCT (Valor Calérico Total} en (3) tiempos de comida,
vigilancia y seguimiento al estado nutricional de las nifias y los nifios.

* Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos
de las nifias y nifios.

Asi mismo, el servicio de jardines infantiles nocturnos esta dirigido a nifias y nifios de 0 a 5
afios 1 meses 29 dias. con padres y madres vinculados laboralmente o académicamente en
horarios nocturnos y las actividades estan enfocadas a promover el desarrello integral de nifias
y nifios desde un enfoque diferencial, a través de:

» Actividades pedagdgicas (juego, arte, literatura, exploracion del medio)

¢ (Cuidado calificado a través de talento humano cualificado

* Aporte alimentario de acuerdo a las necesidades de las nifias y los nifios en el servicio,
vigilancia y seguimiento al estado nutricional de las nifias y los nifios

¢ Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos
de las nifias y los nifios

¢ Promocidn de buenas practicas previas al suefio

Por su parte, el servicio de Casas de Pensamiento Intercultural esta dirigido a nifias y nifios de
0 a5 afios 11 meses 29 dias de los pueblos étnicos que habiten en Bogoté y las actividades que
alli se desarrollan principalmente estdn encaminadas a promover el desarrollo integral de las
nifias y los nifios desde un enfoque diferencial, a través de:

s Actividades pedagdgicas (juego, arte, literatura, exploracién del medio), orientadas
hacia el reconocimiento de la diversidad, la identidad étnica y cultural
¢ Cuidado calificado a través de talento humano cualificado

Secrataria Distrital de Iintegracidm Social
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» Aporte alimentario del 70% del VCT (Valor Calérico Total) en (3) tiempos de comida,
vigilancia y seguimiento al estado nutricional de las nifias y los nifios

¢ Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos
de las nifias y los nifios.

Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Interna 325 de 2009' y los
Estandares Tecnicos para la Calidad de la Educacion Inicial, de acuerdo a los componentes de
ambientes adecuados y seguros y talento humano, a través de los cuales se define la
proporcion de las nifias y los nifios a atender teniendo en cuenta factores como, edad de las
nifias y los nifios, areas de los espacios pedagdgicos y el recurso humano necesario.

Ahora bien, es necesario anotar que los cupos autorizados para cada vigencia, responden a una
necesidad territorial, y a factores externos que no dependen unica y exclusivamente de la
voluntad de la Secretaria, tales como: la variacién de la dindmica poblacional cada afio,
inclusive cada mes; las situaciones demograficas de la ciudad, cambios migratorios,
actividades econdmicas o laborales de las familias, necesidades de vivienda, poblacion
altamente flotante, entre otros. En este contexto, entre el afio 2016 y el 2019 se ha presentado
una variacién de los cupos ofertados a la ciudad, ya que la entidad ha enfrentado grandes retos
como:

* No continuidad de la operacién del servicio por finalizacién de los contratos de
arrendamiento por decisién unilateral de los propietarios de los inmuebles

¢ No cumplimiento de los requisitos de los estdndares técnicos establecidos en el
componente ambientes adecuados y seguros, de los inmuebles que se encontraban en
arrendamiento

¢ Baja asistencia de las nifias y los nifios en algunos jardines infantiles

* En el caso de los jardines infantiles cofinanciados, {operados mediante convenio de
asociacion con entidades sin dnimo de lucro), se presenta decisidén por parte del
asociado de no continuar con la prestacidn del servicio

» No cumplimiento de todos los requisitos establecidos para las entidades sin animo de
lucro que se presentan a los diferentes procesos competitivos, para la adjudicacién de
la operacion de jardines infantiles cofinanciados

¢ No existencia de predios con cumplimiento de estidndares técnicos establecidos en el
componente de ambientes adecuados y seguros, en zonas de alta demanda que
garanticen la seguridad de las nifias y los nifios

! Resolucion 325 de 2009, de ta Secretaria Distrital de Integracion Social por medio de la cual se reglamenta parcinlmente el Decreto
057 de 2009 respecto a la asesoria, inspeccién, vigilancia y control a la Educacion Inicial desde ¢l Enfoque de Atencién Integeal a la
Primera Infancia - AIPIL.
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e La dinamica del censo de la ciudad muestra una disminucion del nimero de
nacimientos.

Frente a lo anteriormente expuesto, la Secretaria Distrital de Integracion Social realizd planes
de reubicacion de sus participantes a otros jardines infantiles; en coherencia con esto, centrd y
sigue centrando sus esfuerzos por mejorar la calidad en la infraestructura y predios donde
funcionan los jardines infantiles, con el mantenimiento de los espacios donde se desarrollan
las actividades y se prestan los servicios, como factores prioritarios para el potenciamiento del
desarrollo de las nifias y los niflos de primera infancia, asi como en la apuesta por la
ampliacion de cobertura donde la demanda del servicio en el territorio asi lo requiere.

Asi mismo, la administracion distrital en el periodo contemplado en la pregunta, priorizé en su
Plan de Desarrollo la construecion de trece (13) nuevas infraestructuras para prestar el servicio
a las nifias y los nifios de primera infancia, de los cuales se han entregado y puesto en
funcionamiento seis (6) jardines infantiles, con los cuales se amplia la oferta de cupos en la
ciudad.

2. “Sirvase reportar el avance en infraestructura en colegios y jardines puiblicos del
Distrito™.

Respuesta: La Secretaria Distrital de Integracién Social en el marco del Plan de Desarrollo
“Bogotd Mejor para Todos”, y dando cumplimiento al principio de planeacion, adelant6 en las
vigencias 2016 y 2017 el proceso de busqueda y gestion predial, de conformidad con las
viabilidades técnicas, juridicas y atendiendo la necesidad del servicio por demanda
insatisfecha, para la construccion de nuevos equipamientos. Para la definicion de los predios la
Entidad tuve en cuenta las siguientes variables:

1. Ubicacion de los predios en sectores deficitarios (segin estudio de demanda o indice
DADE), condiciones de infraestructura temporal y anélisis de contexto inmediato
(urbanizaciones o proyectos de vivienda en construccion-proxima demanda)

2. Informe de [a necesidad del predio por parte de los Subdirectores Locales que recoge las
lecturas de las realidades del sector en ¢l cual se encuentra ubicada la unidad operativa. la
georreferenciacion del mismo y la favorabilidad desde su impacto en el territorio

3. Reubicacidon de infraestructura en condiciones criticas de salubridad y riesgo

4. Predios disponibles entregados a la entidad, adquisicion de predios gratuitos (zonas de
cesion y publica y fiscales) o mediante procesos de compra, en orden de jerarquia
respectivamente

5. Predios en condiciones urbanisticas, fisicas y juridicas favorables mediante el cual se
garantice la ejecucion de los diferentes proyectos

| Secretaria Distrital de Intogracion Social
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6. UPZ priorizadas segin el Plan Maestro de Equipamientos de Bienestar Social-Decreto 316
de 2006, cuando aplique.

En este sentido y como resultado del estudio antes enunciado, la SDIS a través del proyecto de
Inversion 1103 “Espacios de Integracion Social”, adelantd en las modalidades de
construccion, reforzamiento estructural y/o restitucion, las intervenciones para la prestacién
del servicio de primera infancia, asi:

s Construccion

La Entidad proyectd desde 2016 la construccion de 13 Jardines infantiles para la prestacion del
servicio de ambito institucional a la primera infancia vulnerable de la Ciudad, los cuales
actualmente se encuentran en el siguiente estado, a saber:

Avanzo en la terminacion de Siete (7) jardines infantiles que son:

1) Jardin Infantil “Travesuras de Colores” ubicado en la localidad de Rafael Uribe Uribe
que permite la atencidn de 156 nifios y nifias y fue terminado en la vigencia 2017

2) Jardin infantil "Oso de anteojos' ubicado en la localidad de Fontib6n, que permite la
atencion de 160 nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019

3) Jardin Infantil “El Nogal de la Esperanza” ubicado en la Localidad de Barrios Unidos,
que permite la atencion de 120 nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019

4) Jardin Infantil “Rincén de las ardillas” ubicado en la Localidad de Tunjuelito, que
permite la atencién de 200 nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019

5) Jardin Infantil “Fortaleza del oso” ubicado en la Localidad de Usme, que permite la
atencion de 300 nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019

6) Jardin Infantil “San José de Maryland” ubicado en la Localidad de Bosa, que permite la
atencion de 300 nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019

7) Jardin Infantil “Recreo” ubicado en la Localidad de Bosa, que permite la atencion de 300
nifias y nifios y fue terminado en la vigencia 2019.

Asi mismo, se adelanta la ejecucion de seis (6) obras de jardines infantiles que a continuacion
se relaciona en la siguiente tabla:

Tabla. II: Relacion de 6 obras de jardines infantiles en ejecucion

Tipo De Intervencion Servieio Nombre Localidad

Bertha Rodriguez Russi

Obra Nueva Jardin Infantil (Las Cruces)

Santa Fe
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Obra Nueva Jardin Infantil Las Acacias Rafael Uribe Uribe

Obra Nueva Jardin Infantil Bolonia Usme

Obra Nueva Jardin Infantil el bl fiallen San Cristébal
Del Zuque)

Obra Nueva Jardin Infantil Santa Teresita San Cristébal

Obra Nueva Jardin Infantil Campo Verde Bosa

Fuente: Subdireceidn De Plantas Fisicas. Corte 14 Mayo 2020

Es preciso mencionar que actualmente y con ocasion a la emergencia sanitaria ocasionada por
el COVID-19. los proyectos debieron ser suspendidos y dicha situacion generara ampliaciones
en tiempos para la terminacion de las obras, los cuales deberan enmarcarse de acuerdo a los
protocolos de bioseguridad que apruebe la Alcaldia Distrital en cumplimiento del Decreto 121
del 26 de abril de 2020.

o Reforzamiento estructural y/o restitucion
De otro lado, la Secretaria Distrital de Integracion Social informa que, con el fin de dar
cumplimiento a las normas de sismorresistencia, se realizd la intervencion en modalidad de
reforzamiento estructural y/o restitucidén de siete (7) equipamientos, para la prestacion det

servicio social en los Jardines infantiles que a continuacidn relaciono:

Tabla III: Relacién de obras de jardines infantiles reforzados v/o restituidos

Tipo de Intervencion Servicio Nombre Lacalidad

ReforzamlenFo ES t CHIEO Jardin Infantil Villa Cristina Engativa
Restitucion

Reforzamnen?o E.S t uctusal,o Jardin Infantil El Carmen Tunjuelito
Restitucidn

Retorzamxen?o ES t R Jardin Infantii San Jorge Rafael Uribe Uribe
Restitucion

Refnrzamnen?o E_S’tructura o Jardin Infantil Rondas y Juegos {Playdn Tunjuelito
Restitucion Playita) ‘

ReforzamlenFO E_s’tructural N Jardin Infantil Jorge Bejarano Los Martires
Restitucion

Reforzamlenfo E.s’tructural 0 Jardin Tnfantil Rueda de pplores Bosa
Restitucion (Asovivir) ‘

Reforzamlen?o E-S’tructural o Jardin Infantil Rafael Pombo Fontibon
Restitucion o

Fuente: Subdireccion de Plantas Fisicas, corte 14 mayo 2020

6. “Sirvase sefiular que seguimiento y estrategias se han levado a cabo para la erradicacion

Secretaria Distrital de integracion Social
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del trabajo infantil en el Distrito, asi como la mendicidad de nifios(as).”

Respuesta: La Secretaria Distrital de Integracién Social como lider del sector social, tiene por
objeto “...orientar y liderar la formulacion y el desarrollo de politicas de promocion,
prevencion, profteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los distintos grupos
poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en la prestacion de servicios
sociales bdsicos para quienes enfrentan una mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, Asi
como, prestar servicios sociales bdsicos de atencidn a aquellos grupos poblacionales que
ademds de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneracién manifiesia
0 en situacion de exclusion social”. En ese sentido, viene avanzando en la consolidacidn de
una arquitectura institucional, para la erradicacion progresiva del Trabajo Infantil Ampliado en
fa ciudad, en el marco de la puesta en marcha de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia
2011-2021.

Actualmente el Distrito Capital a través de la “Politica Piblica de Infancia y Adolescencia
2011-2021" y desde su propdsito “Todos los nifios y todas las nifias, desde la primera infuncia
hasta la adolescencia en Bogotd desarrollan sus potencialidades, capacidades y
oportunidades en ejercicio de sus derechos”', ha establecido un escenario de compromisos y de
liderazgo por parte del Gobierno Distrital, para que se logre la materializacién de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes, y la potencializacion de sus capacidades, a partir del enfoque
de proteccion integral, como soporte de la definicion de las acciones a realizar por los
diferentes sectores e instituciones.

Ahora bien, la Politica Pablica de Infancia y Adolescencia, se estructura a través de tres (3)
ejes: el primero de ellos hace referencia a “Nifios, niitas y adolescentes en ciudadania plena”,
contiene nueve (9) componentes y seis (6) situaciones de inobservancia, amenaza vy
vulneracion de la realizacién de los derechos de nifios, nifias v adolescentes, dentro de las
cuales se contempla el Trabajo Infantil. Razon por la cual enmarca recomendaciones de
ciudad, dentro de las cuales se plantea la necesidad de avanzar en la erradicacién progresiva
del Trabajo Infantil en el Distrito, referenciando esta situacidn de vulneracién como un
“Intolerable Social”.

Es asi como se considera prioritario el desarrollo de acciones a partir de las cuales se posibilite
el restablecimiento y la garantia de derechos de los nifios y nifias en situacidon de Trabajo
Infantil o en riesgo de estarlo, recomendando como soporte del desarrollo de estas acciones el
enfoque diferencial y de desarrollo humano. De igual manera, la Politica dispone como un
elemento central de las acciones para la prevencidn y erradicacion del Trabajo Infantil, el
gjercicio de corresponsabilidad social, entre sus actores Estado, sociedad v familia, de manera
que se consolide una plataforma sostenible para evitar la reincidencia de las nifias, nifios y
adolescentes a esta situacion.
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La instancia de la Mesa Distrital de Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil Ampliado -
PETIA regulada mediante la Resolucion 1613 de 2011 “Por la cual se establece, reconoce y
reglamenta el Comité Operativo Distrital de Infancia y Adolescencia al interior del Consejo
Distrital de Politica Social”, en su articulo 10 referente a la consolidacion de las Mesas
Tematicas refiere que “De acuerdo a los desarrollos v necesidades identificadas en el
transcurso de la implementacion de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia y como
resultado del proceso de evaluacion, se conformardn Mesas Técnicas de trabajo - o se
adoptaran mesas va creadas-, las cuales servirdn como equipos satélite a través de los cuales
se profundizard en procesos de andlisis especificos y articulacion interinstitucional y
comunitaria para la generacion o aplicacion de estrategias de intervencion”. Escenarios bajo
la secretaria técnica de las SDIS, donde se dinamizan los procesos articulados de atencion
integral y de orientacion técnica para la Prevencidon y Erradicacion del Trabajo Infantil
Ampliado en la ciudad, con la participacion de instancias distritales y nacionales.

Considerando los escenarios existentes y ¢l marco politico que comprende el desarrollo de
acciones de caracter Distrital y local para la Prevencion y Erradicacidn del Trabajo Infantil
Ampliado. se ha propiciado fa consolidacion de un modelo de articulacion que derive en
respuestas integrales y armonizadas, para favorecer la garantia y el ejercicio pleno de todos los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

Es asi que. la Secretaria Distrital de Integracién Social cuenta con dos modalidades de
atencion para la prevencion y erradicacion de trabajo infantil el servicio social de los Centros
Amar y la Estrategia Mévil para la Prevencidn y Erradicacién del Trabajo Infantil.

En este sentido, la atencion integral brindada en los “Centros Amar” se ha desarrollado en fas
localidades donde histdricamente se presentan situaciones o riesgo de trabajo infantil con 13
unidades operativas ubicadas en las 12 localidades del Distrito: Usaquén, Suba, Engativa,
Chapinero, La Candelaria, Los Martires, San Cristobal, Usme, Ciudad Bolivar, Bosa, Kennedy
y Fontibon, brindando escenarios de atencidn dirigida a nifias, nifios y adolescentes con edades
desde los tres (3) meses y hasta los diecisiete (17) afios, once (11) meses y veintinueve (29)
dias de edad, que se encuentren en situacidén o riesgo de trabajo infantil, aportando a la
disminucién de circunstancias que inobservan, amenazan o vulneran sus derechos y
direccionando el esfuerzo al fortalecimiento y contribucién de su desarrollo integral. la
garantia y el restablecimiento de sus derechos. La atencidn integral se realiza a través de:

e Acompaiiamiento, orientacidn psicosocial y atencidn en crisis
e Atencidn pedagdgica orientada hacia el fortalecimiento de habilidades, cualidades y
destrezas

Socretaria Distrital de Integracidon Social




Cédigo: FOR-ATC-002
PROCESO ATENCION A LA CIUDADANIA Versién: 0

Fecha: Memo 12019013337

ALCALDEA MAYOR
DE BOGOTA D.C. FORMATO RESPUESTA A PROPOSICIONES - 25/02/2019
SECRETARIA OE INTEGRACION SCCIAL Pégina: 9 de 16

¢ Promocién de habitos de vida saludable

* Apoyo alimentario con calidad y oportunidad

* Valoracion y seguimiento nutricional a los casos de malnutricién

* @estidn de redes familiares y comunitarias para prevenir y erradicar progresivamente
situaciones de trabajo infantil

» Gestion y articulacion de opciones formativas, laborales y recreativas

* Promocion de la corresponsabilidad en las familias frente a la garantia de los derechos
de las nifias, nifios y adolescentes

¢ Gestion interinstitucional para contribuir a la garantia de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes.

Por su parte, a través de la Estrategia Mévil para la Prevencion y Erradicacién del Trabajo
Infantil dirigida a nifias, nifios y adolescentes entre seis (6) y diecisiete (17) aftos, once (11)
meses y veintinueve (29) dfas de edad, en riesgo o en situacion de trabajo infantil y sus
familias que habiten en Bogotd, se desarrollan acciones interdisciplinarias, psicosociales,
pedagégicas y artisticas en las localidades y barrios, con las nifias, nifios, adolescentes y sus
familias, cuando han sido identificados en situacion o riesgo de trabajo infantil, buscando
garantizar el acceso y promocién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en sus propios
contextos habitacionales, cuando tienen la connotacion de ser generadores de trabajo infantil,
entre los que podemos enunciar: plazas de mercado, zonas comerciales y zonas con alto
conflicto social.

Aunado a lo anterior. y teniendo en cuenta que el trabajo infantil se agudiza en las principales
zonas comerciales de la ciudad como consecuencia del cese de actividades escolares tales
como: la semana santa, las vacaciones de mitad de afio, la semana de receso escolar y la
temporada decembrina, se han desarrollado acciones para atender a las nifias, nifios y
adolescentes en riesgo o situacién de trabajo infantil.

Dada la magnitud de la problematica, por medio de la Estrategia Mévil también se realiza la
identificacion, abordaje, atencién y seguimiento a las denuncias ciudadanas de nifios, nifias y
adolescentes en situacién o riesgo de Trabajo Infantil reportadas por medio de la linea
telefonica 3134881470, a través de un equipo de respuesta inmediata compuesto por
profesionales psicosociales y profesionales del drea de pedagogia, que se trasladan de manera
inmediata hasta el lugar referenciado en la denuncia y a través de busquedas y recorridos
territoriales diurnos y nocturnos, realizan la identificacién de la situacidn, establecen contacto
y acercamiento con la familia para conocer sobre las realidades, posibles causas y necesidades
de la nifia, nifio o adolescente y brindan los servicios sociales de la Secretaria Distrital de
Integracién Social como opciones que contribuyan a erradicar progresivamente esta situacion
de vulneracion de derechos.
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Por otro lado. la entidad cuenta con el servicio social “Centro Abrazar”, donde se brinda
atencion de forma transitoria a nifias, nifios y adolescentes en contextos de mendicidad
propia, a través de acompafiamiento psicosocial a fas familias, apoyo nutricional, desarrollo
pedagdgico, orientacion juridica y referenciacion a los servicios sociales (publica, privada y
de cooperacion internacional), buscando mitigar la situacion de riesge de vulneracion de
derechos de la poblacion atendida y facilitar su inclusidn a la dindmica de la ciudad.

El servicio social tiene como objetivo atender a nifias, nifios y adolescentes migrantes, en
edades desde los tres (3) meses y hasta los trece (13) afios once (11) meses y veintinueve (29)
dias de edad, que se encuentren en situacion de riesgo de vulneracién de derechos, logrando
contribuir a la garantia de sus derechos y prevencion de su vulneracidon. Actualmente la unidad
operativa cuenta con una cobertura de setenta (70) cupos y se brinda una atencidén diurna en
jornada continua de 12 horas, de lunes a domingo de 8:00 am a 8:00 pm, ubicado en la calle
73 No. 51 -27 Barrios Unidos.

La atencidn se realiza a través de:

¢ Acompafiamiento psicosocial para la prevencion de la vulneracion de derechos de
nifias y nifios migrantes

s Desarrollo Hdico, pedagdgico, artistico y deportivo orientado hacia el reconocimiento
de la diversidad, identidad étnica y cultural

* Acompailamiento pedagogico y fortalecimiento de habilidades de aprendizaje

e Promocidn de hébitos de vida saludables

* Apoyo alimentario con calidad y oportunidad

» Tamizaje de riesgo nutricional

* Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los derechos
de las nifias y nifios en situacién de riesgo de vulneracion de derechos

» Qestidn interinstitucional para contribuir a la garantia de los derechos de las nifas y
nifios migrantes en situacion de riesgo de vulneracion de derechos

s Referenciacion y activacion de rutas de atencion para las familias de las nifias y nifios.

* Orientacion juridica para las familias de la poblacién participante.

Paralelamente a ello, se implementa una Estrategia Territorial que cuenta con seis (6) unidades
territoriales integradas por profesionales formados en Psicologia, Trabajo Social, Pedagogia.
Arte y Deporte, que realizan blusquedas y recorridos territoriales diurnos y nocturnos
permanentes de nifias, nifios y adolescentes en contextos de mendicidad propia. Una vez
identificados estos casos, establecen contacto y acercamiento con la familia, para conocer
sobre sus realidades, posibles causas y necesidades, buscando referenciar todos los servicios
sociales del Distrito.

Secrgtaria Distrital de integracidan Social
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7.“Sirvase sefialar qué programas se han efectuado para la disminucion de embarazo en
nifias, adolescentes y j6venes menores de 19 afios y cudl ha sido su impacto”.

Una de las apuestas del Plan de Desarrollo: “Bogotd Mejor para Todos”, es el Programa de
Prevencion y Atencién de la Maternidad y la Paternidad Tempranas que busca promover el
ejercicio de los derechos sexuales y los derechos reproductivos con el fin de disminuir los
indices de maternidad y paternidad temprana en Bogotd, y los embarazos no deseados desde el
enfoque diferencial y de género, a través de una estrategia integral, transectoriales y
participativa, con el acompafiamiento de la familia.

La Secretaria Distrital de Integracidén Social lidera la articulacién para la ejecucién del
Programa de Prevencion y Atencién de la Maternidad y la Paternidad Tempranas, en cuya
implementacién participan diferentes 8 sectores de la administracién distrital (Secretaria
Distrital de Integracién Social, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria de Educacion del
Distrito, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, Secretaria Distrital de Salud,
Secretarfa Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretarfa Distrital de
Desarrollo Econdmico), entidades del orden nacional, actores del sector privado vy
representantes de la sociedad civil, en el entendido que la maternidad y la paternidad
tempranas tienen multiples factores determinantes (contextuales y estructurales,
interpersonales, intrapersonales, comportamientos y variables bioldgicas, entre otras) que
deben ser abordados desde los diferentes dmbitos de competencia.

A su vez, el Programa de Prevencidn y Atencién de la Maternidad y la Paternidad Tempranas,
cuenta con un componente de comunicaciones en prevencion, derechos sexuales y derechos
reproductivos, al que aportan los diferentes sectores articulados. Asi mismo, se utilizan las
nuevas tecnologias de la informacidn y se cuenta con una linea con mensajes unificados, en
cuya definicidn participan los adolescentes y jovenes de la ciudad. El Distrito Capital lidera
propuestas de transformacion cultural con énfasis en la teméatica de las nuevas masculinidades,
asi como el posicionamiento de una meta ética de tolerancia cero frente al embarazo de nifias
menores de 14 afios.

Entre las lecciones aprendidas de experiencias exitosas para disminuir los indices de
embarazos en adolescentes y jovenes estd la importancia de incluirlos a ellos en las estrategias
y programas que apunten hacia este objetivo. Por lo anterior, desde el Distrito, y en particular
desde la Secretarfa de Integracion Social, se promueve su participacion activa en los diferentes
programas, de igual forma, la Secretaria Distrital de Integracién Social fortalece las estrategias
de trabajo “entre pares” para promover el liderazgo infantil y juvenil en materia de derechos
con énfasis en derechos sexuales y reproductivos.
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Ahora bien, el Programa ha aportado en los siguientes resultados®:

¢ La disminucidon de la participacion de nacimientos en nifias, adolescentes y jovenes
menores de 19 afios frente al total de nacidos vivos de la ciudad. En 2015 del total de
niflos que nacian en la ciudad, el 15,3% nacian de madres de 19 afios o menores, para
el 2019, el 11,52%

e Ladisminucion del nimero de nacimientos en nifias, adolescentes y jovenes de 19 afios
vy menores en Bogota en un 38.07% que equivale a 5.995 nacimientos menos en 2019
gque en 2015 (en 2019 nacieron 9.751 y en 2015, 15.746 nifios y nifias)

o La disminucion del nimero de nacimientos en nifias y adolescentes entre fos 10 y 14
afios, en Bogotd, en un 43,5% que equivale a 160 nacimientos menos en 2019 que en
2015 (en 2019 nacieron 207 y en 2015, 367 nifios y nifias).

» Elincremento de la mediana de edad de las mujeres al momento del nacimiento de su
primer pasando de 22 afios (linea base plan desarrollo 2013) a 24 afios en 2018,
cumpliendo asi la meta planteada en el Plan Distrital de Desarrollo.

8. “Sirvase sefialar cual es la ruta de accion frente a posibles casos de ideacion suicida y
conducta suicida en NNA y de qué manera se articulan las entidades para su reporte e
intervencion”.

Respuesta: En el marco de las acciones de atencion durante la prestacion de los servicios en
cada una de las unidades operativas pueden presentarse situaciones de amenaza, inobservancia
o vulneracidon a nifias, nifios v adolescentes, en las cuales deben ser activadas las rutas
correspondientes a cada caso en particular. Por ello, la Secretarfa Distrital de Integracion
Social cuenta con la “Guia para la Proteccion Integral del ejercicio de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en los servicios de atencién integral en la ciudad de Bogota, D. C.” como
herramienta para detectar, atender y alertar situaciones de riesgos a la poblacién atendida.

A partir de la identificacion, accion que lleva cabo psicologo y trabajador social, de
situaciones de riesgo relacionadas con conducta suicida e ideacion suicida se realiza una
lectura en el marco de la dindmica familiar en sus relaciones. comportamientos. recursos,
debilidades, potencialidades, factores de contexto territorial, de cultura, de procedencia, etnia,
dimensiones del desarrollo humano, etapas del ciclo vital, tipologia, identificacion del perfil
de la familia. aspectos de vulnerabilidad y generatividad y se emite un concepto sobre la

‘FUENTE 2014-2017 Bases de datos DANE-RUAF-ND Sistema de Estadistica Vitales Anahsis demografico. - Definitivos
FUENTE 2018, Aplicativo -RUAF-ND Sistema de Estadistica Vitales -Andlisis demogratico Ajustado 10-G1-2019 {Corte 06-01-
2019)

Fuente 2019 Base aphcative Welb RUAF ND, datos PRELIMINARES Ajustado 15-01-2020 (Corte 10-01-2020)
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condicién y estado actual de la nifia, nifio, adolescente y su familia.

De manera inmediata y de acuerdo a la temdtica de abordaje como se plantea en la alerta
temprana, se realiza la activacion por la ruta correspondientes al Subsistema de la Secretaria
de Salud del Distrito, teniendo en cuenta que una de las competencias de dicha Secretaria
consiste en la generacidn de alertas epidemioldgicas para la accién y atencidn en los casos
individuales y colectivos notificados, asi como la consolidacién de la red de vigilancia
epidemioldgica de la conducta suicida, (SISVECOS), ), con el fin de que se lleven a cabo las
acciones necesarias. Estas acciones se notifican de acuerdo a la Subred de Salud perteneciente
a cada una de las localidades sea Subred Norte o Subred Sur.

En caso de identificar una situacién donde la integridad de la nifia, nifio o adolescente por
conducta suicida, se encuentre afectada se debe realizar de manera inmediata activacién de
ruta por la linea 123, con el fin de atender la situacién de manera prioritaria como una
urgencia. De acuerdo a la notificacién y activacion de ruta realizada con la Secretaria Distrital
de Salud por medio del Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de la Conducta Suicida -
SISVECOS-, se espera contar con la visita a las unidades operativas o a la vivienda de los
casos identificados, para articular las acciones que permitan trazar objetivos especificos de
prevencion y abordaje, para la atencion integral de los participantes que presenten estas
conductas, reconociendo la acciones de corresponsabilidad familiar y el abordaje de
profesionales expertos en el tema que den respuesta a las necesidades de atencion inmediata
que demanda este tipo de conductas.

Asi mismo, la Ruta Integral de Atenciones desde la Gestacién hasta la Adolescencia -RIAGA-
es una herramienta para ordenar la atencion integral en el territorio, a través de la gestion
intersectorial articulada, que busca la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes y
su desarrolio integral, teniendo como base su contexto y la franja del curso de vida en la que
se encuentra.

En este sentido, el enfoque garantista (no de vulneracion de derechos) de la Ruta permite
ordenar respuestas de promocién de salud mental y prevencion de situaciones de riesgo, entre
ellas la conducta suicida. En el marco de las instancias de gestién de la Ruta Integral de
Atenciones, como las mesas distritales y locales, no se han reportado casos para un abordaje
integral. No obstante, la respuesta ante la identificacion de conducta suicida de algun nifio,
nifia o adolescente reportado por alguna de las entidades que hacen parte de la Ruta, como
evento inminente es la notificacion oportuna al sector salud (linea 123 urgencia, o subred ante
la ideacion, gesto o amenaza), y ante la visibilizarian de la conducta suicida como un factor de
riesgo en territorio, se da la articulacién de acciones de prevencién primaria, secundaria o
terciaria (de acuerdo con el contexto).
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10, “Sirvase reportar cantidad de casos de violencia intrafamiliar y violencia sexual
reportados en el 2019 en NNA y cudl ha sido la intervencion”.

Respuesta: 1.a Secretaria Distrital de Integracion Social, a través de la Subdireccion para la
Familia tiene a su cargo 37 Comisarias de Familia ubicadas en la Ciudad de Bogota, de las
cuales 35 Comisarias de Familia son fijas y dos Comisarias de Familia son méviles. Cabe
mencionar que desde el afio 2015, se viene implementando la “Ruta Interna de Atencidn
Integral en las Comisarias de Familia del Distrito Capital”, cuyo objetivo es estandarizar el
servicio en todos estos despachos, con el fin de garantizar la realizacion efectiva de los
derechos de las victimas de violencia intrafamiliar.

Esta ruta esta desarrollada por niveles y tiene por objeto garantizar una atencidon oportuna, de
calidad, especializada he interdisciplinaria, de acuerdo con la problematica expuesta por los y
las ciudadanos(as) que asisten a la Comisaria de Familia, en cumplimiento de los protocolos
establecidos, desde un enfoque de género y diferencial.

El Instructivo de implementacion de esta ruta, se encuentra publicado en el Sistema Integrado
de Gestion de la Secretaria Distrital de Integracién Social, en el instructivo denominado:
Implementacion Ruta Interna de Accién en Comisarias de Familia, en ¢l Mapa de Procesos,
pudiendo ser consultada en el siguiente enlace:
http://intranetsdis.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2.3_proc_mis_prestacion_servi
cios_sociales/11122015_Instructive_Implementacion_Ruta_Interna de_accion_en_Comisaria
s_de Familia.pdf

Conforme a lo anterior, los niveles a través de los cuales se desarrolla la ruta son los
siguientes:

Primer nivel: Recepcidn inicial del/a Usuario/a

Este primer nivel identifica la competencia funcional y territorial, direccicnando a un segundo
nivel aquellos casos que corresponden a su accidn y que requieren intervencion especializada
y referenciando a los que deben dirigirse a otras instancias. Por ende, las acciones especificas
consisten en: i) ingreso de informacién bésica al sistema de informacion y Registro de
Beneficiarios -SIRBE- en donde se identifiquen los datos personales de los intervinientes; ii)
remision a entidades externas en casos en que los asuntos no sean de competencia de la
comisaria; iii) entrega del caso a los/as funcionarios/as del segundo nivel. iv) recibir la
correspondencia que no requiera presentacion personal.

Segundo nivel: Evaluacion inicial del caso

Cuando la presunta situacion en enmarca en hechos de maltrato infantil o delito sexual en el

| Secretaria Distrital de Integracidn Social
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contexto de la violencia intrafamiliar, en este nivel se realiza la verificacion del estado de
garantia de derechos del nifio, nifia y adolescente; y se identifican las circunstancias en las que
se encuentra el nifio, la nifia o el adolescente. Teniendo en cuenta la verificacion, si se observa
presunta vulneracion, amenaza o inobservancia de algin derecho del nifio, nifia y/o
adolescente, se da apertura a la orden administrativa de Restablecimiento de Derechos,
pudiendo adoptar medidas provisionales para su garantia, consagradas en el articulo 53 de la
Ley 1098 de 2006 “Cédigo de la Infancia y la Adolescencia”. Asi mismo, se puede dar
apertura a la orden administrativa de maltrato infantil, violencia intrafamiliar en cualquiera de
sus manifestaciones -fisica, verbal, emocional- y/o delito sexual, adoptando medida de
proteccion provisional a favor del nifio, nifia y/o adolescente.

Tercer nivel: Intervencién

Una vez se ha dado apertura al Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos -
PARD-, 0 se han adoptado medidas de proteccién provisional a favor del nifio, nifia o
adolescente, en este tercer nivel, se realizan las acciones tendientes a verificar o descartar la
amenaza, vulneracion o riesgo de los derechos del nifio, nifia y/o adolescente, para lo cual se
realiza la prictica de pruebas que el/la comisario/a disponga: entrevistas psicoldgicas, visitas
domiciliarias, comunitarias e institucionales; interconsultas institucionales presenciales o
mediante otros medios, y/o remisién a medicina legal. Asi mismo, se realizan acciones de
proteccion, adoptando medidas de restablecimiento de derechos en situaciones de maltrato
infantil suscitadas en el contexto de la violencia intrafamiliar v las demas sefialadas en el
marco de sus competencias.

Cuarto nivel: Acciones de seguimiento

El cuarto nivel, corresponde a las acciones de seguimiento, a través de las cuales se busca
verificar el cumplimiento y efectividad de las medidas de proteccién adoptadas por el
despacho y los compromisos adquiridos por las partes. Su intervencién se orienta a fortalecer
las capacidades de autonomia y empoderamiento de las y los ciudadanos para superar sus
dificultades y problemas, asf como el tratamiento de las secuelas dejadas por los hechos de
violencia vividos, reconociendo y fortaleciendo sus recursos personales, familiares y
comunitarios. Ahora bien, a continuacién, se informa el No. 7.123 nifios, nifias y adolescentes
que fueron atendidas como victimas de maltrato infantil en el contexto de la violencia
intrafamiliar en las comisarias de familia de la ciudad entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2019,

Por su parte, 511 nifios, nifias y adolescentes victimas de violencia sexual en el contexto de la
violencia intrafamiliar fueron atendidos en las comisarfas de familia de Bogota durante la
vigencia 2019, segiin lo reportado por el Sistema de Informacion de Registro de Beneficiarios
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- SIRBE.
De esta manera se da respuesta a su solicitud, manifestandoe nuestra entera disposicion en
brindar informacion adicional en caso de requerirse.

Cordialmente,
XINIA ROCIO NAVARRO PRADA

Secretaria Distrital de Integracidn Social

Aprobs. Carolina Wilches— Directora de Gestion Corporativa

Luis Antonio Pinzdn Parra — Subdirector de Plantas Fisicas

Rubith Ofir Tuberquia Avendario — Directera de Analisis y Disefio Estratégico (E)
Sandra Patricia Bojaca — Directora Peblacional

Omaira Ordiz Redriguez — Subdirectora para la Familia

[sabel Cristina Londofio ~ Subdirectora para la Infancia

Paula Sierra Véiez — Asesora de Despacho

Reviso Ana Catherine Moreno — Profesional Especializada Direccion de Gestidn Corporativa.
Victoria Ramirez R — Gestora de Proceso - Subdireccién de Plantas Fisicas
Marcos Manlio Escallon Correa - Subsecretarta, (@l .

Constanza Liliana Gomez Romero — Subsecretana. ioiaiee 0%

Rodrigo Sandoval Arauje — Asesor Subsecrelar. Ak istoine dadico.

Monica Bemal — Enlace del Concejo - 2 ual

Jenny Miverlandy Torres Herndndez — Subdireccidn de Disefio, Evaluacion y Sistematizacion
Johana Garzon Zamora — Subdireccidn de Disedio, Evaluacion y Sistematizacion
Andrés Arturo Diaz Rodriguez — Subdireccion para la Famiha,

Alba Mendez Matamoros -Subdireccion para la Intancia

Efrain Ochoa — Direccién Poblacional

Dayana Alicia Montoya — Direccién Poblacional

Proyecto Natalia Martinez— Ing Subdireccion de Plantas Fisicas

Deisy Rojas Mora — Subdireccion para la Familia

Ana Mana Rodriguez Tous -Subdireccion para la [nfancia

Linda Quiroga - Subdireccadm para la Infancia

Sandra Herndndez — Contratista Proyecto 1093

Anma Cabrales — Contratista Proyecto 1093

Manuela Garcia — Contratista proyecto 1093
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&% Marcos Escallon {mescallon@sdis.gov.co) ha firmado electrénicamente el documento.
Fecha de firma: 2020-05-20 - 1:27:00 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 186.28.183.179,

5 El documento se ha enviado por correo electronico a Rodrigo Sandoval Aradjo (rsandoval@sdis.gov.co) para su
firma.

2020-05-20 - 1:27:02 GMT

9 Rodrigo Sandoval Araujo (rsandoval@sdis.gov.co} ha visualizado el correo electrénico.
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2020-05-20 - 1:27:53 GMT
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2020-05-20 - 1:30:22 GMT- Direccion IP: 178.18.46.160.

; . . CONGE. OTA _18-05-2020 01:31:55
% Constanza Gomez (clgomezr@sdis.gov.co) ha firmado electeTican 2nte 2P §STAmis-45 2020 01
20ER9290 0 1 Fal1 Anex:0

Fecha de firma: 2020-05-20 - 1:30:44 GMT. Origen de hora; servidor.- Dir CCBEI'EEEQ@,EQS‘SQSE'ommm DE INTEGRAGION SOCIAL/XINIA ROCID KAV

DESTINO: SECRETARIA GENERAL/CARDENAS PERA ILBA YOHANNA
POVIERED BY ASUNTO: RESPUESTA PROPOCSICION 442 DE 2020
Adobe Sign OBS: ..

=




L& El documento se ha enviado por correo electronico a Mdnica Bernal (mbernalf@sdis.gov.co) para su firma.
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™ Monica Bernal {(mbernalf@sdis.gov.co) ha visualizado el correo electrénico.
20206-05-20 - 1:40:37 GMT- Direccién IP: 190.243,217.81.

» Mdnica Bernal (mbernalf@sdis.gov.co) ha firmado electrénicamente el documento.
Fecha de firma: 2020-05-20 - 1:41:02 GMT. Origen de hora: setvidor.- Direccion IP: 190.243,217.81.

L% El documento se ha enviado por correo electrénico a Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) para
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*9 Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) ha visualizado el correo electrénico.
2020-05-20 - 2:28:22 GMT- Direccion IP: 181.63.12.213.

7 Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co) ha firmade electronicamente el documente.
Fecha de firma: 2020-05-20 - 2:28:40 GMT. Origen de hora: servidor.- Direccion IP: 181.83.12.2143.

& El documento firmado se ha enviado por correc electrdnico a AZDigital SDIS (azsdis@sdis.gov.co), Constanza
Gomez {cigomezr@sdis.gov.co), Xinia Rocio Navarro Prada (xnavarro@sdis.gov.co), Marcos Escallon
(mescallon@sdis.gov.co) vy 2 mas.
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