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ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control
CONCEJO DE BOGOTA

Calle 36 No. 28A-41

Bogota D.C.

Asunto: Proposicion No. 486 aprobada en la Sesion Plenaria Ordinaria
realizada el dia 08 de junio de 2020. Radicado Secretaria Juridica No.
1-2020-6548.

Respetada Doctora ilba Johanna:

Este Despacho recibié la comunicacion del asunto, mediante la cual remite el texto
de la Proposicion 486 aprobada en la Sesion Plenaria Ordinaria el dia 8 de junio de
2020, presentada por los Concejales Julian David Rodriguez Sastoque y Diego
Guillermo Laserna Arias del Partido Alianza Verde, relacionada con el tema
“Programa de alimentacion Escolar en Bogota (PAE) de la SED”.

Al respecto, revisada la integralidad del cuestionario, este despacho da respuesta a
las preguntas Nos. 5 y 6 en el marco de las competencias de esta Secretaria, en los
siguientes términos:

“5. Indique qué medidas se estan tomando en el proceso de contratacion
actual para evitar las practicas de cartelizacion y colusién en el marco de la
transparencia.”

Respuesta:

Desde la Secretaria Juridica Distrital, se lideran politicas publicas en materia de
contratacion, a través de la unificacion de criterios en cuanto a la aplicacién de las
normas, generando mecanismos para la ejecuciéon concertada de acciones en
materia de contratacion y promoviendo la transparencia.
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En virtud de lo anterior, la Secretaria Juridica socializdé con las diferentes Entidades
y Organismos del Distrito un estudio juridico denominado “Manual de Prevencion
y Deteccion de la colusion en procesos de contratacion estatal”’, cuyo objeto
es brindar a los funcionarios publicos involucrados en los procesos de contratacion
del Distrito herramientas para: i) Adelantar procesos de contratacién piblica que
disminuyan la probabilidad de colusién entre oferentes e incentiven la competencia
entre ello, con el fin de prevenir la comision de practicas restrictivas de Ia
competencia en procesos publicos, ii) Detectar e identificar alertas e indicios
tempranos de colusion u otro tipo de praclicas restrictivas de la competencia en
procesos de contratacion estatal, y, lii) Tomar las acciones necesarias para evitar
este tipo de practicas y realizar las gestiones perlinentes ante las autoridades
publicas encargadas de investigar, reprimir y sancionar las practicas
anticompelitivas y los actos de corrupcion que afectan el interés general.

Asi mismo, se socializd la “Guia para la contratacién transparente en el Distrito
de Bogota'?, en la cual se comparten algunas recomendaciones frente a los
acuerdos restrictivos de competencia.

Los documentos citados se encuentran disponibles en la Biblioteca Virtual del D.C.,
disponible en el siguiente enlace: http://biblioteca.bogotajuridica.gov.co/BJV/portal/

En similar sentido, la Secretaria Juridica a través de la Direccién Distrital de Politica
compartié un curso virtual sobre prevencion y deteccién de la colusions.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades y organismos Distritales son auténomos
administrativa y financieramente, y en este sentido, de acuerdo con la naturaleza
del proceso contractual a desarroliar, podra adoptar las recomendaciones dadas por
la Secretaria Juridica Distrital en la materia y establecer los criterios que considere
pertinentes y necesarios para garantizar la seleccién objetiva de los contratistas.

De ofra parte, el pasado 10 de junio del afio en curso la Secretaria Juridica Distrital
expidié el Manual para el uso del mecanismo de urgencia manifiesta frente a los
efectos del COVID-19 en el Distrito Capital, el cual fue socializado con las entidades
y organismos distritales, a través de la Directiva 003 de 2020 de la Secretaria
Juridica Distrital, cuyo propdsito es suministrar soporte juridico a los
administradores y ordenadores del gasto del Distrito Capital, con el fin de precisar
conceptualmente |a figura de Urgencia Manifiesta.

! Disponible en el enlace hitp://biblioteca.bogotajuridica.gov.co/BIV/awdoc.jsp?idn=&i=2185
2 Disponible en el enlace hitp://biblioteca.bogotajuridica.gov.co/BIV/awdoc.jsp?idn=&i=2136
3 Disponible en la plataforma Soy 10 Aprende https:/gestionacademica.bogota.gov.co/ga/
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Ahora bien, a efectos de mantener actualizada la normatividad aplicable para el
Distrito Capital en cuanto las directrices en materia de transparencia y la adecuada
gestion contractual, la Secretaria Juridica Distrital cuenta con el Documento de
Relatoria No. 010 de 2018, en el que se compilan todas las directrices emitidas
sobre el particular; normatividad que en efecto también se socializa de manera
permanente con las entidades distritales. Es de sefialar que la normatividad referida
se encuentra disponible en el Sistema de Informacién Juridica Régimen Legal‘.

Finalmente, se ha puesto a disposicién de las diferentes entidades y organismos
Distritales los siguientes estudios juridicos: i) Manual de prevencién y deteccion de
la colusién en procesos de contratacidén estatal; ii) Mecanismos de Participacion
ciudadana en la Contratacién Pdablica; iii) El Régimen de la Contratacién Puablica
Electronica y los Acuerdos Marco de Precios; iv) Terminacion Unilateral de
Contratos Distritales en Sede Administrativa por Causal de Nulidad Absoluta, los
cuales estan disponibles en la Biblioteca Virtual del D.C., cuya consulta puede
realizarse en el enlace: http://biblioteca.bogotajuridica.gov.co/BJViportal/.

¥6. ¢Se ha planteado algiun mecanismo para excluir, de los nuevos procesos
de contratacion, a las personas naturales y juridicas que estan vinculadas en
la formulacién de pliego de cargos mediante la resolucion de la SIC No. 46587
del 5 de julio de 2018 y/o la resoluciéon de Ia SIC No. 34188 del 21 de mayo de
2018, que estan siendo investigados por malas practicas de cartelizacién o
colusién en anteriores procesos de contratacion particularmente los del PAE
y raciones militares?”

Respuesta:

Al respecto, es menester recordar que el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades para contratar con el Estado es taxativo, restrictivo y se
encuentra previsto en la Constitucion Politica de Colombia y en lo dispuesto en la
Ley, especialmente en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 v la
Ley 1474 de 2011; en este sentido, las entidades plblicas no pueden establecer en
el pliego de condiciones causales de inhabilidades e incompatibilidades no previstas
en la Constitucién o en la ley, pues su estipulacion produciria su ineficacia de pleno
derecho cuya consecuencia juridica consiste en tenerse por no escrita. En
consecuencia, al tratarse de una materia que tiene reserva legal, no resulta
juridicamente posible que una entidad publica ¢ una autoridad publica establezcan
nuevas causales que afecten |la capacidad para contratar con el Estado. ®

* Disponible en el enlace https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjut/index.jsp
3 Concepto Colombia Compra Eficiente No. 38098 de 2015. ID previo 125,
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Ahora bien, el Consejo de Estado®, ha manifestado que la Administracion solo podra
“(...) rechazar o descalificar ofrecimientos hechos por causales previstas en
la ley, hipotesis bajo la cual la entidad piblica licitante debe limitarse a dar por
comprobado el hecho que justifica la exclusion y asi lo debe declarar con apoyo en
las correspondientes normas constitucionales o legales.

Se tiene entonces que la objetividad en la seleccion, impone que la descalificaciéon
de las ofertas provenga tinicamente de la ponderacion de los resultados
derivados de un riguroso proceso de evaluacion plenamente ajustado a la ley
y al pliego de condiciones, cuyos resultados ademas de ser conocidos por cada
proponente -en cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia-
también sean conocidos por sus competidores con el propésito de controvertirios
(...)" (Negrilla y subrayado fuera de texto)

En virtud de lo anterior, la incorporacién de causales de rechazo 0 exclusién de las
propuestas en los procesos de contratacidon por parte de la entidad, debe
corresponder a la definicion de requisitos y exigencias que resulten pertinentes y
necesarios para garantizar la seleccién objetiva del contratista y con ello el
cumplimiento de la necesidad para la cual se contrata, asi como contar con apoyo
normativo que la dote de sustento juridico; pues las mismas no pueden fundarse en
meras sospechas, que llevarian a vulnerar el principio constitucional de buena fe
del que estan revestidos los oferentes.

Conforme lo anterior, es claro que mientras no exista una decisién en firme emitida
por la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, respecto de |la posible
comision de conductas restrictivas de la competencia por parte de una persona
natural o juridica que pretenda participar en un proceso contractual, no es posible
excluir su participacién como posible oferente en un proceso.

Sin perjuicio de lo anterior, se considera la posibilidad de incluir como causal de
suspension del proceso e incluso rechazo de la oferta la inexactitud o inconsistencia
en la informacién suministrada por el proponente, para que opere en aquellos casos
en que en numerosos items del proceso de licitacién existe una clara coordinacién
de precios entre dos proponentes; en este evento debera darse la oportunidad al
oferente de explicar las inexactitudes de su propuesta, respetando el debido
proceso. Adicionalmente, incluir las posibles sanciones a las que se verian
avocados los oferentes que realicen algunas de las conductas previstas como
contrarias a la libre competencia.

8 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Radicado 54001233100019971262501. C.P. Mauricio Fajardo Gémez,
Bogota D.C., 07 de marzo de 2012.
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Finalmente, se tendra en cuenta en el proceso, ademas de los documentos
desarrollados por la Secretaria Juridica Distrital, lo dispuesto por la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, frente a las alertas para identificar

acuerdos colusorios.

Atentamente,

WILLIAM MENDIETA MONTEALEGR T

Secretario Juridico Dj trital

c.c. N/A
Anexos: N/A

Proyectd: Anyi Sharlyn Marin Camargo — Contratista Direccién Distrital de Politica Juridica.
Revisd: Sergio Pinilles Cabrales — Director Distrital de Politica Juridica.
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Doctor

WIILIAN MENDIETA MONTEALEGRE
Secretario

Secretaria Jurldica Distrital

Asunto: Proposicién No. 486 aprobada en la Sesion Plenaria Ordinana realizada el dfa 08
de Junio de 2020

Respetado docior:

Para su conocimiento y fines pertinentes, a continuacién me permito anexar copia
escaneada de la proposicién original presentada por los Honorables Concejales
Julidn David Rodriguez Sastoque y Diego Guillermo Lasema Arias (Partido Alianza
Verde), Para que se sirva responder el cuestionario

Tema: Programa de alimentacién Escolar en Bogota (PAE) de la SED

En virtud de lo anteriof me permito recordarle que ha sido CITADO (A) y la respuesta al
cuestionario, debera ser radicada en el proceso de Control Politico de este despacho en
medio magnético o correo electronico y en original impreso y firmado, dentro del tercer dia
habil siguiente al recibo del presente oficio. Si lo amerita puede hacer uso de la solicitud de
prérroga por un maximo de 3 dias habiles conforme & lo establecido en el Articulo 54 del
Acuerdo 741 de 2019 (Reglamento Interno del Concejo), adicionalmente a los siguientes

correos electrénicos: secretariageneral@concejobogata.qov.co y
gbermudez@concejobogota.qov.co.

L a fecha y hora para realizar el foro se dara a conacer oportunamente.

Atentamente,

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Crganismo de Control

Anexos: Cuestionaric proposicion
Copia: NIA

Elabord; Gerardo Bermudez
Revisd: N/A
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CONCEJODE
BOGOTA, D.C.

PROCESO CONTROL POLITICO

CODIGO CTP-FO-004

PRESENTACION PROPOSICIONES

VERSION: 01

FECHA; 14-Now-201{8

PROPOSICIONNo.

DE 2020

Tema: Programa de Alimentacion Escolar en Bogotd (PAE) de la SED

De conformidad con las funciones de vigjlancia ¥ control politico de que tratan el Articulo
14 del Decreto Ley 1421 de 1993 y ei articulo 52 del reglamento del Concejo acuerdo 741
de 2019 me permito citar a Secretaria Distrital de Educacién, Secretaria Juridica
Distrital y Secretarfa Distrital de Hacienda para que dé respuesta al presente cuestionario
acerca del Programa de Alimentacién Escolar en Bogotd (PAE) de la SED.

Invitados: Fiscalia General de la Nacion. Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional
de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente. Contralorfa de Bogot4, Personeria de
Bogota. Veeduria Distrital.

D

Adjunte copia del contrato, OtroSi. adiciones y 6rdenes de compra por cada uno de
los contratistas de] Programa de Refrigerios Escolares en Bogota (PREB) de la SED.
correspondiente al contrato No. CCE-727-1-AG-2018 “Instrumento de Agregacidn
de Demanda para el suministro de alimentos para la operacién del PAE por parte de

la SED"

Sirvase de adjuntar la relacién del valor total solicitado por Orden de compra. los
puntajes técnicos y econdmicos obtenidos en el proceso de licitacién del contrato No.
CCE-727-1-AG-2018, el porcentaje de cumplimiento de las condiciones Higiénico-
Sanitarias y el desempefio. discriminado por contratista, zona y grupo alimenticio. En
formato excel siguiendo el modelo a continuacién:

Nomb
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contr
atista

Grupo

1 alimen

ticio

Allme
nto

Zona

Afo

No.
Orden
de
compra

Valor
L Total
ocC

Puntaje

Puntaje

Téenleo § Economico

Porcenta | Puntaje
jede | desemp
cumplim | efio
iento
condiclo
nes
Higiénie
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Sanitar|
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CONCEJODE PRESENTACION PROPOSICIONES

BOGOTA, D.C.

FECHA: 14-Nov-2018

10.

Explique el procedimiento que se lleva a cabo pa‘ra la adjudicacion de las 6rdenes de
compra en cada evento de cotizacién y la mmdenma en la decisién tanto de los
requisitos técnicos como de los valores nutricionales.

¢Qué debilidades técnicas encontré la SED en cada evento de cotizacion del proceso
de contratacién del PREB No. CCENEG-005-1-2018 en el afio 2018 y en qué se
diferencia al proceso de contratacién actual No. CCE-973-1AD-2019?

Indique qué medidas se estdn tomando en €l proceso de contratacién actual para evitar
las practicas de cartelizacién y colusién en el marco de la transparencia.

;Se ha planteado algin mecanismo para excluir, de los nuevos procesos de
contratacién, a las personas Gnaturales y jurldicas que estdn vinculadas en la
formulacioén de pliego de cargos mediante la resolucién de la SIC No, 46587 del 5 de
julio de 2018 y/o la resolucién de la SIC No. 34188 del 21 de mayo de 2018, que
est4n siendo investigados por malas practicas de cartelizacion o colusién en anteriorés
procesos de contratacion particularmente los del PAE y raciones militares?

(De qué forma la SDE verifica e} cumplimiento del perfil nutricional y las
especificaciones técnicas de cada alimento?

¢Han hechos reclamos a los proveedores por la calidad y entrega oportuna de los
alimentos de 2018 a 20207 Relacionar la informacién en una tabla en excel de la
siguiente manera:

Tipo de | Contrati | Fecha | Segmen | Cantida | Valor | Valor | Solucid
Reclam | sta del to ytipo | desen | unitario |totalen |n
VI (Provee |reclamo {de unidade | en pesos satisfact
dor) a aliment |s pesos de lo oria del
quien se 0 reclama | reclamo
reclama 1k do SI/NO y
' ¢Por
' qué?

Enviar los informes de interventor{a y supervisién del contrato No. CCE-727-1-AG-

2018.

Brinde un informe detallado sobre el mcumpllmlento del Contratista Consorcio
Nutriservi Panaderia 2018, las medidas tomadas por la Secretaria de Educacién
Distrital en su momento y el estado actual en que se encuentra el proceso.

" www.concejodebogota.gov.co
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I1.Brinde un informe detallado sobre el papel de la SDE en la investigacién y
formulacién de Pliego de Cargos por cartel empresarial para los contratistas La
Campifia S.A.S (Integrante de la Unién Temporal Acelca). Proalimentos Liber
S.A.Slberoamericana de Alimentos y Servicios S.A.S (Integrante de la Unidn
Temporal AAA Alimentando a Bogotd 2018). las circunstancias que llevaron a esta
determinacion, en que se encuentra ef proceso actualmente y el impacto en términos
cuantitativos y cualitativos sobre los estudiantes beneficiados de los segmentos de
producto por zona que estos confratistas fenian contratados.

}2. Sirvase de explicar de forma clara, compieta y detallada el manejo de las érdenes de
compra del PAE durante e! aislamiento preventivo por COVID-19.

[3. ;{Cuéntos alimentos han sido entregado por cada proveedor desde que inicié €}
aislamiento preventivo? Discriminar por tipo de alimento, género del estudiante,
localidad y zona (urbana o rural) en formato excel.

14. ;Como la SED garantiza que los bonos canjeables del PAE, durante el aislamiento
preventivo COVID-19, cumplan con los estdndares nutricionales establecidos en las
érdenes de compra y especificaciones técnicas de los contratos PAE?

15. .

Cordiaimente,

Aé'ﬁ

JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE DIEGO GUILLERMO LASERNA
Concejal de Bogoté Vocero Bancada Partido Alianza Verde
Partido Alianza Verde ' ‘
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