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i ORIGEN: s4:723 - DESPACHO DEL SECRETARIO DISTRITAL DE HACIE
Bogota D.C., DESTINO: CONCEJO DE BOGOTA/ILBA YOHANNA CARDENAS

ASUNTO: PROPOSICION 487 DE 2020
OBS: DANIERL FELIPE ROJAS

Doctora

ILBA YOHANNA CARDENAS PENA
Secretaria General de Organismo de Control
Concejo de Bogota
secretariageneral@concejobogota.gov.co
gbermudez@concejobogota.gov.co

Bogota, D.C.

Asunto: Proposicion No. 487. Sesion Plenaria el 08/06/2020. Tema Reactivacion
Econdmica en el Marco de la Pandemia del Covid-19. Radicado SDH 2020ER39090
del 11/06/2020

Apreciada doctora llba Yohanna:

Este despacho recibié la comunicacion, via correo electronico, de la Proposicion
487, firmada por el Honorable Concejal Fabian Andrés Puentes Sierra del Partido
Politico Mira, aprobada en Sesidn Plenaria del 08/06/2020, mediante la cual solicitan
respuesta a 16 preguntas contempladas en el oficio 2020EE6155, en el marco del
tema “Reactivacion Econdémica en el Marco de la Pandemia del Covid-19”. Por
lo anterior, actuando en cumplimiento del Decreto Distrital 438 de 2019, y en el
marco de las competencias asignadas a esta Entidad en el Acuerdo 257 de 2006,
nos permitimos dar respuesta a las preguntas niumeros 1,2 y 11 de la Proposicion:

1. Cudles son las estrategias que se han adoptado para mitigar los impactos
negativos en el sector productivo del distrito capital particularmente, ¢cuéles
son los esfuerzos realizados para apoyar a las micro y pequefias empresas?
¢Cuales son las acciones diferenciadas dirigidas en este segmento de
empresas? Favor explique detalladamente cada una de ellas.

Las principales estrategias que se han adoptado para mitigar los impactos negativos
del choque negativo actual por la propagacion del covid-19 han estado relacionados
con el impulso a la actividad productiva del Distrito por medio de medidas tributarias
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que favorezcan la situacion de liquidez de las empresas y los hogares, e impulsar
la demanda de la ciudad a través de un programa de inversion publica y de gasto
gue beneficie la generacion de ingresos y con ello fortalecer el tejido productivo de
Bogota. Entre las principales estrategias se encuentran:

- Fortalecer la demanda mediante una politica contraciclica que aumente el
gasto publico, dandole prioridad a los programas de inversién publica con
mayores efectos multiplicadores y generacion de empleo.

- Proteger el tejido empresarial mediante apoyos de liquidez, en coordinacién
con el Gobierno Nacional.

- Avanzar en una reapertura gradual de las actividades econdmicas que
reactive la ciudad sin propagar el virus.

- Redisefar el sistema de subsidios y contribuciones con el fin de garantizar
un ingreso minimo a las familias con menor capacidad de pago, a partir de la
experiencia del programa Bogota Solidaria, con lo que se busca mitigar la
caida en la demanda, beneficiando a hogares pobres y vulnerables.

- Adoptar alivios tributarios que promueva la recuperacion del sector privado,
en particular con modificaciones en el calendario tributario.

De esta forma, estas estrategias se han reflejado en las siguientes acciones
especificas:

- Aplazamiento del pago de impuestos distritales con el fin de ayudar a mejorar
la liguidez de hogares y empresas. El pago del impuesto predial se podra
realizar hasta el 14 de agosto con descuento del 10% y hasta el 11 de
septiembre sin descuento. El impuesto de vehiculos se podra pagar hasta el
3 de julio con descuento del 10% y hasta el 24 de julio sin descuento.

- Adicionalmente, se extendieron estas medidas tributarias recientemente con
una nueva modificacion del calendario tributario, para favorecer al sector
empresarial y a los hogares, particularmente, a través del Decreto 137 del 3
de junio de la Administracién Distrital con el cual los propietarios de vehiculos
gue no puedan pagar el impuesto antes del vencimiento del 24 de julio, se
benefician con un nuevo plazo, siempre y cuando se inscriban a través de la
Oficina Virtual de la Secretaria de Hacienda hasta el 24 de julio. De esta
forma, un contribuyente podra pagar la primera cuota el 28 de agosto de
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2020; la segunda, el 2 de octubre; la tercera, el 6 de noviembre y la cuarta,
el 18 de diciembre de 2020.

- Por su parte, los contribuyentes del impuesto Predial No Residencial que no
puedan pagar el impuesto antes del vencimiento del 11 de septiembre
también recibiran los beneficios del Decreto 137 y por primera vez podran
diferir su pago, la primera cuota se pagara el 28 de agosto de este afio; la
segunda, el 30 de octubre; la tercera, el 18 de diciembre y la cuarta pasa
para el segundo mes del siguiente afio.

- Con respecto al impuesto de industria y comercio se establecieron plazos
extendidos que favorezcan el flujo de caja de las empresas, con lo cual se
amplid el plazo para el pago de este impuesto para el régimen comuan
correspondiente al segundo bimestre (marzo-abril) con fecha de pago para
el 31 de agosto, el del tercer bimestre (mayo-junio) de 2020 hasta el 16 de
octubre, el cuarto bimestre (julio-agosto) de 2020 hasta el 20 de noviembre,
el quinto bimestre (septiembre-octubre) de 2020 para el 18 de diciembre, y el
sexto bimestre (noviembre-diciembre) de 2020 hasta el 12 de febrero de
2021.

- Con el proposito de mitigar la caida de la demanda de los hogares, se ha
implementado un programa de transferencias monetarias que ha beneficiado
a 535.968 familias pobres y vulnerables a través del programa de Bogota
Solidaria. En particular, 336.884 hogares fueron beneficiados con la primera
transferencia monetaria de la Alcaldia de Bogot4, y 274.465 hogares han sido
beneficiados hasta el momento con transferencia monetaria de la Alcaldia de
Bogota con el segundo giro.

- Se establecio una linea de crédito en conjunto con el Gobierno Nacional a
través de Bancoldex, coordinada por la Secretaria de Desarrollo Econémico
para el apoyo a microempresas, pequefias y medianas empresas con
recursos que facilitarian su situacion de liquidez y la preservacion del empleo,
con recursos por $220.000 millones bajo unas condiciones preferentes.

- El'Plan Distrital de Desarrollo tiene previstos recursos de inversiéon por $109,2
billones entre los afios 2020-2024, de los cuales cerca de $53 billones estan
dirigidos a la reactivacion econémica. En particular, con el programa de
inversiones publicas se prevén recursos por $33 billones durante este
periodo con lo que se esperan crear 500.000 empleos durante el cuatrienio,
y de los cuales, 100.000 empleos se generaran a través de esta iniciativa en
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el afio 2020, para promover y dinamizar la generacion de ingresos en la
ciudad.

2. ¢, Cudles acciones se han adelantado para la preservacion de los empleos
en el distrito capital?

La situacion de liquidez es uno de los principales inconvenientes que enfrentan las
empresas en la ciudad y mas aun para este grupo de empresas que ante la
coyuntura actual pueden afectar de manera mas sensible su situacion financiera
para el pago de némina y asumir los diferentes costos asociados a su actividad
productiva. De acuerdo, con la encuesta realizada por la Camara de Comercio
“Ritmo Empresarial Bogota — Edicion Covid-19” de abril de 2020, los empresarios
de la ciudad manifestaron que la principal preocupacion esta relacionada con la
liquidez, por lo cual las medidas de caracter financiero, tributario y de apoyo a la
nomina son esenciales para enfrentar esta dificultad y preservar el empleo. En este
contexto, se pueden destacar las siguientes acciones:

- Apoyo a los pequefios y medianos negocios, en el marco del programa
Bogota Responde, puesto en marcha en conjunto con el Gobierno Nacional,
a través de una linea de crédito por $220.000 millones. Este cupo de crédito
esta dirigido a dicho grupo de empresas, que representan cerca del 60% del
empleo total en la ciudad, bajo unas condiciones preferentes que brinden
liquidez y favorezcan una reactivacion segura, alineada con el manejo
sanitario de la pandemia.

- Evitar que situaciones de iliquidez lleven a la insolvencia es el objetivo de la
intervencidn estatal en este frente. Disponer del capital de trabajo para cubrir
el pago de ndbmina y la operacion mensual es el principal reto de este tipo de
empresas. Por ejemplo, con el nuevo paquete de medidas, adoptadas por el
Gobierno Nacional con el Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF),
incluye el pago de 40% de un salario minimo por trabajador para todas las
empresas que hayan sufrido una pérdida de 20% de sus ingresos como
resultado de la emergencia, con la Unica condicién de no reducir sus plantas
de personal. En este contexto, la Secretaria Distrital de Hacienda ha enviado
recientemente a las 150.000 empresas contribuyentes de impuesto de
industria y comercio la recomendacion para que accedan a este programa de
apoyo al empleo formal que implementa en la actualidad el Gobierno
Nacional.

- Adicionalmente, el pago por parte del Gobierno Nacional por un valor
determinado la prima de junio a los empleados formales que devenguen un
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salario minimo hasta un millén de pesos, y concertacién de nuevos plazos
para su pago con fecha maxima el 20 de diciembre. Con esta medida se
veran favorecidas las empresas que reporten disminucion de ingresos del
20% o0 mas, a través del Programa de apoyo para el pago de la prima de
servicios (PAP) establecido en el Decreto 770 de 2020 por parte del Gobierno
Nacional.

- De acuerdo con informacion de la Camara de Comercio de Bogota durante
el periodo de aislamiento obligatorio entre el 20 de marzo y el 31 de mayo se
crearon 10.201 empresas en Bogota y la Regién, de las cuales 10.106 son
micro, 76 pequefias, 11 medianas y 8 grandes. Suba fue la localidad donde
mas se crearon unidades productivas durante la cuarentena con 1.313
empresas y establecimientos de comercio, seguida de Kennedy con 1.218 y
Engativa con 1.038.

- En el comercio al por mayor y al por menor es donde mas se han creado
empresas y establecimientos en los ultimos meses (3.572), seguido de
industria manufacturera con 1.123 unidades productivas creadas en
actividades como prendas de vestir, panaderias y fabricacion de muebles.
Por dltimo, las actividades de expendios de comida también registraron una
creacion de 1.005 establecimientos, de acuerdo con la Camara de Comercio
de Bogota.

11. ¢ Cuédl es la estrategia planteada para los microempresarios que no puedan
pagar impuestos por la crisis del Covid?

Con el fin de facilitar el restablecimiento de la actividad productiva y las ventas de
las empresas, para fortalecer el tejido productivo de la ciudad, y que promueva la
actividad econémica de todos los segmentos empresariales, con énfasis en la micro
y pequefia empresa, se ampliaron los plazos para el pago del impuesto de industria
y comercio, y por segunda vez se aplazo el pago de los impuestos distritales, a
través del Decreto 137 de la Administracion Distrital del 3 de junio de 2020 para el
pago del impuesto predial no residencial.

En particular, los contribuyentes del impuesto Predial No Residencial que no puedan
pagar el impuesto antes del vencimiento del 11 de septiembre se veran
beneficiados, y por primera vez podran diferir su pago, la primera cuota la podran
pagar el 28 de agosto de este afo; la segunda, el 30 de octubre; la tercera, el 18 de
diciembre y la cuarta pasa para el segundo mes del 2021.
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Por su parte, es importante tener en cuenta que el impuesto de Industria, Comercio,
Avisos y Tableros ampli6 los plazos de pago, con lo cual el plazo para el pago de
este impuesto para el régimen comun correspondiente al segundo bimestre (marzo-
abril) es el 31 de agosto, el del tercer bimestre (mayo-junio) de 2020 hasta el 16 de
octubre, el cuarto bimestre (julio-agosto) de 2020 hasta el 20 de noviembre, el quinto
bimestre (septiembre-octubre) de 2020 para el 18 de diciembre, y el sexto bimestre
(noviembre-diciembre) de 2020 hasta el 12 de febrero de 2021. De tal manera que
esta situacion favorezca la situacion de liquidez de las empresas, en la cual el
segmento de micro y pequefias tiende a ser el mas afectado.

Estas medidas tributarias se han adoptado con base en los lineamientos del Decreto
678 de 2020 del Gobierno Nacional, para generar facilidades en el pago de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes y promover su situacion
economica.

Si bien estas medidas pueden aliviar en parte la situacion de las empresas de la
ciudad, lo mas importante es la reapertura gradual de sectores econémicos, para la
generacion de ingresos que permitan afianzar la recuperacion econémica y se
fortalezca el tejido empresarial del Distrito. Algunos indicadores permiten establecer
gue el comportamiento econdémico en mayo presenta una recuperacion frente al
mes de abril, periodo que registro las medidas mas estrictas de aislamiento
obligatorio y que se reflejé en el deterioro de diferentes indicadores de actividad
economica del Distrito.

Cordialmente,
o Juan Mauricio Ramirez
Juor | L 7 20200618 08:27:08
—_— -05'00'
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES
Secretario Distrital de Hacienda
jmramirez@shd.gov.co

Aprobado por: José Alejandro Herrera Lozano
Edgar Antonio Guio Rodriguez

Revisado por: Oscar Guzman Silva Silv
Proyectado por: Mike Nufiez
Daniel Felipe Rojas
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