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REF: Respuesta a la Proposicion No. 553 de 2020, relacionada con el

TEMA: “FUTURO DEL SITP EN BOGOTA D.C.".

Respetada Doctora Cardenas,

De manera atenta, doy respuesta a la Proposicion de la referencia, a lo cual procedo
con base en la informacién suministrada por la Direccién Sectorial de Sector
Movilidad, en los siguientes terminos:

La Contraloria de Bogota D.C., de conformidad con lo previsto en los articulos 267
y 272 de la Constitucion Politica, el Decreto ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 1993 y
en Acuerdo 664 de 2017, es la entidad que vigila la gestion fiscal de la
Administracion Distrital y de los particulares que manejen fondos o bienes publicos
en aras del mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito Capital.

Es importante mencionar que la Contraloria de Bogota D.C., a través de la Direccién
de Fiscalizacion Sector Movilidad, ha realizado acciones de Control Fiscal,
concernientes al tema de la proposicion, que a continuacion se especifican:

1. Informe de Auditoria de Regularidad, ante la Empresa de Transporte del Tercer
Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2013, PAD 2014, de mayo de
2015.

“2.1.1.1.17. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque no
existe el debido mantenimiento preventivo y correctivo de los buses que efectian la
prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor dentro del esquema
del SITP, incumpliendo el Ente Gestor su funcion de garantizar que ello se cumpla”.
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2. Informe Visita Fiscal, ante la Empresa de Transporte del Tercer Milenio -
TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2013 - 2014, de agosto de 2014.

“1.2.2. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
TRANSMILENIO S.A. present6 en el Considerando de los Otrosi modificatorios a
los los contratos de Concesion de las fases | y Il para la prestacion del Servicio
Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros en el Sistema TransMilenio, una
argumentacion que no es aplicable, para justificar la continuacion de la vinculacién
de vehiculos para la prestacion del servicio publico del Sistema TransMilenio”.

“1.2.3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque no se
ha ejecutado la actividad de unificacion del medio de pago, condiciéon fundamental
para la integracion plena entre el Subsistema TransMilenio con el Sistema Integrado
de Transporte Publico, pese a la suscripcion desde hace mas de un afio, de los
Otrosi modificatorios a los contratos de Concesion de las fases | y Il para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros en el
Subsistema TransMilenio”.

“1.2.4. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque a pesar
a hace mas de un (1) afio que se suscribieron los Otrosi modificatorios a los los
contratos de Concesién de las fases | y Il para la prestaciéon del servicio publico de
transporte masivo urbano de pasajeros en el sistema TransMilenio, no se han
ejecutado las diferentes actividades de armonizacién entre estos contratos con los
del Sistema Integrado de Transporte Publico-SITP”.

“1.2.5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese a
haberse pactado en los Otrosi modificatorios a los los contratos de concesion de la
operacion de las fases | y Il en el sistema TransMilenio, un aumento de 240.000
kilometros para determinar la exclusion de vehiculos y el plazo de los contratos, no
se incluy6 en estas modificaciones una actualizacion al plan de gestién ambiental
para los diferentes sitios de operacion y gestion de la flota y un programa de
autorregulacion para los vehiculos vinculados a la operacion del SITP aprobado por
la autoridad ambiental”.

3. Informe de Auditoria de Desempefio, Codigo 260, ante la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2012 - 2015, PAD
2015, de octubre de 2015.

“3.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por valor
DOSCIENTOS OCHENTA MIL QUINIENTOS NOVENTA Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS MIL PESOS ($280.594.200.000), en razon a que Transmilenio S.A.
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incurrid en un mayor valor en la implementacién del SITP con respecto a los
SETECIENTOS TREINTA Y DOS MIL MILLONES DE PESOS ($732.000.000.000)
que fueron presupuestados técnica, financiera, econémica y juridicamente por el
Distrito Capital”.

“3.6.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque la
entidad a la fecha no ha expedido el respectivo Protocolo de Desvinculacién de Flota
a efecto de garantizar el cumplimiento de la Clausula 89 sobre Exclusién de
Vehiculos de los contratos de concesion para la prestacion del servicio publico de
transporte de pasajeros dentro del esquema SITP”.

4. Informe de Auditoria de Desempefio, Codigo 114, ante la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2011 - 2015, PAD
2016, de septiembre de 2016.

“3.5.2.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria porque
Transmilenio ingreso a la operacion del Sistema Integrado de Transporte Publico de
Bogota SITP, buses revertidos, cuando debia corresponder a Flota Nueva”.

“3.5.3.1. Observaciéon Administrativa, porque Transmilenio S.A. suscribié contratos
de arrendamiento de buses revertidos a operadores del Sistema Fase llI,
entregandoles buses modelos 2004 y 2006, cuando en el inventario existian
modelos 2010, que garantizara un mejor servicio y seguridad a los ciudadanos”.

5. Informe de Auditoria de Desempefio, Cédigo 122, ante la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2013 - 2015, PAD
2016, de noviembre de 2016.

“3.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, toda vez que
se incumplio con los términos pactados en la clausula vigésimo primera del otro si
modificatorio de mayo 6 de 2013”.

6. Informe de Auditoria de regularidad, Codigo 64, ante la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2018, PAD 2019, de
junio de 20109.

“3.2.3.14.7. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria, porque se
especificaron como contratos de concesion los relativos a la provisién de flota,
cuando éstos no tienen las caracteristicas legales consagradas en la Ley 80 de
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1993, respecto de la prestacion del servicio publico de transporte de pasajeros para
el Distrito Capital.”

“3.2.3.14.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque
TRANSMILENIO S.A., determind en los contratos de concesion de Provision de
Flota y de Operacion del Sistema TransMilenio, un objeto diferente al precisado en
los estudios previos y en los pliegos de condiciones definitivos de las licitaciones
LP-TMSA-01-2018 y LP-TMSA-02-2018, que modifican su esencia y naturaleza
juridica, vulnerando los principios de la contratacion estatal.”

7. Informe de Auditoria de regularidad, Cédigo 106, ante la Empresa de Transporte
del Tercer Milenio - TRANSMILENIO S.A., Periodo Auditado 2019, PAD 2020, de
junio de 2020.

“3.1.2.3. Hallazgo Administrativo por la inefectividad de la accion planteada y
ejecutada con la cual se pretendi6 subsanar la causa que originé el hallazgo
relacionado con que TRANSMILENIO S.A., pese a tener conocimiento del
incumplimiento total y de la cesacion de Coobus y Egobus, a los cuales se les otorgd
la concesion de las zonas de Fontibon, Suba Centro y Perdomo, decidi6 ordenar la
apertura del CMA001-2016 y posteriormente suscribir el contrato 144-2016,
ocasionando que el objeto de éste, respecto de efectuar la interventoria integral a
los contratos de concesion y sus correspondientes 13 zonas para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros del SITP, no se haya cumplido.”

“3.1.3.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en el
Contrato de concesion de provision de flota 687 de 2018 no se cumple con el plan
de mantenimiento y con las campafias de correccién de fallas.”

“3.1.3.2.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque pese
a que esta definido la llegada de los nuevos buses para el 18 de julio del 2020, a la
fecha no se dispone de la construccidn y entrega del patio nuevo de Usme por parte
de TRANSMILENIO S.A. al concesionario del Contrato 688 de 2018.”

“3.1.3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria porque en
los contratos de concesion 687 y 690 de 2018 se presentaron importantes fallas en
el funcionamiento de la nueva flota relacionadas con la provision y mantenimiento
de ésta.”

Este 6rgano de control fiscal se encuentra dispuesto a atender cualquier inquietud
relacionada con la vigilancia de la gestién fiscal por lo tanto, si con posterioridad a
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la presente respuesta, se llegaren a presentar o conocer hechos que afecten el
patrimonio del Distrito, se iniciaran las acciones que los hechos ameriten.

Agradecemos su interés en las labores de vigilancia a cargo de la entidad, y le
reitero nuestro decidido apoyo técnico para el ejercicio del Control Politico en
cabeza de esa Corporacion de la cual usted hace parte.

Cordialmente,

= @(u e
BELEN SANCHEZ CACERES
Directora Apoyo al despacho

Proyectdé: Oscar Javier Pérez Ruiz - Asesor Direccion Sector Movilidad.
Revis6:  Juan David Rodriguez Martinez - Director Sector Movilidad.
Reviso: Manuel Avella — Contratista.
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