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Calle 36 N°. 28 a ~ 41
Ciudad

Concejo de Bogota D.C. |

TR

Asunto: Respuesta Proposicion 553 de 2020 — Radicado Concejo 2020EE7215 -
Radicado TRANSMILENIO 2020ER19561.

Apreciada doctora Cardenas,

En atencién al cuestionario remitido por el Concejo de Bogota, mediante radicado del asunto,
relacionado con la Proposicién N° 553 de 2020cuyo tema es “FUTURO DEL SITP EN BOGOTA
- ADITIVA A LA PROPOSICION 465 DE 20207, nos permitimos brindar respuesta en el marco
de nuestras competencias, en los siguientes términos

1. Sirvase aportar el estado actual del total de la totalidad de Ia flota del SITP
Provisional que contenga:

Nimero de buses

Vida util

Ruia que cubre

Numero de conductores por vehiculo -

Operador del SITP Zonal al que le corresponde chatarrizar o vincular seguin las
condiciones de operacién de cada vehiculo.

f. Pasajeros movilizados por dias durante el presente afio.

Papop

Al respecto, nos permitimos responder a cada uno de los literales, de la siguiente forma:

a. Numero de buses: El SITP Provisional tiene 4216 vehiculos habilitados para operacion
con corte a 13 de julio de 2020.

b. Vida atil: Nos permitimos adjuntar archivo en formato Excel (VER ANEXO 1 — Pestaiia
*Informacién punto 1 Proposicion 553" columna “fecha de vencimiento de vida Giif™),
en el cual se precisa la fecha de terminacidn de la vida ttil de cada uno de los vehiculos
que estan habilitados para operar en las rutas del SITP Provisicnal.

c. Rutas que cubre: El SITP Provisional cubre actualmente 129 rutas las cuales se
encuentran relacionadas en el archivo de Excel antes mencionado (ANEXQO 1-
Pestafia "RUTAS SITP provisional”).

d. Ndmero de conductores por vehiculo: -E! SITP Provisional cuenta con 5,113
conductores vinculados a este sistema. Esto equwaie al indicador de 1,21 conductores
por vehiculo.
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e. Operador del SITP Zonal al que corresponde chatarrizar o vincular segin las
condiciones de operacion de cada vehiculo: En el archivo adjunto de Excel antes
referido (VER ANEXO 1- Columna “CONCESIONARIO SITP al que esta vinculado el
vehiculo”), se encuentra el nombre del Concesionario del SITP al cual esta vinculado
cada uno de los vehiculos del SITP Provisional. Los vehiculos que aparecen sin
informacion no fueron vinculados a ninglin concesionario y tendran que ser
presentados para su desintegracién ante la Secretaria Distrital de Movilidad.

f. Pasajeros movilizados por dia durante el presente afio: En la siguiente tabla, se
presenta la demanda diaria promedio por mes para el primer semestre de 2020, en
los tres tipos de dias: dia habil, sébado y festivo (domingos y festivos).

provisional por dia promedio

T T

Tabla 1. Pasajeros miiad

e

Dia Habil | 940.159 | 1.045.876 | 692.279 | 113.601 | 274.621 | 402.980
Dia
h 1.002.197
Sabado 1.026.608 | 473.988 | 68.358 | 206.197 | 528.674
Dia | 550.808
Festivo 685.923 | 363.036 | 34.553 83.573 | 288.929

Fuente: TRANSMILENIO S.A., 2020

2. Sirvase explicar en detalle el estado actual de los requerimientos efectuados por la
Superintendencia de Puertos y Transporte en cuanto al Plan Operativo especial para
la integracion del SITP Provisional, que contenga como minimo

a. Elaboracion del diseio operacional.

b. Elaboracion del Modelo Financiero.

¢. Andlisis del impacto del proyecto en los concesionarios
d. Andlisis de las alternativas de solucién juridica

En atencion a su solicitud, nos permitimos dar respuesta en el siguiente sentido. Con la
finalidad de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio, el dia treinta (30) de septiembre
de 2016, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, la
Superintendencia de Puertos y Transporte, la Procuraduria General de la Nacion y el
Departamento Nacional de Planeacién, dirigieron una circular denominada “Circular Conjunta —
Sostenibifidad de los Sistemas de Transporte Masivo, Integrado y Estratégico ndm.
2016010404321” [en adelante, la “Circular Conjunta”] a los alcaldes municipales y a los entes
gestores de dichos sistemas, por medio de la cual promulgaron una serie de direcfrices que tienen
como norte la “continuidad”, “sostenibilidad”, “acceso y calidad del servicio publico de transporte
terrestre de pasajeros” brindado por estos sistemas.

En dicha Circular Conjunta, se ordend el inicio de unas mesas extraordinarias e inmediatas para
garantizar el acceso y calidad del servicio publico de transporte terrestre de pasajeros. Asi mismo,
se insté a las autoridades municipales, a las autoridades de fransito y transporte y a los entes
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gestores de los S|stemas de transporte ‘a Ilevar a cabo una eva!uacnon detallada del servicio
actual, un plan de choque que garantice la atencién de la demanda insatisfecha de pasajeros y
un plan de mejoramiento que permita mejorar la calidad del servicio y que garantice la
sostenibilidad de la operacion. Para el efecto, y de ser necesario, las entidades territoriales debian
reestructurar técnica, legal y financieramente los sistemas de transporte, “estableciendo polfticas,
metas y/o acciones que mitiguen las condiciones actuales de los sistemas y mejoren el panorama
de la sostenibilidad y del servicio al usuario que proveen dichos sistemas”.

Adicionalmente, la Superintendencia de Puertos y Transporie, expidio 6rdenes administrativas
asociadas a la adopcién de acciones que garantizaran la continuidad en la prestacion del servicio,
en la Fase Ill del Sistema TransMilenio, las cuales se resefian a continuacion:

La Superintendencia de Puertos y Transporte requirid a TRANSMILENIO a través dei
radicado 2017ER29297 del 19 de octubre de 2017, mediante el cual ordené:

1. Reunién extraordinaria de la Junta Directiva dentro de los 15 dias habiles posteriores a
la recepcién del documento, en donde se traten los siguientes temas:
a. La situacion financiera y operacional de todos los operadores del SITP.
h. La situacion financiera de los operadores que se encuentraban en causal de
disolucidn o en Ley 1116.
c. Determinacién de las zonas que corren el riesgo de un cese de operaciones por
cualquier causa.
d. Definicién de Medidas necesarias para garantizar el servicio de transporie de
las zonas en las que se corre el riesgo de un cese de operaciones.
e. Aprohacion del plan de contingencia que garantice la prestacion del servicio en
las zonas que tengan riesgo de cese de operaciones, ya sea por su situacién
financiera, operativa o por problemas en la expedicion de pdlizas de cumplimiento.

2. Mesas de ftrabajo’ periddicas con los operadores del sistema, con enfoque al
mejoramiento y continuidad de la prestacion del servicio, en las que se debia discutir:
a. Alternativas de solucion frente a las condiciones operativas y financieras que
logren resolver la situacion actual.
b. Diferencias contractuales.
c. Acuerdos necesarios para mejorar el servicio.

3. Formulacion de dos planes operativos para garantizar la operacion de la flota vinculada
y la integracién a través de un solo medio de pago con el SITP Provisional.
a. Plan operativo para la operacién de los vehiculos vinculadas: con el objetivo de
garantizar la operacion total de la flota vinculada, que debia contener como minimo
las siguientes caracteristicas:
i. Plan de recuperacion de flota por cada uno de los operadores, que tenga
como objeto minimizar la salida de vehiculos de operacidén por fallas
mecanicas.
ii. Ajuste periédico de la programacién de la operacidn, de acuerdo con la
flota disponible habilitada por cada operador, conforme al plan de
recuperacion acordado, en el que se incorporen las fechas de revision
determinadas con los operadores.
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iii. Elabora(:lon deun esquema de segu1m|ento que garantlce la permanente
operacion de la totalidad de la flota vinculada.
b. Plan operativo especial para la integracion del SITP Provisional: en un plazo ho
mayor a seis meses a partir del primer dia habil del mes de noviembre de 2017,
TRANSMILENIO deber implementar el pian que permita la validacién a bordo y un
mismo medio de pago.

4. Seguimiento a la obligacion de mantener las pdlizas de cumplimiento contractual:
allegar los documentos en los que se demuestra la gestién adelantada para garantizar
que se expediran las pdlizas de cumplimiento contractual correspondientes.

« Enatencion al precitado requerimiento, TRANSMILENIO dio respuesta mediante radicado
2017EE18834 del 9 de noviembre de 2017, en los siguientes términos:

1. TRANSMILENIO realiz6 la junta directiva y se trataron los temas ordenados, pero se

aclard gue esta no es competente para aprobar el plan de contingencia.

2. TRANSMILENIO explicé que las mesas de trabajo se vienen realizando antes de recibir

las ordenes administrativas. Inicialmente se cred el Grupo de Servicios, que luego se

denomind el de kildmetros eficientes y se mantiene vigente a la fecha.

3. Respecto de la formulacién de planes operativos, TRANSMILENIO expresé lo siguiente:
a. Para implementar el plan operativo para la operacion de los vehiculos
vinculados:

i. Esquema de inyeccion de liguidez.
ii. Ajuste periddico a la programacion de la operacion teniendo en cuenta el
criterio de los Kildmetros eficientes.
ii. Esquema de seguimiento a través de la interventoria.
b. Para la implementacién del plan operativo especial para la integracién del SITP
Provisional:

. Elaboracion del disefio operacional: El disefio operacional consideré
lautlhzaCIon de la totalidad de fiota que actualmente hace parte del SITP
Provisional.ii. Elaboracion del modelo financiero.

iii. Analisis de impacto del proyecto en los Concesionarios: El proyecto no

representaba un impacto financiero positivo para los Concesionarios.

iv. Andlisis de alternativas de implementacion juridica:
1. Licitacién pablica: Se evalud la posibilidad de licitar esta
operacion, sin embargo, los tiempos de estructuracién y del proceso
de licitacion no se ajustaban con los tiempos de! proyecto.
2. Operacion por permisos especiales y transitorios: La principal
dificultad de adelantar una operacién bajo permisos es la ausencia
de control. Las empresas prestadoras tendrian exclusivamente las
sanciones establecidas en la ley de transito y de transporte, siendo
la autoridad competente para su imposicion la Secretaria Distrital de
Movilidad.
3. Contratacion directa por la habilitacién del Acuerdo 4 de 1999: Ei
articulo 3° del Acuerdo Distrital 004 de 1999 establece que
TRANSMILENIO sera el responsable de la prestacién del servicio
cuando se terminen anticipadamente los contratos. En desarrollo de
to anterior, el Decreto Distrital 831 de 1999 establecio en el articulo
6 que en aguellos casos, TRANSMILENIO podra prestar de manera
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dlrecta el servicio de transporte publico. No obstante,
TRANSMILENIO no cuenta con la capacidad de operar
directamente el servicio, motivo por el cual tendria que subcontratar
la operacion del servicio.

4, Para garantizar la vigencia de las pdlizas de -cumplimiento,
TRANSMILENIO le solicitd a las aseguradoras una certificacion en
la que se acreditara la expedicién de dichos documentos.

« En respuesta al oficio anterior, mediante radicado 2017ER36564 del 28 de diciembre de
2017, la Superintendencia de Puertos y Transporte se pronuncié respecto a lo acreditado
por TRANSMILENIO siendo particularmente relevante para los otrosies a los contratos de
la Fase Il del 29 de mayo de 2019, la necesidad de acreditar un plan operativo con cada
concesionario para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio.

« Como consecuencia, TRANSMILENIO dio respuesta al requerimiento a través del oficio
2018EE452 del 11 de enero de 2018 el cual fue objeto de alcance mediante oficios
2018EE452, 2018EE1858. )

« Con posterioridad, la Superintendencia de Puertos y Transportes respondid a los oficios
precedentes, mediante radicado 2018ER5678 del 23 de febrero de 2018, expresando lo
siguiente:

1. La Superintendencia considerd que se daba por cumplida la orden nimero 1,
teniendo en cuenta que:
a. Se efectud la Junta Directiva solicitada.
b. Se identificaron las zonas de mayor riesgo de cese de servicio.
¢. Se presentd y ajusté el plan de contingencia solicitado.
2. La Superintendencia establecid que la orden 2. se encontraba “parcialmente
cumplida”, teniendo en cuenta que las mesas de irabajo realizadas se
consideraban validas, pero estas debian continuar hasta lograr acuerdos
definitivos.
3. Respecto de los planes operativos, la Superintendencia determind que la orden
se encontraba “parcialmente cumplida en desarrollo”, en os siguientes términos:
a. Plan operativo para la operacion de los vehiculos del SITP:
i. TRANSMILENIO debe continuar las negociaciones para lograr [os
acuerdos con la fotalidad de concesionarios, junto con los acuerdos
de conciliacion que sean procedentes, en el marco de los Tribupales
Arbitrales en cursa.
b. Pian operativo especial para la integracion del SITP Provisional:
i. Se mantienen los seis meses contados a partir del 1 de noviembre
de 2017 para iniciar la implementacion de las soluciones
planteadas. .
ii. TRANSMILENIO debe continuar con las negociaciones
correspondientes a esta orden, presentando los avances de las
mesas de trabajo mensuales que se vienen trabajando de la mano
' de la Procuraduria General de la Nacion.
4. La Superintendencia de Puerios y Transportes considerd que esta orden se
encontraba “parcialmente cumplida pendiente”, pues las aseguradoras adn no

habian dado respuesta a los requerimientos env:ados por los concesionarios.
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+ Finalmente, el 12 de abril de 2018, TRANSMILENIO dio respuesta al oficio precedente,
medrante radtcado 2018EE7310.

1. Se entendio por cumplida en el oficio precedente.

2. TRANSMILENIO se comprometié a continuar con las mesas de trabajo con los

concesionarios del sistema, para avanzar en la mejora de la prestacion del servicio.

3. Respecto de los planes operativos, TRANSMILENIO establecié lo siguiente:

" a. Plan operativo para la operacién de los vehiculos del SITP:
i. Los concesionarios Empresa de Transporte Integrado de Bogota
S.AS. y Este es Mi Bus S.AS. accedieron al mecanismo de
inyeccién de liquidez.
ii. El concesionario Consorcio Express S.A.S. se encontraba a la
espera de autorizacion por parte de sus acreedores.
iii. El concesionario Masivo Capital S.A.S. se encontraba a la espera
de autorizacion por parte de sus acreedores y de Ia
Superintendencia de Sociedades, por encontrarse en proceso de
reorganizacion.
h. Plan operativo para ia integracién del SITP provisional.

i. TRANSMILENIO le informa a la Superintendencia que la
Secretaria Distrital de Movilidad expidié la Resolucion 049 de 2018
por medio de la cual se ordena el desmonie gradual de 11 rutas de
manera inmediata, 5 rutas antes del 30 de abril de 2018, y 13 rutas
antes del 14 de septiembre de 2018. El ente gestor aclaré que el
desmonte de la totalidad de las rutas que operan en el SITP
Provisional, dependia de los acuerdos con los concesionarios de la
fase 1l del SITP.

En este contexto, TRANSMILENIO adelantd la reestructuracién yfo revisién técnica, legal y
financiera de la Fase lll de! Sistema TransMilenio, de acuerdo con las directrices de la Circular
Conjunta. En dicho proceso, se contd con la presencia de las autoridades que suscriben la
mencionada Circular. Esto es, el Ministerio de Transporte, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, la Superintendencia de Puertos y Transporte, la Procuraduria General de la Nacién vy el
Departamento Nacional de Planeacion.

Como consecuencia de todo lo anterior, y de conformidad con los requerimientos efectuados por
la Superintendencia de Puertos y Transporte, se materializé la suscripcién de los ofrosies de los
confratos de concesion de la Fase lll del Sistema. Se anexan copias de éstos.

Bajo ese entendido, se precisa que:

a. En lo relacionado con la elaboramon del disefio operacional, favor remitirse al estudio
técnico de los otrosies.

b. En fo relacionado a la elaboracién del modelo financiero, se informa que ésie no se
puede remitir por cuanto guarda reserva legal. Sin embargo, el andlisis financiero se
encuentra en el estudio realizade por Ia Subgerencia Econémica el cual también esta
consignado en los otrosies referidos.
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¢. Respecto del analisis del impacto del proyecto en los concesionarios, se informa que
éste se encuentra en la parte considerativa de los otrosies.

d. Respecto del andlisis de las alternativas de solucidn juridica, favor remitirse a los
estudios juridicos de los otrosies. .

3. Sirvase adjuntar el Plan de Mejoramiento adoptado para cada uno de los seis (6)
operadores del SITP Zonal, especificando el tratamiento a los buses TPC y el estado
de avance con los conductores y propietarios del SITP Provisional para cada una
de las zonas de la respectiva concesion.

Es importante aclarar que en los ofrosies estructurarles firmados el 29 de mayo de 2019 con [os
concesionarios del SITP, se establece lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMO PRIMERA: Dentro de los 30 dias siguientes a la entrada en
vigencia del presente Ofrosi el Concesionario presentara un Plan de Mejoramiento de
caracter vinculante. Dicha plan consiste en la recuperacion de la flota inoperativa o
desvinculada (salvo la flota que no esté en tenencia del Concesionario) por estado
inoperativo profongado, que se encuentra en dichas condiciones a la fecha de entrada en
vigencia del presente Ofrosi. Ninguna obligacion podrd exceder como fecha de
cumplimiento el dia 31 de diciembre de 2019 salvo lo dispuesto en el PARAGRAFO
SEGUNDO de la presente clfausula.”,

De acuerdo con lo anterior, los planes de mejoramiento presentados por los diferentes
concesionarios (se adjuntan los planes de mejoramiento VER ANEXO 2) se enfocaron en
recuperar la flota “vinculada” que se encontraba en estado inoperativo prolongado. En este
sentido, este plan de mejoramiento no incluia plan, mecanismos o tratamiento respecto de los
vehiculos y/o conductores del SITP Provisional.

Aclarado lo anterior, a continuacion se presenta el estado del plan de mejoramiento presentado
por cada contrato (zona concesionada) de operacidn:

VEHICULOS A | VEHICULOS | CUMPLIMIENTO
CONCESIONARIO ZONAL | pecpERAR | RECUPERADOS %
GMOVIL 6 5 100%
MASIVO CAPITAL

KENNEDY 9 9 100%

MASIVO CAOF.’ITAL SUBA o 5 00

SUMA 63 53 100%

ESTEES Mg OBus CALLE . o 100%

ESTE £S MI BUS TZF. 7 7 700%
CONSORCIO EXPRESS

o Xt 32 32 100%
CONSORCIO EXPRESS

S. CRISTOBAL 36 36 100%
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4. Teniendo en cuenta que el Otrosi previé la imposicion de sanciones a los
operadores del SITP Zonal si no aportaban el respectivo Plan de Mejoramiento, una
vez se haya consumado el primer mes desde la firma del respectivo Otrosi, informe

a la fecha cuantas sanciones se impusieron por dicho concepto y el valor de las
mismas.

De acuerdo con lo expuesto en la anterior respuesta, los concesionarios presentaron el plan de
mejoramiento enfocado en la recuperacion de flota vinculada que se encontraba en estado
inoperativo prolongado, el cual ha sido cumplido en su totalidad.

En consecuencia y ante esta situacion, la Entidad no impuso sanciones por este concepto.

5. Sirvase aportar el estado de avance a la fecha del cumplimiento del Anexo Técnico
del otrosi por cada operador del SITP Zonal, en el que se especifique:

a. Lavinculacion de la flota del Transporte Publico Colectivo que pueda operar.
b. La chatarrizacion de la flota que haya sobrepasado su vida util.
¢. Lavinculacion de la mayor cantidad de conductores del TPC

a. Lla vinculacion de la flota del Transporte Pablico Colectivo que pueda operar: los
concesionarios son autdnomos en el destino de la flota, considerando si los vehiculos
cuentan con las caracteristicas para ingresar a la operacion SITP o no. Esto, sujeto a la
posterior verificacion de que el vehiculo cuente con las condiciones para operar en el
Sistemna.

De conformidad con lo anterior, a la fecha tnicamente ha ingresado un vehiculo a la operacion
proveniente del SITP Provisional.

INICIO
OPERACION

CONSORCIO SAN
EXPRESS CRISTOBAL | BUSETA 2009 RENTA
Fuente: Subgerencia Técnica y de Servicios - TRANSMILENIO S.A. 2020

b. La chatarrizacidon de ia flota que haya sobrepasado su vida util.

A junio de 2020, la obligacion de los concesionarios respecto al anexo técnico en el marco del
otrosi, se encuentra cumplida. Asi, a la fecha se cuenia con 205 vehiculos desintegrados, un
vehiculo que inicia operacion y 104 vehiculos que ain no se han desintegrado debido a que
tienen limitaciones juridicas (prendas, embargos, demandas, procesos de sucesion y demas
tramites). En relacién con estas limitaciones, corresponder al propietarios subsanarlas para
cumplir con el proceso de entrega al concesionario.
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A los vehiculos con limitaciones juridicas, se les realiza un seguimiento mensual en términos de
avance y del seguimiento que realiza el concesionario.

o [ e | . -
ESTE ES Ml BUS 26 14 40
ETIB 14 7 21
GMOVIL 16 3 24
MASIO CAPITAL 57 32 89
SUMA 43 17 60
TOTAL 205 1 104 310

Fuente: Subgerencia Técnica y de Servicios - TRANSMILENIC S5.A. 2020

¢. Lavinculacién de la mayor cantidad de conductores del TPC

Respecto de este punto, se informa que en la actualidad, conforme al listado de conductores
afiliados al TPC remitido por la Secretaria Distrital de Movilidad al inicio de implementacién del
SiTP, se encuentran 2108 conductores con codigo activo en los concesionarios de
operacion para el operar un vehiculo del componente zonal.

6. Tomando como base el articulo 91 del Acuerdo 761 de 2020 “Por medio del cual se
adopta el Plan de Desarrollo Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del
Distrito Capital 2020-2024 (Un nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del
Siglo XXI" que autorizé a Transmilenio para la creacion de un operador pablico de
transporte, explique en detalle cual sera el papel de SITP Provisional en la
constifucion de tal operador.

Al respecto, se sefiala que el Plan Distrital de Desarrollo establecié una habilitacién para crear un
operador de transporte distrital que contribuira en el objetivo de completar el tendido de red del
SITP en toda la ciudad. Este operador esta en proceso de estructuracion y estara constituido en
el término establecido en el Plan Distrital de Desarrollo.

7. Informe en detalle, cual es el nuevo cronograma de desmonte de [as 29 rutas del
escquema provisional, toda vez que segtn la Resolucion 381 de 2019, el permiso de
operacion Especial y Transitorio de las rutas provisionales del SITP, otorgado

mediante Resolucidén 518 de 2015, finalizard el dia 31 de diciembre de 2021,
inclusive.
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Sobre este punto, nos permitimos adjuntar archivo de Excel (VER ANEXO 3- “Punto No. 7 Plan
de desmonte rutas”) con el cronograma de desmonte de las rutas del SITP provisional a diciembre
31 de 2021 gue se encuentran actualmente en operacién.

/

FELIPE A. RAMIRE lB TRAGO
Gerente General
TRANSMILENIO. S.A.

Aprohd: Nicolds Correal Huertas — Subgerente Técnico y de Servicios
Tatiana Garcia — Subgerente Juridica
Mario Leanarda Nigto — Director Técnico de Buses

Prayecté: Diego Avendaiio/ Alejandre Machado/ Jhon Cubillos/ Andrea Rico Galws/ Laura Ramirez Leuro — Subgerencia Técnica y
de Servicios
Ana Maria Herrera — Subgerencia Juridica
Marcela Carrascal/ Armando lllera/ Sonia Silval Ana Marfa Parra — Direccidn Técnica de Buses

Nota: Los vistos buenos de las personas gue han intervenido en la proyeccidn y revisidn del presente documento fueron allegados
a la Gerencia General de la Entidad por medio digital.

CONCEJD DE BOGOTA Z1-07-2020 DE1142
IOTEMTIEI O 1 Foll A

ORKGEN. THAERMLENICVFELIFE A RARMES B TRAD

DESTING: SECHETAMIA CEMERA C D EY AR PERA ILES YOH AN NS
AESUNTO. KERPROPTSRCION RE B5T D 3020
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