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PROPOSICIÓN No. ________ DE 202___ 
 

   
 
 
Tema: Contrato Interadministrativo Numero 2020-1758 – 
Prueba Piloto Parqueo / estacionamiento en vía.  
 
 
Facultades establecidas en: Articulo 313 Numerales 10, 322 y 323 de la Constitución 
Política, Artículo 14 del Decreto-Ley 1421 de 1993 y Artículos 34, 52 y 54 del Acuerdo 741 
de 2019. 
 
 
Funcionarios citados:  
 

• Gerente de La Terminal de Transporte S.A.: María Carmenza Espitia Garcés 

• Secretario Distrital de Movilidad: Nicolás Francisco Estupiñán Alvarado. 

• Secretaría Distrital de Hacienda. 
 

 
Funcionarios invitados:  
 

• Contralor Distrital de Bogotá. 

• Personero Distrital de Bogotá. 

• Veedor Distrital de Bogotá. 
 

 
Cuestionario: 
 
Dentro del proceso de contratación directa identificado como SDM-CD-041-2020 se celebró 
el Contrato Interadministrativo Numero 2020-1758 entre la Secretaría Distrital de Movilidad  
y la Terminal de Transporte S.A. con el objeto de llevar a cabo una “Prueba piloto para 
obtener información que permita ajustar y complementar los documentos de estructuración 
para la implementación, administración, operación y recaudo de servicio de estaciona-
miento en vía pública en la(s) zona(s) de estacionamiento en vía que se definan por la SDM, 
en el marco del sistema inteligente de estacionamientos”, en adelante “Piloto”.  
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Con base en ello, sírvase informar: 

 
1. ¿Cuál fue el sustento técnico y jurídico por el cual se decidió realizar un “pi-

loto” a través de un Contrato Interadministrativo y no a través de un proceso 
de licitación pública -que es la regla general en los procesos de contratación 
y además el modo de selección más garantista-? Remitir los documentos 
técnicos y/o estudios que soporten su respuesta.  
 

2. ¿Por qué no se abrió un proceso de licitación pública para adjudicar el “pi-
loto”? Remitir los documentos técnicos y/o estudios que soporten su res-
puesta.  

 
3. Teniendo en cuenta que la Administración Distrital anterior llevó a cabo dos 

procesos licitatorios con el objeto de implementar la prestación del servicio 

de parqueo en vía pública, sírvase:  

 
a) Precisar las razones técnicas y jurídicas por las cuales no se logró 

adjudicar el contrato en cada uno de los procesos.  

b) Discriminar por proceso licitatorio.  

c) Indicar por qué razón no se tuvieron en cuenta esas experiencias ne-

gativas para reformular el proceso licitatorio e iniciarlo nuevamente 

en esta vigencia. 

 

4. De conformidad con el artículo 32 de la Ley 80 de 1993 que señala: “Contrato 

de Consultoría: Son contratos de consultoría los que celebren las entidades 

estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos 

de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para 

programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de 

coordinación, control y supervisión (…) Sírvase indicar ¿Por qué razón no se 

acudió a esta figura para obtener la información requerida para la iniciar y 

llevar a cabo un proceso licitatorio? 

 

5. Sírvase remitir los documentos y el modelo que se estableció en la consul-
toría realizada por el consorcio internacional Cal y Mayor-IKON–
AVANTI2016 mediante el contrato de consultoría No.2016-1167 cuyo objeto 
fue: “Estructurar la estrategia de gestión de la demanda de Estacionamiento 
de acceso público, en vía y fuera de vía, de la ciudad de Bogotá” que permi-
tan validar o no la implementación de un plan del piloto. ¿Por qué no se 
recurrió a consorcio internacional Cal y Mayor-IKON–AVANTI2016  para ac-
tualizar las cifras sobre vehículos y parqueaderos en 2020?  
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6. Si La Terminal de Transporte S.A. cuenta con 35 años de experiencia en el 

control operativo de zonas de parqueo y 7 años de experiencia en la admi-

nistración de más de cinco mil (5000) cupos de parqueo, tanto propios como 

de propiedad de diferentes entidades del Distrito Capital, sírvase informar: 

¿por qué se justifica la inversión en la implementación de un plan piloto?  

 
7. Sírvase informar que experiencia tiene La Terminal de Transporte S.A. en la 

instalación de parquímetros en la ciudad.  

 
8. Sírvase informar si la Terminal de Transporte S.A. ¿tiene previsto subcon-

tratar la operación del plan piloto de parqueo en vía con alguna empresa 

privada? 

 

9. Dentro de los documentos del proceso de contratación SDM-CD-041-2020, 

se encuentra el archivo denominado: “Documentos Terminal y Pro-

puesta.pdf”, el cual contiene, desde la página 76 a la 110 una presentación 

titulada “Zonas de Estacionamiento Reguladas”, que de manera concreta 

en la página 109 hace referencia a la implementación de 90 días. Sírvase 

informar: ¿Porque si en el proceso de implementación se asegura que puede 

llevarse a cabo en 90 días, son necesarios 27 meses para la realización del 

piloto? 

 
10. Sírvase remitir los documentos técnicos o estudios que sustenten el hecho 

de que el piloto debe realizarse por un periodo de 27 meses.  

 
11. Sírvase informar cual es la exigencia de inversión mínima estimada para la 

concesión e implementación del parqueo en vía.   

 
12. Sírvase informar ¿cuáles son los insumos que se pretenden obtener con el 

piloto? ¿Cuál será su uso para una posterior licitación del proceso de par-

queo en vía? 

 
13. Sírvase informar ¿Cuál es el valor de los ingresos estimados que se preten-

den gestionar con la implementación del piloto? 

 
14. Sírvase discriminar detalladamente los valores de todos los gastos de ope-

ración a cargo de La Terminal de Transporte S.A. en la implementación del 

plan piloto de parqueo veo vía o las denominadas zonas de estacionamiento 

reguladas.   
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15. Sírvase informar a cuánto ascienden los recursos que se pretenden recaudar 

en los 2 años y tres meses de operación del piloto. Especificar valores por 

recursos recaudados por parqueo y por multas.  

 

16. ¿Cuál será la zona en que se desarrollará el plan piloto? ¿Bajo qué criterios 

técnicos y/o financieros se eligió esta zona? 

 
17. Sírvase informar ¿qué tipo de parquímetros se pretenden implementar en el 

proceso de implementación del plan piloto? Remitir las especificaciones téc-

nicas del mismo.  

 
18. Sírvase remitir copia completa de todas las actas de reuniones presenciales 

o virtuales llevadas a cabo por funcionarios de su entidad relacionadas con 

la implementación del parqueo en vía.  

 
19. Sírvase informar ¿por qué en su calidad de Secretario Distrital de Movilidad 

no firmó el Contrato Interadministrativo Numero 2020-1758 el día 21 de 

agosto de 2020? 

 
20. Dentro de los documentos del proceso de contratación SDM-CD-041-2020, 

se encuentra el archivo denominado: “Documentos Terminal y Pro-

puesta.pdf”, el cual contiene, desde la página 76 a la 110 una presentación 

titulada “Zonas de Estacionamiento Reguladas”, que de manera concreta 

en la página 92 hace referencia a uno de los ítems del programa: “Operador 

con Experiencia”; sírvase informar: ¿A qué empresa se está haciendo refe-

rencia? ¿Cuáles son los criterios para establecer que determinada empresa 

es la líder en América Latina en el sector de interés? 

 
21. Sírvase informar si su entidad o miembros de su equipo han sostenido 

reuniones presenciales o virtuales con representantes de las empresa CO-

PEMSA o JAJOMAR S.A. De ser así, por favor suministre actas de reuniones 

con fechas, objeto de cada reunión, nombres completos de los participantes, 

representación y desarrollo completo de cada encuentro. 

 
22. Sírvase informar si en su trayectoria profesional previa a su nombramiento 

como Secretario Distrital de Movilidad ha sostenido algún tipo de relación 

con representantes de las empresas COPEMSA, JAJOMAR S.A. o alguna 

de sus filiales asociadas. De ser así, por favor especifique en qué consistie-

ron dichas relaciones y en qué circunstancias se dieron.  

 
23. Sírvase informar si durante el presente año sostenido reuniones presencia-

les o virtuales con representantes de las empresas COPEMSA, JAJOMAR 
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S.A. o alguna de sus filiales asociadas. De ser así, por favor suministre acta 

completa de cada reunión con fecha, motivo, nombres y cargos de los inte-

grantes de dichos encuentros. 

 

24. Sírvase indicar si en su calidad de Secretario Distrital de Movilidad, se 
ha reunido con empresas relacionadas con parquímetros. De ser así, 
por favor indique con cuales empresas y suministre acta completa de 
cada reunión con fecha, motivo, nombres y cargos de los integrantes 
de dichos encuentros.   
   

25. Sírvase informar ¿a cuántos cupos asciende la oferta de estacionamiento de 

acceso público en la ciudad? Especifique cuántos son en vía y fuera de vía.  

 
26. Sírvase remitir una tabla en archivo Excel comparando los requisitos técni-

cos, financieros y operativos requeridos entre el pliego de la licitación SDM-

LP-057-2019 y el Contrato Interadministrativo Numero 2020-1758 entre la 

Secretaría Distrital de Movilidad  y la Terminal de Transporte S.A. 

 
27. Sírvase informar qué tipo de interventoría va a tener el Contrato Interadmi-

nistrativo Numero 2020-1758. ¿Cuándo se va a contratar dicha intervento-

ría?  

 
28. Sírvase indicar cuál es el valor establecido en el proceso del Contrato Inter-

administrativo Numero 2020-1758 entre la Secretaría Distrital de Movilidad  

y la Terminal de Transporte S.A., de los siguientes indicadores financieros 

de conformidad con el manual para determinar y verificar los requisitos ha-

bilitantes en los procesos de contratación expedidos por la agencia Nacional 

de contratación pública - Colombia compra eficiente: 

 

ÍNDICE FORMULA 

Índice de liquidez Activo corriente / Pasivo corriente 

Índice de endeudamiento Pasivo total / Activo total 

Razón de cobertura de intere-
ses 

Utilidad operacional / Gastos de intere-
ses 

Capital de trabajo Activo corriente - Pasivo corriente 

Rentabilidad de patrimonio Utilidad operacional / patrimonio 

Rentabilidad de activo Utilidad operacional /Activo 
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29. Con respecto la licitación SDM-LP-057-2019, sírvase informar: ¿por qué en 

la matriz de riesgos contenida el Contrato Interadministrativo Numero 2020-

1758, la Secretaría Distrital de Movilidad asume todos riesgos (ingresos, 

gastos, OPEX, ¿etc.)? Así mismo, por favor indique qué porcentaje de los 

ingresos por la operación del plan piloto recibirá la Secretaría Distrital de 

Movilidad.   

 

30. Sírvase informar a que porcentaje de ingresos corresponde la presunta utili-

dad neta de los años 1, 2 y 3. Así mismo, sírvase informar si ese porcentaje 

es equivalente, mayor o menor al porcentaje que exigió en la licitación SDM-

LP-057-2019 

 

 
 
 
 Honorables Concejales citantes: 
 
 
 
 
 

                                                                       
ANDRÉS EDUARDO FORERO MOLINA         JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR      
Concejal de Bogotá                                           Concejal de Bogotá 
Partido Centro Democrático                              Vocero Partido Centro Democrático     
 
 
 


