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Asunto: Respuesta Radicado Concejo 2021EE278. Plan de vacunacién por COVID-19 en
Bogota, vigencia 2021. Radicado SDS 2021ER2003 del 18 de enero de 2021.

Respetada doctora Cardenas:

En atencion al asunto de la referencia, se da respuesta a las inquietudes formuladas en la
Proposicion 004 de 2021, segun las competencias de esta Secretaria.

1. ¢ Cuantas dosis para vacunacion por SARS-CoV2 finalmente llegaran a Bogota durante el
20217

Aun no se conoce el total de dosis que le seran entregadas a la ciudad, debido a que los
calculos que ha presentado el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se han establecido en
razon al numero de personas. Por tanto, el dato de dosis puede variar de conformidad con el
numero que recomiende el laboratorio fabricante.

Por lo anterior, el Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19, advierte que hay una
vacuna que se encuentra en Fase |l con esquema de unica dosis. El Gobierno Nacional ha
ratificado que a Bogotd, le seran asignadas inicialmente vacunas del laboratorio Pfizer, la cual
requiere dos dosis. (Fuente: Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID-19.
hitps://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/\/S/pnv-contra-covid-
19.pdf).

2. ¢Cuantos ciudadanos recibiran el esquema de vacunaciéon por SARS-CoV2 en Bogota
durante la vigencia 20217

De acuerdo con lo informado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social en la reunién virtual
realizada con gobernadores y alcaldes el dia 30 de diciembre de 2020, la distribucion
preliminar para Bogota es |a siguiente:
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* Fasel: 2.143.019 personas
e Fase 2: 3.649.791 personas

¢ Total: 5.792.810 personas
(Fuente: Plan Nacional de VVacunacion contra SARS-CoV- Reunién Gobernadores
https://www.minsalud.qov.co/sites/rid/ListszibliotecaDiqitaI/RIDENS/pIan—naI-reunion—
vacunacion-gobernadores.pdf).

3. ¢(Cuales seran las estrategias de coordinacion con el Gobierno Nacional, con el fin de
garantizar el numero suficiente de vacunas para el beneficio de los ciudadanos del Distrito
Capital?

Con el proposito de alcanzar la inmunidad de rebario y de acuerdo con el conocimiento actual,
el Gobierno Nacional plantea como objetivo, vacunar el 70% de la poblacién colombiana.
Colombia, bajo el liderazgo del Ministerio de Salud y Proteccion Social, viene adelantando
una estrategia para la adquisicién de vacunas suficientes para la inmunizacién de la poblacion.

La poblacién objetivo del Plan Nacional de Vacunacion, corresponde a todos los habitantes
del pais, la cual excluye mujeres en gestacion y menores de 16 afios, debido a la ausencia de
evidencia sobre seguridad y eficacia de las vacunas en las poblaciones mencionadas. De otro
lado, se considera también la poblacién migrante en condicion regular, bajo las mismas
condiciones que la poblacién nacional.

Segun informa el Ministerio de Salud y Proteccion Social, se cuenta con la participacion en el
mecanismo multilateral COVAX y acuerdos directos con productores de vacunas, todavia en
curso, previa evaluacion de las mejores opciones de vacunacion para la poblacion. No
obstante, existen importantes desafios operativos que requieren planificacion, entre ellos, Ia
decision del orden en que los distintos segmentos poblacionales, seran inmunizados hasta
alcanzar la cobertura que permita la inmunidad de rebafio, dado que el niumero de dosis al
inicio, sera limitado e ira creciendo a medida que las capacidades de produccién aumenten.

Para ello, es preciso contar con criterios de priorizacion dentro de un marco ético y de
Derechos Humanos, que consideren aspectos demograficos y epidemiolégicos, debido a que
las dosis adquiridas estaran disponibles gradualmente, en relacion con la capacidad de
produccion y distribucion de la cadena de suministro.

La determinacion de los criterios expuestos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, se
baso en la revision de la literatura cientifica —revision sistematica rapida sobre criterios de
priorizacion para la aplicacion de vacunas para prevencion de COVID-19, adelantada por el
IETS (Instituto de Evaluacion Tecnologica en Salud), en las experiencias de otros paises y en
la guia de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para la priorizacién del uso de vacunas
contra COVID-19 en contextos de baja disponibilidad.

El Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, presenta el analisis adelantado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, con el
fin de seleccionar los criterios de priorizacion para la aplicacion de vacunas, presentando una
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breve sintesis de la evidencia disponible, incluyendo antecedentes internacionales sobre
como otros paises plantean afrontar el mismo desafio. Incluye también los principios que
orientan la toma de decisiones, los objetivos que se busca alcanzar al aplicar estos criterios
de priorizacién, las poblaciones identificadas y la estrategia de gradualidad, asi como la
distribucion geografica propuesta en cada fase para la inmunizacién progresiva de la
poblacién colombiana.

El Gobierno Nacional ha informado que la priorizacion de los segmentos poblacionales vy la
distribucion gradual de las vacunas disponibles, podran ser modificadas en el tiempo.

Conforme cambia la disponibilidad de los biologicos, aumenta la evidencia cientifica y se
conocera la aceptabilidad de las vacunas por parte de la poblacion, a medida que avanza el
Plan Nacional de Vacunacion. (Fuente: Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19.
https://lwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-
19.pdf).

4. ¢ Cuales seran las vacunas (casa farmacéutica) que seran empleadas en Bogota?

El Plan Nacional de Vacunacion contra la COVID-19, refiere que inicialmente la ciudad recibira
vacuna del laboratorio Pfizer-BioNTech, asi lo ha informado el Ministerio de Salud y Proteccion
Social

5. ¢Cuando empezara la fase de ensayos y preparativos clinicos para la posterior vacunacion
masiva en Bogota?

Los productos inmunobiologicos, incluidas las vacunas, se encuentran sometidos a las fases
de ensayos y preparativos clinicos, antes de ser presentadas y aprobadas por la Organizacion
Mundial de la Salud y el Fondo Rotatorio de Vacunas de la Organizacion Panamericana de la
Salud; luego es evaluada para obtener el Decreto de Autorizacion Sanitaria de Uso de
Emergencia —~ASUE-; finalmente es avalada por la entidad regulatoria de cada pais que para
efectos de Colombia es el INVIMA (Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos vy
Alimentos).

En ese orden de ideas, cuando el Ministerio de Salud y Proteccién Social -MSPS-, informe a
las entidades territoriales cuando se entregaran las vacunas de COVID-19 para iniciar la
Jornada de vacunacién en Colombia y Bogota, las mismas ya habran sido testeadas y
aprobadas por el INVIMA y se encontraran nacionalizadas para su distribucion en el pais a
través del Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS.

6. ¢ Cual sera la fecha de inicio del proceso de vacunacion masiva de ciudadanos en Bogota?

Segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en 2021 comenzara a distribuirse y aplicarse
la vacuna contra COVID-19 en Colombia. No obstante, dichas dosis no llegaran
simultaneamente. La cadena de suministro dispondra los bioldgicos gradualmente, es por esto
que el Gobierno Nacional ha dividido en 2 fases y 5 etapas la aplicacién de las vacunas para
el 2021. Por lo tanto, no se cuenta con una fecha exacta, sin embargo, en medios de
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comunicacion la Presidencia de la Republica, ha informado que empezara en el mes de
febrero.

7. De acuerdo con las distintas fases de vacunacion propuestas por el Gobierno Nacional,

¢ Cuales seran los grupos poblacionales priorizados y que recibiran las respectivas dosis en
Bogota durante el 2021?

De acuerdo a lo informado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la primera fase, que
obedece a los objetivos primarios, contempla las etapas 1, 2 y 3, que priorizan la reduccion
de la mortalidad especifica y el nimero de casos graves que requieren atencion sanitaria de
mayor complejidad. Con las etapas 1y 2 (que se planean muy proximas en el tiempo), se
cubriria la poblacion mayor de 60 afios y el talento humano en salud, con prerrogativa de la
primera linea de atencion.

En la tercera etapa, pero todavia en la primera fase, se considerara la poblacion entre 16 y
59 anos que registra comorbilidades o condiciones que incrementen la probabilidad de un
desenlace fatal. En este punto, vale la pena advertir de nuevo, que muchas de las personas
que presentan comorbilidades ya habran accedido a la vacuna; entre tanto, la carga de las
enfermedades cronicas no transmisibles, se presenta con primacia entre los adultos mayores.
De otro lado y en concordancia con las recomendaciones de la UNESCO, los profesores
también seran priorizados en la primera fase de la estrategia de inmunizacion.

Después de haber cubierto la poblacion priorizada en la fase 1, se continuara con el inicio de
la fase 2 en la etapa 4, correspondiente al objetivo secundario de la estrategia: reducir el
contagio general, iniciando con la proteccion de quienes realizan ocupaciones que
incrementan el riesgo de transmision y la prevencion de brotes en contextos de hacinamiento.
Se plantea entonces la aplicacion de la vacuna para los cuidadores institucionales, entre ellos
cuidadores de adultos mayores residentes en asilos, madres comunitarias y cuidadores de
personas con discapacidad.

En la etapa 4 de la fase 2, se incluye la poblacion que habita en contextos de hacinamiento
donde podrian presentarse brotes, como la poblacion privada de la libertad, guardias del
INPEC, policias y militares, ademas de personas habitantes o en situacion de calle.

Finalmente, en la etapa 5 y de acuerdo con la disponibilidad de biolégicos, se aplicaran las
vacunas a la poblacion general, es decir, personas mayores de 16 afios, sin comorbilidades y
mujeres no gestantes que no cumplan con los criterios antes descritos. Se mantendra el orden
de aplicacion, comenzando con los adultos entre 50 y 59 afios, hasta llegar a los jovenes y
adolescentes. (Fuente: Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19.
https://lwww.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-

19.pdf).

8. ;,Cuales seran las fechas de vacunacion para cada uno de los grupos poblacionales
1
priorizados en Bogota?

La Secretaria Distrital de Salud, se encuentra en fase de alistamiento y planeacion del

desarrollo de la vacunacion contra COVID-19, por lo que aun no se tienen definidas las fechas.
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Sumado a lo anterior, la Entidad continua atenta a la entrega de los “lineamientos nacionales”
que emitira el Ministerio de Salud y Proteccion Social. La fecha de inicio esta sujeta a la
normativa del Gobierno, asi como a la entrega del biologico y las cantidades del mismo.

9. (Cual sera el mecanismo y como operara el proceso de identificacion de los grupos
poblacionales priorizados que posteriormente recibiran la vacuna?

El Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19 del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
considera una estimacion inicial del numero de vacunas requeridas, que toma en
consideracion a las tres poblaciones con mayor riesgo de complicaciones y de mortalidad: El
talento humano en salud (THS), la poblacion mayor de 60 afios o independientemente de la
edad, con diagnostico de alguna de las patologias agravantes o comorbilidades.

Con el fin de calcular el tamafio de las poblaciones priorizadas, es necesario identificar las
fuentes de informacion disponibles a través de las cuales se puede obtener la mejor
informacion, para el talento humano en salud, la poblacion mayor de 60 afios y la poblacién
general, con al menos uno de los siguientes diagnosticos: hipertension arterial, diabetes,
enfermedad renal crénica, cancer, VIH, EPOC, asma, obesidad y tuberculosis.

- Poblacion A: El tamafio de la poblacion mayor de 60 afios se obtuvo de la Base de Datos
Unica de Afiliados BDUA del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

- Poblacion B: El tamafio del talento humano en salud se obtuvo del Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud - RETHUS - sistema de informacion del
Ministerio de Salud y Proteccion Social del talento humano en salud, que cumple con
los requisitos establecidos en la Ley 1164 de 2007, proceso con el cual se entiende que
dicho personal se encuentra autorizado para el ejercicio de una profesién u ocupacion
del area de la salud.

Adicionalmente, se consider6 el talento humano que realiza apoyo logistico para la
atencion en salud, entre ellos, personal de aseo, camilleros, vigilancia, lavanderia,
mantenimiento y transporte. El nimero estimado de personas de apoyo logistico se
obtuvo a partir del Sistema de Gestion Hospitalaria — SIHO.

- Poblacion C: El tamafio de la poblacion general con diagnoéstico de alguna de las
patologias seleccionadas, se obtuvo de la Cuenta de Alto Costo (CAC) y de la Unidad
de Pago por Capitacion- UPC, mediante la extraccion del numero de personas Unicas
de cualquier edad, con al menos una atencion en los ultimos cinco afios incluyendo lo
corrido de 2020 y con alguno de los diagnosticos definidos en la variable diagnéstico
principal.
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Diagnosticos de comorbilidades, por la Clasificacion Internacional de Enfermedades

Diagnéstico Coédigos CIE-10 i:;;f;‘:;;ﬂ
Enfermedades Hip;;enswas o I_IO--H_E;_ 7CA70 -
Diabetes - B E1_O“-E 14 e E.‘Ei
Insufiénencia renal . - r;H?-N‘i-Q__ N CV.;\C o
EPOC o J:4 uPC
ASMA a o N J4s - | TJEC el
VIH = - o 826—é24 2 CAC
Cancer C00-D48 CAC
Tuberculosis 7 A15-A1§ CAC R
Obesidad ) - 7 EESS-EGBi T Por definir \

La anterior lista de enfermedades, ha sido definida a partir de los resultados de revisiones
sistematicas de la literatura, considerando aquellas patologias que, con mayor fuerza de
asociacion y consistencia, se han relacionado con la mortalidad especifica por COVID-19.
Conforme se obtenga mayor evidencia, esta lista podria actualizarse.

Es importante considerar que el reporte de serie de casos, no permite llegar a conclusiones
sobre asociaciones causales, por lo que, ante la duda de inclusion de una patologia, se
solicitara una actualizaciéon de la revision rapida, al Instituto de Evaluacion Tecnolégica en
Salud - IETS.

Teniendo en cuenta que estas tres poblaciones pueden estar traslapadas, se calculd el
tamaro de las intersecciones y se tuvo en cuenta para obtener el numero estimado de la
poblacion a vacunar en la primera fase, asi: Poblacion adulta mayor de 60 afos que ha
consultado en los ultimos 5 afos por alguna de las patologias seleccionadas y el personal de
salud.

10. Para el caso de la fase V que corresponde a personas entre los 15 y 59 afios sin
comorbilidades, ;como sera el proceso de identificacién para la posterior vacunacion de estos
ciudadanos?

La poblacion citada se encuentra dentro del Plan Nacional de Vacunacion en la Fase 2 — Etapa
5y su vacunacion se realizara de acuerdo con la disponibilidad de biologicos; se aplicaran las
vacunas a la poblacion general, es decir, personas mayores de 16 afios sin comorbilidades y
mujeres no gestantes. Se mantendra el orden de aplicacidon comenzando con los adultos entre
50 y 59 anos, hasta llegar a los jévenes y adolescentes.
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Para la identificacion de la poblacion se cuenta con el dato nominal y por edades simples de
la Base de Datos Unica de Afiliados- BDUA del Sistema General de Seguridad Social en
Salud.

11. ,Como sera el proceso de notificacion y contacto con los distintos grupos poblacionales
priorizados y ciudadanos no priorizados para vacunacion en el Distrito Capital?

El Gobierno Nacional, esta en desarrollo de un enlace de acceso en el portal del Ministerio de
Salud y Proteccion Social “MIVACUNA COVID-19" a través del cual, la ciudadania podra
ingresar y a través de su numero de identificacion, verificar la fase y etapa en la cual se
encuentra para recibir su vacuna contra la Covid -19. En caso de no encontrase registrado
podra postularse informando los criterios para la priorizacion, los cuales seran verificados y
confirmados por el asegurador. (Fuente: Plan Nacional de Vacunacion contra SARS-CoV-
Reunion Gobernadores
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/plan-nal-reunion-
vacunacion-gobernadores.pdf).

12. iCuadl sera el mecanismo de seguimiento y registro de los ciudadanos finalmente
vacunados en Bogota?

El Gobierno Nacional ha explicado que la informacion estara centralizada en el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, por lo que el Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAl,
contempla en su programa el componente de Sistemas de Informacion, mediante el cual se
compila el registro basico y complementario, asi como de los datos de cada una de las dosis
aplicadas en la poblacion residente en Colombia, con oportunidad, calidad e integralidad.

El nivel nacional cuenta con un sistema de informacion nominal del PAI en su version WEB
1.0., el cual se encuentra reglamentado desde el afio 2013 a través de la Circular 044 del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, por la cual, se emiten los Lineamientos para la
implementacion, operacion y sostenimiento del sistema de informacién nominal del PAI. Este
sistema se encuentra aplicado en el territorio nacional con alrededor de 6.600 usuarios activos
y cuenta con cinco (5) moédulos entre los cuales se encuentran biologicos. inventarios,
pedidos, administracion, reportes y matriz, que permiten realizar el seguimiento de los
esquemas de cada uno de los usuarios, los insumos que hacen parte del programa y contar
con informaciéon complementaria, para la vigilancia en inmunoprevenibles.

En la actualidad, se encuentra en desarrollo el proceso de actualizacion en la version PAl
WEB 2.0, que incluye nuevas tecnologias para continuar con el registro de informacion
nominal de vacunacion, a traves de la aplicacion desarrollada en ambiente web y no web, que
permite minimizar los posibles errores de registro y conteo de los datos, al igual que mejorar
la calidad de la informacion, ampliar el detalle de la misma, reducir el tiempo de obtencion.
analisis y produccion estadistica de datos de personas vacunadas. asi como otros aspectos
gerenciales del programa.

El PAIWEB cuenta con interoperabilidades con otros sistemas de informacion que permiten
obtener datos de las diferentes bases, con el fin de identificar usuarios a los cuales se les
aplica la vacuna. Entre estos se encuentran:
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RUAF — ND (Registro Unico de Afiliacion — Nacimiento y Defunciones): Carga en linea

los nacidos vivos al PAIWEB.

Bodega de Datos del Sistema Integral de Informacién de la Proteccion Social-SISPRO:

Alimenta la bodega de datos con la informacién registrada en PAIWEB, de acuerdo con

las necesidades de informacion.

- BDUA (Base de Datos Unificada de Afiliacion): verifica la aseguradora a la cual
corresponde el usuario.

- Gestion de Operaciones (sistema oficial de inventarios y activos fijos del Ministerio):
permite el cargue en linea, de los insumos entregados a las entidades territoriales en
los cuartos frios del Ministerio.

- REPS: Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud.

- Web Services para entrega de informacion a las EAPB: permite a las EAPB tomar la

informacion diaria que fue digitada.

Contar con el sistema de informacién permite consultar los datos de vacunacion de las
personas en cualgquier momento y lugar del pais en tiempo real, disminuye la revacunacion,
seguimiento y continuacion de esquemas en la poblacion objeto del PAI. De igual forma,
permite verificar |a trazabilidad de vacunas e insumos que maneja el programa y la generacion
de reportes para la toma de decisiones.

En el marco del Plan Nacional de Vacunacion contra COVID-19, en el sistema PAIWEB
quedara registrada la informaciéon de cada persona vacunada, con los datos especificos
relacionados con el numero de lote, fecha de vacunacion, fecha de vencimiento, laboratorio,
vacunador y fecha para la administracion de la segunda dosis para ser aplicada. De igual
manera, en caso de pérdida del carné de vacunas en fisico, se podra consultar el antecedente
vacunal, para continuar o completar el esquema de vacunacion. La informacion generada en
cada punto de vacunacion del pais, se ingresara al PAIWEB y a partir de alli, se realizaran las
consultas y reportes de vacunacion, precisando que dicha informacién se custodia bajo los
parametros de seguridad establecidos en la normatividad vigente.

13. ¢(Bajo cual(es) modalidad(es) de intervencion (intramural, extramural, domiciliaria) se
realizaran los procesos de vacunacion en Bogota?

A continuacion, en el siguiente enlace, se relacionan las estrategias planteadas por el
Gobierno Nacional, el cual se podra consultar puntualmente en el numeral 9.2:

Fuente: Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19
https://www minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-19. pdf

14. ,Como sera el proceso de vacunacion para aquellos grupos poblacionales que presentan
dificultades de desplazamiento hacia los distintos centros de atencion habilitados?

Este aspecto se encuentra en revision con las Entidades Administradoras de Planes de
Beneficio - EAPB responsables del aseguramiento del usuario, en articulacion con la entidad
territorial. Sin embargo, es necesario indicar, que la ciudad se encuentra a la espera del
lineamiento técnico y operativo para la vacunacion contra la COVID-19, que emitira el
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Ministerio de Salud y Proteccién Social, con la linea técnica para la ejecucion y desarrollo de
la estrategia.

15. ¢Cual sera la estrategia en salud publica para aquellos ciudadanos priorizados que no
deseen recibir la respectiva vacuna?

Para aplicar la vacuna contra el COVID-19, se hace necesario contar con el consentimiento
informado del paciente, con el fin de que conozca los riesgos, beneficios y alternativas, que la
vacunacion le otorga. El paciente puede acceder a la aplicacion y proceder a la firma del
consentimiento informado o no acceder. Es claro que la aplicacién de la vacuna no es
obligatoria; dicha potestad obedece a la aplicacién del principio de Dignidad Humana,
mediante el cual las personas se pueden negar a realizarse un procedimiento médico. Sin
embargo, se realizaran campafas de concientizacion de la importancia de la aplicacion de la
vacuna, a través de diferentes medios de comunicacion, haciendo énfasis en la importancia
de esta y de los beneficios que traeria consigo la vacunacion a nivel personal, familiar y social.

16. ¢, Cual sera la infraestructura y talento humano que pondra a disposicion la Administracién
Distrital, con el fin de garantizar el efectivo almacenamiento, distribucion y aplicacién de las
respectivas vacunas en la zona urbana y rural del Distrito Capital?

Para las vacunas que manejan temperaturas de almacenamiento entre +2°C a +8°C, se
empleara la misma logistica de recepcién, almacenamiento, distribucion y transporte que se
ha implementado para las vacunas de esquema nacional durante los Gltimos 15 afios.

Con fecha de corte al 20 de enero de 2021 y con fundamento en el inventario de cadena de
frio del segundo semestre del afio, los datos para Bogota son:

1. A nivel Distrital: La Secretaria Distrital de Salud cuenta con un area para ultra
congeladores con las especificaciones técnicas y aval del Ministerio de Salud; (2 ultra
congeladores de respaldo) y a la espera de los 10 que asignara el Ministerio de Salud
en el marco del documento del Plan Nacional de Vacunacion contra el COVID-19; con
dos (2) cuartos frios, un (1) congelador horizontal para paquetes frios y una (1) caja
térmica. El centro de acopio Distrital cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo
de suministros PAI, los cuales trabajan de forma articulada con el equipo PAI Distrital.

2. A nivel local se cuenta a través de las Subredes Integradas de Servicios de Salud (red
publica) con: cuatro (4) cuartos frios de almacenamiento de vacunas PAI-MSPS) y uno
(1) en la red privada (que almacena vacuna PAI-MSPS y vacuna de costo). Tres (3)
cuartos frios en la red privada que almacenan exclusivamente vacuna de costo. 342
equipos de refrigeracion horizontales que tienen coédigo en el catdlogo PQS. 50
refrigeradores sin codigo en el Catalogo PQS (Desemperio, Calidad y Seguridad)

Actualmente la ciudad opera con 6 centros de acopio asi:

* Subred Integrada de Servicios Norte — ubicado en CAMI Suba: que distribuye a las IPS
de las localidades Suba y Engativa, cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo
de suministros PAI.
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+ Subred Integrada de Servicios Norte — ubicado en la UPA Lorencita Villegas: que
distribuye a las IPS de las localidades Usaquén, Teusaquillo, Chapinero, Barrios Unidos,
y cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo de suministros PAI.

* Subred Integrada de Servicios Sur - ubicado en el Hospital Vista Hermosa: que
distribuye a las IPS de las localidades Ciudad Bolivar, Sumapaz, Tunjuelito y Usme vy
cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo de suministros PAI.

+ Subred Integrada de Servicios Centro Oriente- ubicado en la USS Bello Horizonte: que
distribuye a las IPS de las localidades San Cristébal, Rafael Uribe, Antonio Narifio, Santa
Fe, Martires y Candelaria y cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo de
suministros PAL.

+ Subred Integrada de Servicios Sur Occidente- ubicado en USS 11 Puente Aranda: que
distribuye a las IPS de las localidades Bosa, Puente Aranda, Fontibon y Kennedy, y
cuenta con dos funcionarios exclusivos para manejo de suministros PAI.

+ Centros de acopio en la red Privada- EAPB Compensar — ubicada en Zona franca
(Fontibon): que distribuye a las 14 IPS propias y cuenta con funcionarios en turnos
rotativos para el manejo de suministros PAI.

Teniendo en cuenta que dentro de las vacunas que se utilizaran en el pais, algunas tienen
requerimientos de conservacion a muy bajas temperatura de -20°C a - 70°C, el Gobierno
Nacional determino la necesidad de adquirir e instalar equipos de ultracongelacion en algunas
ciudades del pais, dentro de las cuales esta Bogota, quien recibira 10 equipos de Ultra Baja
Temperatura del Ministerio de Salud y Proteccidn Social, los cuales seran instalados en la
Secretaria Distrital de Salud, espacio que se encuentra en etapa de alistamiento y preparacion
para su recepcion.

En relacion con el transporte de la citada vacuna, la entidad territorial (ET) a través del contrato
PSPIC (Intervenciones Colectivas), asigna recursos para garantizar rutas gque mantengan
abastecidos los puntos vacunadores seleccionados.

De igual forma, el Gobierno nacional, ha informado que realizara financiamiento de la
vacunacion con giros directos a las IPS seleccionadas para el alistamiento de la estrategia
(anticipo), con un mecanismo de liquidacion periddica con base en lo registrado en el PAIWEB.
Este financiamiento cubre el costo de |la aplicacién de la vacuna (Talento humano vacunador,
digitador, insumos, EPP, papeleria, logistica-transporte). Por tanto, el talento humano
necesario para la vacunacion COVID-19, debera ser garantizado por las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios —-EAPB- y la red prestadora con la cual contratan los
servicios de vacunacion en la ciudad.

17. ¢Cuantos recursos seran programados y destinados por parte del Distrito Capital, en el
marco de sus competencias, con el fin de garantizar el funcionamiento del plan de vacunacion
para Bogota?

La Subsecretaria de Salud Publica de esta Secretaria, segun la distribucion inicial del
presupuesto, cuenta con nueve mil trescientos diez millones trescientos noventa y tres mil
pesos ($ 9.310.393.000) en el proyecto de inversion 7828: Condiciones favorables para la
salud y la vida Bogota, en el concepto de gasto "0457 - Contratacion GSP-PIC para la prioridad

vida saludable y enfermedades trasmisibles - componente vacunacion.". Los recursos
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destinados, pueden ser sujetos a modificaciones, conforme a las necesidades y a la
asignacion de recursos destinados al funcionamiento del plan de vacunacion para Bogota.

En el presupuesto de la vigencia actual, se tiene previsto destinar recursos por $167.169
millones, los cuales estan orientados a:

* Investigacion para la evaluacion del biologico a adquirir (seguridad y eficacia)

* Infraestructura y logistica para almacenamiento, distribucion y aplicacion de los productos
biotecnologicos para control de Covid-19

* Productos biotecnolédgicos para control de Covid-19

* Acciones de Vigilancia Epidemiolégica

La partida presupuestal y las inversiones mencionadas anteriormente se podran ajustar
teniendo en cuenta las disposiciones que, sobre el plan nacional de vacunacion contra el
COVID y su financiacion definida por el Gobierno Nacional, en sus componentes de
financiacion con las competencias y los recursos del sistema de salud, entre las IPS, EAPB.
Entidad Territorial y el Gobierno Nacional.

18. ¢ Cual sera la estrategia en salud publica que garantice la doble aplicacion de las dosis
por parte de los ciudadanos, en los casos en que la vacuna asi lo requiera?

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, dispondra de las bases de datos de la poblacion
objeto de la vacunacién, con el fin de que se realice la identificacién, asignacion de la cita de
vacunacion y seguimiento a la vacunacion en las IPS asignadas para cada individuo, por parte
de las EAPB y las entidades territoriales, las cuales, junto con las aseguradoras, deberan
realizar seguimiento y confirmacion de la cita de vacunacion a los usuarios. Estos aspectos
se tendran en cuenta, con el fin de garantizar el acceso y el cumplimiento de las medidas
higienico sanitarias para la prevencion del contagio durante la estrategia de vacunacion, la
administracion de la segunda dosis para completar el esquema vacunal y la reduccién de
posibilidad de pérdidas de vacunas.

19. ¢Cual sera la estrategia que mitigue la pérdida de dosis por razones de fallos en las
cadenas de distribucion y/o no aplicacion de la vacuna por parte de los ciudadanos?

La Secretaria Distrital de Salud, cuenta con un sistema de monitoreo de temperaturas, digital
y en linea, el cual sera ampliado para que las vacunas COVID-19 entregadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, sean objeto de constante supervision. Ademas, la logistica de
distribucion y transporte sera garantizada por un contrato, el cual establece las rutas y
recorridos que se requieran, segun las necesidades que se determinen con la micro
planeacion de las IPS que tendran la vacuna. Todo esto, con la cantidad de dosis y las
condiciones de temperatura que garanticen minimizar posibles fallos al momento de la
distribucion.

En el caso en que no se aplique la vacuna por no asistencia del ciudadano, la IPS que tiene
bajo su custodia el bioldgico, debera asegurar que este se mantenga en las condiciones de
frio que lo requiere y procedera a reasignar una cita al ciudadano que debe ser vacunado.
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priorizados durante las primeras fases de vacunacién planeadas en Bogota?

La vacunacion se realizara mediante una ruta de vacunacién, con los siguientes parametros:
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Las EAPB deben asignar a cada usuario asegurado, la IPS vacunadora mas cercana a
la vivienda, con el fin de garantizar el acceso oportuno a la vacunacion. De igual manera
las entidades territoriales en ejercicio de la competencia de responsable de la salud de
la poblacion pobre no asegurada, asignara la IPS vacunadora bajo las mismas
condiciones de los aseguradores.

Las EAPB y ET entregaran las bases de datos de la poblacion asignada a cada IPS, con
el fin de iniciar el procedimiento de agendamiento de |a cita de vacunacion y busqueda
de la poblacién priorizada.

Las IPS reciben las bases de datos e iniciaran el agendamiento de la cita, teniendo en
cuenta la estrategia de vacunacion definida en cada etapa. Durante la estrategia de
vacunacién no se convocara masivamente a la poblacion, con el fin de evitar
aglomeraciones. En ese sentido se hace necesario que se establezcan citas por parte
de las instituciones prestadoras del servicio de vacunacion. Para los profesionales de la
salud, esta vacunacion se realizara directamente en las clinicas y hospitales, con
equipos moviles de acuerdo con la estrategia establecida por el territorio.

Las IPS deben informar a cada EAPB y entidad territorial la cita asignada, de manera
gue se actualice por parte de los aseguradores la plataforma y permita la consulta
individual de la poblacion, encontrando en ella, la fase y etapa de vacunacion en la que
se encuentra, asi como el lugar fecha y hora de cita para la aplicacion de la vacuna.

Una vez incluidos los datos en la plataforma MIVACUNA COVID19, la poblacién puede
realizar la consulta a través de las lineas de atencion, pagina web y acceder al ABECE
de la vacunaciéon Covid-19. Si cumple con criterios para la vacunacion y accede al
consentimiento informado, debe presentar el documento al momento de la aplicacién de
la dosis.

En caso de no encontrarse en la consulta de la plataforma, se puede postular

diligenciando los criterios de priorizacion a los que aplique, los cuales seran verificados
y confirmados por la EAPB, quien actualizara la informacion ante el Ministerio de Salud
y Proteccion Social.

Vacunacion cumpliendo estrictas condiciones de bioseguridad, en puestos fijos 0 moviles
de acuerdo con la programacion previamente realizada con base en los Lineamientos
generales para el programa ampliado de inmunizaciones (PAl) en el contexto de la
pandemia de CoVvID19. Colombia 2020 disponibles en:
https //www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institucional/Procesos%20y%20procedimientos
/GIPS15.pdf. En este paso se realizara la verificacion de requisitos y que el usuario se
encuentre en la fase y etapa establecida; de esta manera, el procedimiento se realizara
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de acuerdo con las indicaciones técnicas recomendadas por los fabricantes, entre ellas
la posologia indicada.

* Explicar el procedimiento y firmar del consentimiento informado: Se entregara informacion
sobre la vacuna, indicaciones de cuidado y eventos adversos esperados. se solicitara
la firma del consentimiento para la administracion de la vacuna indicada.

* Registro y agendamiento de cita: Se utilizara el aplicativo PAIWEB para el registro
nominal de las personas vacunadas y de identificacion de la vacuna aplicada. Asimismo,
se realizara el agendamiento y programacién de la segunda dosis

La poblacion no priorizada no podra acceder a la vacuna en la fase que no le corresponde,
debido a que el proceso de vacunacion y asignacion de citas para la poblacion priorizada,
sera vigilada y manejada a través de la plataforma antes mencionada, minimizando asi los
riesgos.

21. ¢Cual sera el personal médico y de servicios de salud que liderara los procesos de
vacunacion en el Distrito Capital?

Para el plan de vacunacion, la Entidad Territorial tiene planteado a partir de febrero, la
contratacion de un equipo de talento humano que realizara el seguimiento a la operacion
liderada por el Gerente vacunacion COVID-19, profesional especializado para apoyo de la
operacion del plan de vacunacién y un equipo de profesionales que realizaran asistencia
técnica, estrategias de comunicacion, planeacion y logistica, seguimiento a la vigilancia, que
estara compuesto por un Medico, un Biomédico, un Quimico Farmaceuta, un Epidemiologo y
un Ingeniero de sistemas.

El talento humano que realizara la vacunacién contra el COVID-19, estara a cargo de las IPS
asignadas por parte del Ministerio de Salud y Proteccién Social, que requerira vacunadores,
registradores, observadores, supervisores, médicos con disponibilidad para la atencion
prioritaria y de urgencias para la atencion de un posible evento adverso; lo anterior segun lo
establecido en el marco del Plan Nacional de Vacunacién contra el Covid-19.

22. ; Cuantos trabajadores del area de la salud se requeriran para llevar a cabo la vacunacion
masiva de ciudadanos por SARS-CoV2 en Bogota?

La Secretaria Distrital de Salud, se encuentra en el ejercicio, en conjunto con las EAPB, de
realizar el calculo de necesidades de las IPS priorizadas para la vacunacién y el numero de
talento humano en salud que permita dar respuesta, de acuerdo al niumero de personas
priorizadas en las etapas y fases establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.
Cabe anotar que aun no se dispone del numero de dosis y la frecuencia de entrega de vacuna
a recibir por parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social, informacion necesaria para la
planeacion y asignacion de talento humano para el proceso de vacunacion.

23. ;Como sera el proceso de capacitacion que realizara el Distrito Capital, con el fin de
formar de manera idonea, al personal de salud que llevara a cabo el plan de vacunacion de
la ciudad?
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El plan y los lineamientos técnicos para la vacunacion contra COVID-19, se divulgaran a nivel
nacional a través de un Plan de Capacitacion con el objetivo de desarrollar capacidades en
los equipos PAI, fortalecer los conocimientos y el desarrollo de habilidades en la aplicacion de
dosis a la poblacion.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, realizara el acomparnamiento técnico permanente
para el desarrollo de la estrategia, lo que involucra a los demas actores del Sistema, entre
ellas las EAPB, IPS vacunadoras publicas y privadas, aliados estratégicos y comunidad en
general. El Distrito se adhiere y acoge dicho programa de capacitacion.

24. ; Cual sera el plan de gestion del riesgo y atencién a aquelles ciudadanos que presenten
eventos adversos debido al proceso de aplicacion de la respectiva vacuna?

Con el apoyo de la Organizaciéon Panamericana de la Salud- OPS, los paises de las Américas
estan trabajando para fortalecer y desarrollar sistemas de vigilancia que permitan identificar y
responder rapidamente a cualquier evento supuestamente atribuible a la vacunacion o
inmunizacion (ESAVI). Se trata de un proceso de rutina cuando se introduce cualquier vacuna
nueva en los programas nacionales de inmunizacion, para vigilar su seguridad y efectividad.

Las vacunas utilizadas en estas primeras etapas de la inmunizacién contra COVID-19, son
productos nuevos que tendran una aprobacion de uso de emergencia, esto quiere decir que
el balance entre el beneficio y el riesgo fue establecido con base en una cantidad menor de
informacion a la que habitualmente se requiere para acceder a un registro sanitario, dado que
la situacion de pandemia es apremiante y estas vacunas tienen un alto potencial de tener un
impacto muy positivo en la salud publica. En este escenario, es fundamental la
farmacovigilancia de los posibles eventos adversos y un seguimiento cercano de las
coberturas de vacunacion y de la efectividad observada.

La farmacovigilancia y monitoreo de Eventos Supuestamente Atribuidos a la Vacunacion o
Inmunizacion (ESAVI), es un proceso rutinario que se lleva a cabo dentro del Programa
Ampliado de Inmunizacién - PAl, con reporte de los incidentes al Sistema de Vigilancia
Epidemiologica (SIVIGILA) a cargo del Instituto Nacional de Salud (INS) y el seguimiento que
realiza el Instituto para la Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) a los biologicos
aplicados.

Para el caso de la vacunacion contra COVID-19, este proceso de vigilancia se llevara de la
manera similar, pero requiere de la implementacion del Consejo de Evaluacién de las
Reacciones Adversas a la Vacuna creado con la Ley 2064 de 2020, por medio de la cual “se
declara de interés general la estrategia para la inmunizacion de la poblacion colombiana
contra la Covid-19 y establecer medidas administrativas y tributarias para la financiacion y la
gestion de los asuntos relacionados con la inmunizacion contra la Covid-19 y otras
pandemias.” Este Consejo tiene por objeto, evaluar la existencia o inexistencia de un nexo
causal entre el evento adverso sufrido por un habitante del territorio nacional y la aplicacion
de la vacuna contra COVID-19, por parte del Estado Colombianc.
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Para mejorar la farmacovigilancia de la vacuna contra COVID-19, se requiere que desde el
inicio se lleve a cabo una vigilancia tanto pasiva como activa, es decir, no solo se debe esperar
que se haga el reporte de los eventos, si no que se debe realizar una busqueda de posibles
casos de ESAVI. Esto requiere establecer los mecanismos para identificacion de condiciones
que puedan considerarse posibles complicaciones de la vacunacion. La forma de establecer
esta busqueda activa esta en desarrollo, a medida que se recopila mas informacion de la
inmunizacién con estas nuevas vacunas en otros paises. El uso de centros centinela es una
de las opciones mas frecuentemente usadas para hacer vigilancia activa, aunque esto no
descarta otras opciones como el uso de aplicaciones para teléfonos inteligentes.

La vigilancia de estas nuevas vacunas es un reto porque muy probablemente se contara con
mas de un biolégico y un numero bastante elevado de sitios de vacunacion para poder cumplir
los objetivos aqui propuestos. Por esto, es necesario el entrenamiento del nuevo personal que
se encargara de la vacunacion contra COVID-19, del personal de salud de los centros de
atencion y la adecuada captura de informacion, al sistema de informacion PAIWEB que
permita identificar el biolégico empleado y el lote.

En cuanto al seguimiento a la vacunacion hay dos elementos importantes. Las coberturas de
vacunacion gue estan siendo alcanzadas y la efectividad que se puede observar y el impacto
gue esta teniendo la vacunacion.

Para el primer elemento, el sistema de registro de vacunacion se llevara de manera correcta
y oportuna. Para el segundo, esta en desarrollo la metodologia de evaluacion de la efectividad.
Esto comprende el desarrollo de modelos que permitan estimar la efectividad e impacto de la
vacunacion, para que sean comparados con los efectos observados. Esto permite tener un
referente contra el cual pueda medirse el avance.

El seguimiento a la efectividad de la vacunacion, se llevara a cabo a través del cruce de
Informacion entre el Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica SIVIGILA y el Sistema
de Informacion de Muestras (SISMUESTRAS), donde se registran los resultados de
laboratorios de las pruebas para COVID-19 y el PAIWeb.

El cruce de esta informacion permitira evaluar de manera continua, la efectividad de las
vacunas de acuerdo con el tipo de biolégico empleado. (Fuente: Plan Nacional de Vacunacion
contra el COVID-19
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/pnv-contra-covid-
19.pdf).

25. (Cual sera la estrategia de comunicacién publica que permitira dar a conocer a los
ciudadanos del Distrito Capital los beneficios, requerimientos y demas informacion
correspondiente con el proceso de vacunacion por SARS-CoV2 en Bogota?

Para el desarrollo de la estrategia de vacunacion, es importante definir la comunicacion
dirigida a los equipos de salud y agentes del sistema, asi como a la comunidad en general.
con el fin de dar a conocer la estrategia de vacunacion, que incluye la poblacion priorizada,
}as. etapas de vacunacion y el proceso de alistamiento, implementacién y seguimiento en el
pais.
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Se desarrollara una estrategia de comunicacion, en la que se incluya la Campana de
expectativa, con acciones encaminadas a informar al publico en general que va a llegar la
vacuna y que esta se aplicara a grupos prioritarios, desde su llegada hasta que se culmine
con el proceso de vacunacion para la poblacion que hace parte de las dos fases y cinco etapas

de vacunacion.

Lo anterior busca informar al publico en general y motivar a los grupos de riesgo, asi como
generar la movilizacion social necesaria. La estrategia de comunicacion, informacion y
movilizacion social se presentara por el Gobierno Nacional proximamente.

Cordialmente,

Revisd:  Astrid NoguerarGe
Lida Montenegro /Subdirectora Acciones

lliana Curiel/Directora Salud Colectiva

Ximena Rincon/ Componente Juridico Su

Alexa Acero Reyes / contratista SGTPYSC
Aprobo:  Clemencia Mayorga. /Subsecretaria Salud Publica

Blanca Ines Rogriguez Granados- Jefe Oficina Asesora Juridic
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