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Bogota.

Asunto: respuesta traslado Proposicion 116 del 2021 Tema: “Amenazas a Concejales”.

En atencidon al asunto referenciado, me permito brindar respuesta desde el ambito de nuestras
competencias a la proposicion 116, aprobada en sesion plenaria del 07/03/2021, trasladada por el
Secretario Distrital de Seguridad Convivencia y Justicia doctor Hugo Acero Velasquez, asi:

PREGUNTA NUMERAL 1.

“Sirvase informar que acciones ha adelantado la secretaria de seguridad, convivencia y justicia y la

Policia Nacional MEBOG con relacién a las amenazas recibidas contra la vida de algunos Concejales
de la ciudad.”

Resulta preciso mencionar que el Decreto 1066 de 2015, establece que la vinculacion, implementacion y
reevaluacion de medidas de proteccion en favor de este tipo de poblacién, se encuentra a cargo del
Ministerio del Interior — Unidad Nacional de Proteccién (UNP), en tal sentido, corresponde exclusivamente
a la referida entidad y como la misma norma sefala queda proscrita la participacion de la Policia Nacional
de conformidad con lo determinado en el articule 43",no obstante y con el fin de minimizar los riesgos de
los Honorables Concejales, la Policia Nacional realiza labores de inteligencia y de investigacién criminal a
las amenazas puestas en conocimiento por parte de los cabildantes, labores que son realizadas por la
Seccional de Inteligencia Palicial y la Seccional de Investigacion Criminal, asi mismo se da a conocer al
Honorable Concejal medidas de Autoproteccion con el fin de pravenir actos contra su vida, libertad e
integridad personal. se realizan patrullajes periddicos preventivos al entorno de la residencia o sede de la
organizacion a la cual pertenece el Concejal, se realizan actas de instruccion a los uniformados que

" Articulo 43. Procedimiento para la implementacion de las medidas de proteccion para personas en razon del cargo. Medificade por 2f art. &
Decreto Macional 1225 de 2012 Este sera adoptado mediante manual y consta de las siguientes etapas, entre otras

* Identificacion y verificacion de la calidad del protegido per parte de la Policia Nacional

* Evaluacién de riesgo

" Implementacién de la medida por parte de la Policia Nacional y coordinacién cen la Unidad Nacional de Proteccion en relacion con al suministro de
recursos fisicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7° del presente Decreto.

* Supervision del uso de la medida.

" Natificacicn de la finalizacién de la medida una vez el protegido se separe del carge

Paragrafo 1°. La Policia Nacional adelantara la evaluacion de riesgo exclusivamente en relacién con las perscnas mencionadas en el articulo 7° del
Decrete 4912 de 2011 y reglamentara internamente el procedimiento para el cumplimiento de las funcicnes definidas en la presente nerma

Paragrafo 2° La Policia Nacional podra adoptar de manera preventiva y con caracter transitoric las medidas de proteccién que se estimen pertinentes
cuando quiera que existan elementos de juicic que permitan determinar la existencia de un riesgo inminente contra la vida, integridad, libertad o seguridad
personal del solicitante de que trata el articulo 7° del Decreto 4912 de 2011, debiendo dar inicio de manera inmediata al procedimiente de evaluacion del
riesgo que permitira ratificar, modificar o finalizar las medidas adoptadas inicialmente.

Paragrafo 3° £l procedimiento de evaluacion del riesgo establecido en el presente articulo se realizara una vez al afio o antes si existen nuevos hechos
que puedan generar una variacion en la ponderacicn del riesgo. En tode caso la persona estara obligada a facilitar a la Policia Nacional la realizacion
de todas las etapas del procedimiento en mencion.

Paragrafo 4°. Las medidas de proteccion podran ser finalizadas con la separacion del cargo, sin que para ello se requiera de una nueva evaluacién del
riesgo




integran el esquema de seguridad con el fin de extremar las medidas de seguridad de los integrantes del
cuerpo colegiado, finalmente se establece una permanente comunicacién, con el fin de reportar o
monitorear la situacion de seguridad.

PREGUNTA NUMERAL 2.

“Sirvase informar que acciones se han tomado para evitar futuras amenazas. ;Qué garantia existe
de no repeticion de estas amenazas?”

Por parte de la Policia Nacional, se imparte orientacion a los Honorables Concejales, frente a las medidas
de seguridad que deben adoptar de manera individual, para enfrentar los riesgos, en los diferentes entornos
como en el hogar, vias publicas, en los desplazamientos, en sus redes sociales y correos electronicos.

Corolario a lo anterior, se realizan planes de prevencion y contingencia esto con el fin de determinar las
estrategias y actividades a implementar; tales como cursos de Autoproteccion, con el propésito de brindar
a las personas en situacion de riesgo, elementos practicos que le permiten disminuir sus vulnerabilidades
e incrementar sus capacidades; Patrullajes: encaminados a identificar, contrarrestar y neutralizar la

amenaza,; revistas policiales: encaminadas a establecer una interlocucion periddica con el solicitante de la
medida.

Cabe resaltar que los Concejales son personas que se encuentran expuestas como consecuencia de las
funciones politicas que ejercen en sus cargos, el riesgo de sufrir amenazas es algo que no se puede prever.

PREGUNTA NUMERAL 3.

“Como afectan estas amenazas el perfil de seguridad de los Concejales. ;Se han modificado los
esquemas de seguridad?”

Cuando las amenazas? son de caracter extraordinario o extremas® se debe brindar proteccién especial para
evitar la vulneraciéon concreta del derecho a la seguridad personal, en estos casos el Comité de Evaluacién
de Riesgo y Recomendaciones de Medidas (CERREM) de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), tiene
la obligacion de determinar el nivel de riesgo de los Concejales de la ciudad capital, esto con el fin de definir

de manera oportuna los medios de proteccion especificos, adecuados y suficientes para evitar la
consumacion del dafo.

La modificacién o revaluacion de los esquemas de seguridad de los cabildantes, como se expuso es de
competencia de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), teniendo en cuenta que esta poblacion hace

parte del programa de protecciéon a cargo de esa entidad de acuerdo con el numeral 10 del articulo
2.4.1.2.6. del Decreto 1066 de 2015.

PREGUNTA NUMERAL 4.

“¢ Cuantos casos de amenazas a Concejales se han denunciado en los ultimos cinco afios? ;qué
acciones se adelantaron para cada caso?”

2 Sentencia T-1026/2002 La jurisprudencia ha definido que Ya amenaza es una violacion potencial que se presenta come inminente ¥ proxima.” Para

determinar la procedencia de la proteccion especial al derecho a la vida se han establecide criterios de apreciacion de los hechos gue demandan la
intervencion del Estado con el fin de estabiecer si el peligro es inminente

3£~'u3ntem:ia T-399/18 b) amenaza extrema: una persona se encuentra en este nivel cuando esta sometida a una amenaza que cumple con todas las
caracteristicas sefialadas anteriormente y ademas, el derecho que esta en peligro es el de la vida o la integridad personal. De alli que, en este nivel, el
individuo pueda exigir la proteccion directa de sus derechos a la vida y a la integridad personal y, en consecuencia, no tendra que invocar el derecho a
la seguridad como titule juridico para exigir proteccion por parte de las autoridades. Por lo tanto, en el nivel de amenaza extrema, no solo el derecho a
la seguridad personal esta siendo viclado sino que, ademas, también se presenta la amenaza cierta que muestra la inminencia del inicio de la lesidn

consumada de los derechos fundamentales a la vida y a |a integridad personal. De alli que, cuando la persona esté en este nivel, tiene el derecho a que
el Estado le brinde proteccion especializada.



ANO a NUMERO DE CASOS
2018 02
2019 01
! 2020 06
2021 06

Fuente: Ceordinacion de Seguridad Concejo de Begota.

la Policia Nacional realizo labores de inteligencia y de investigacion criminal a las amenazas puestas en
conocimiento por parte de los cabildantes, labores que fueron realizadas por la Seccicnal de Inteligencia
Policial y la Seccional de Investigacion Criminal, aunado a lo anterior por parte de la Seccional de
Proteccion y Servicios Especiales se dic a conocer a los Honorables Concejales medidas de Autoproteccion
con el fin de prevenir actos contra su vida, libertad e integridad personal, se realizaron patrullajes periodicos
preventivos al entorno de |a residencia o sede de la organizacion politica a la cual pertenece el Concejal y
finaimente se establecio una permanente comunicacion, con el fin de reportar o monitorear fa situacion de
seguridad.

Es pertinente indicar, que se tramito por competencia, la solicitud de reevaluacion del estudio de nivel de
riesgo a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), por las amenazas puestas en conocimiento por los
cabildantes, con el fin de que esta Unidad decidiera sobre el asunto, teniendo en cuenta lo estipulado en
el Decreto 1066 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo del Interior “en su Titulo | Capitulo Il Prevencidn y proteccién y derechos a la vida, la libertad
a la integridad y seguridad de personas, grupos y comunidades.
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