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Asunto: Respuesta a la Proposicion 121 de 2021 — Aporte Transitorio de Arriendo Solidario
en la Emergencia. Rad. concejo 2021EE2649.

Respetado Secretario Vanegas,

Esta Secretaria recibio la proposicion del asunto, aprobada en sesion del mes de febrero en
sesion Plenaria, cuyo tema es el aporte transitorio de arriendo solidario en la emergencia,
como una de las ayudas generadas frente a la calamidad publica generada por el COVID -19.
Al respecto, se procede a dar respuesta al cuestionario en el marco de las funciones y
competencias de la Secretaria, establecidas por el Decreto Distrital 121 de 20081 “Por medio
del cual se modifica la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital
del Habitar”, de la siguiente manera:

1. Sirvase indicar los pasos o requisitos exigidos para que la ciudadania pueda acceder al
subsidio de arriendo solidario en la ciudad, ; Cémo es el proceso de focalizacion? ;Durante
cudnto tiempo se otorga? ;El beneficio se da mes a mes? ;Cudnto es el valor asignado?

El aporte transitorio de arrendamiento solidario en la emergencia, fue creado por el Decreto
Distrital 123 del 30 de abril del 2020 “Por el cual se adoptan medidas complementarias para
mitigar el impacto econémico y social derivado del aislamiento preventivo obligatorio en
Bogota D.C., (...)", modificado por el Decreto Distrital 143 de 15 de junio del 2020,
correspondiendo a esta Secretaria la coordinacion e implementacion del mismo; por ello, se
expidio la Resolucion 238 de 05 de agosto del 2020 "Por medio de la cual se adopta el
Reglamento Operativo del Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario y se dictan otras
disposiciones”".

De acuerdo con lo normado en el articulo 4° del sefialado Decreto Distrital 123 de 2020,
modificado por el articulo 14° del Decreto Distrital 143 de 2020 y la Resolucién 238 de 2020,
los requisitos que debe cumplir un hogar para acceder al subsidio de arriendo solidario son:

* Contar con el puntaje de corte o grupo poblacional del SISBEN que establezca la
Secretaria Distrital del Habitat o con los parametros que dicha Secretaria defina a partir
de otras herramientas de focalizacion.
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* No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda o de las coberturas de
tasa de interés establecidas en los Decretos Nacionales 1068 de 2015 y 1077 de 2015,
salvo quienes hayan perdido la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando la vivienda en la cual se
haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado inhabitable
como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas, emergencias, o
atentados terroristas, o que haya sido abandonada o despojada en el marco del conflicto
armado interno.

* No ser propietarios de una vivienda en el territorio nacional, excepto aquellos cuyas
viviendas hayan sido despojadas, abandonadas o destruidas en emergencias, desastres o
por el conflicto armado interno.

* En caso de resultar beneficiado con el aporte transitorio de arrendamiento solidario, el
hogar debera manifestar, por escrito o de manera verbal, que aplicara dicho aporte para
el pago de su habitacién en la modalidad de arrendamiento, lo cual podra hacerse usando
los instrumentos de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones.

El objetivo del aporte transitorio de arrendamiento solidario es que la poblacién vulnerable
y focalizada alivie su gasto en arrendamiento y se contribuya a mitigar su vulnerabilidad, en
ese sentido, la focalizacion de los beneficiarios se hace de acuerdo con lo normado en el
numeral 3.4 Anexo Unico — Reglamento Operativo adoptado mediante la resolucion 238 de
2020, que sobre el particular establece: :

“3.4 Focalizacion de beneficiarios
3.4.1 Criterios de focalizacion

En concordancia con lo sefialado en el Decreto Distrital 123 de 2020, modificado por el
Decreto 143 de 2020, la Secretaria Distrital del Habitat podra establecer un mecanismo de
priorizacion para los hogares potencialmente beneficiarios del aporte, por medio del calculo
de un Indice de Vulnerabilidad para cada uno de los hogares, que incluird, entre otros, las
siguientes caracteristicas:

. Hogar con jefatura mayor a 60 arios.

. Hogar conformado por mujer cabeza de familia.

. Hogar con miembros en situacion de discapacidad.

. Hogar con miembros menores de 18 ahnos.

. Hogar con miembros mayores a 60 a#os.

. Hogar con victimas del conflicto armado o minoria étnica o mujer en riesgo
de feminicidio

3.4.2 Indice de Vulnerabilidad

Con el fin de focalizar y priorizar la atencion se establece el siguiente indice de
vulnerabilidad que se calculara mediante la siguiente formula:
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IV= Y, aX;

¥ = [1 si se presenta la caracteristica
=

Donde, 0 en otro caso

n = numero de variables correspondientes a factores de vulnerabilidad.
ai = ponderador de la variable i
Xi = variable dicotomica correspondiente a cada factor de vulnerabilidad.

Asi, se tienen las siguientes variables y factores de ponderacion para el calculo del indice:

Tabla 1

I Xi al

J I:E)gar cuyo jefe es mayor de 60 0.1667
anos

2 Hogar con jefatura femenina 0,1667

3 Hogar con al menos un integrante 0.1667
en condicion de discapacidad '

4 Hogar con al menos un integrante 0,1667
menor de 18 afios

5 H"?gar con miembros mayores a 60 0.1667
anos
Hogar con al menos un integrante
que se reconoce como victima del

¢ conflicto armado o minoria étnica Otaer
o mujer en riesgo de feminicidio

De esta forma, a los hogares previamente identificados por los mecanismos sefialados en el
numeral 2 del presente reglamento operativo, que cumplan con los requisitos, se les
calculara el indice de vulnerabilidad. De igual manera el estrato socioeconomico en el que
habitan los mismos sera considerado como un criterio de focalizacion para la asignacion, el
cual debera ser verificado.

De esta forma, se otorgara el beneficio a aquellos:

- Hogares cuyo estrato corresponda a 1 o 2 y cuenten con al menos una de las
condiciones descritas en el cuadro anterior.

- Hogares cuyo estrato corresponda a 3 y cuenten con al menos dos de las condiciones
descritas en el cuadro anterior

Aquellos hogares que tienen un puntaje de cero (0) en el calculo del indice de vulnerabilidad
no podran ser beneficiarios del aporte. No obstante, en los casos de los Hogares que tengan
indice 0y se evidencie su pérdida de capacidad para pagar arriendo y se encuentren en
estratos 1 o 2 podran ser objeto de alivio."”
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En consecuencia, los hogares que no cumplan con los criterios de focalizacion y priorizacion
no podran ser beneficiarios del programa.

Conforme a la normatividad sefialada, el aporte transitorio de arrendamiento solidario esta
enmarcado como una transferencia monetaria no condicionada, cuya finalidad es que la
poblacion vulnerable, focalizada y definida, alivie su gasto en arrendamiento y dicha medida
contribuya en la mitigacién de su vulnerabilidad, durante la etapa de la calamidad puablica
como consecuencia de la situacion epidemiolégica causada por el Coronavirus (COVID-19)
en la ciudad de Bogota, el aporte mensual es de $250.000 hasta por un méaximo de tres (3)
meses, su otorgamiento esta sujeto a la disponibilidad presupuestal.

2. Mencione el paso a paso que este subsidio tiene que surtir dentro de la entidad
competente (Hdbitat, Planeacion y Hacienda) para poder asignarse a la ciudadania de
manera efectiva. Indique los operadores bancarios y aplicaciones usadas para entregar el
beneficio.

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto Distrital 123 de 2020, modificado por el Decreto
143 de 2020 y al Reglamento Operativo adoptado mediante la Resolucion 238 de 2020 de la
SDHT, el tramite que se adelanta para la asignacion del beneficio del aporte transitorio de
arriendo solidario, de manera general, es el siguiente:

» Solicitud:

1. De oficio, directamente la entidad a través de los criterios poblacionales o territoriales
que defina.

2. A solicitud de parte a través de derechos de peticion, tutelas, solicitud de los érganos de
control y a través de los mecanismos que ha establecido el distrito para que los hogares
soliciten las ayudas en el marco de la emergencia.

» Etapas principales del proceso de asignacion del aporte:

Tabla 2

1.1 Base maestra del sistema Bogota solidaria

La SDHT realiza las verificaciones con el fin de validar cuéles de los hogares
que se encuentran inscritos en esa base, cuentan con la informacién necesaria

b Siadifcaciin para establecer los criterios de priorizacion

de
beneficiarios

(de oficio o a 1.2 Ficha Bogot4 Solidaria

;t:el;i : travtuli: Encues'ta a hogares aplicadas a través de operativos en campo o a través del
de: uso de instrumentos de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
3 bajo coordinacion y direccion de la Secretaria Distrital del Habitat, cuyos
resultados serdn reportados al Sistema Distrital Bogotd Solidaria. La
aplicacion de la Ficha Bogota Solidaria se realizaré a través de: i) Recoleccion
de informacién en campo en territorios identificados con condiciones
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poblacionales de pobreza y/o vulnerabilidad segin criterios técnicos; ii)
Aplicacion telefénica de la ficha solidaria a hogares por oferta o por demanda;
y iii) Aplicacién de la encuesta en linea a través de la pagina web de la
Administracion Distrital.

1.3 Registros administrativos o listados censales
Son listados de hogares vulnerables construidos por las entidades u
organismos publicos en ejercicio de su misionalidad, que certifican que dichos
hogares por sus condiciones socio econémicas requieren la asignacion del
Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario.

2. Seleccion de
beneficiarios
que:

e Hayan manifestado por escrito o dé manera verbal en el momento de
su inscripcién o identificacion por cualquiera de los tres medios
descritos en el punto anterior, que, cumplen con los requisitos y que,
en caso de resultar beneficiados, aplicardn el aporte para
arrendamiento.

e Cumplen con las condiciones establecidas en el articulo 4 del Decreto
Distrital 123 de 2020, modificado por el articulo 14 del Decreto
Distrital 143 de 2020.

e Cumplen los criterios de focalizacién definidos en el reglamento
operativo adoptado en el anexo unico de la resolucién 238 de 2020,
que derogd la resolucion 154 de 2020.

3. Entrega del
aporte
transitorio de
arrendamiento
solidario:

El aporte transitorio se entrega cuando se haya verificado y se cumpla lo
siguiente:

a) Que el hogar cumple los requisitos establecidos en el Decreto Distrital
123 de 2020, modificado por el Decreto Distrital 143 de 2020, de
acuerdo con el procedimiento definido en el punto 3 del reglamento
operativo adoptado mediante la resolucion 238 de 2020, que derogd
la resolucion 154 de 2020.

b) Que el hogar haya proporcionado la direccion del inmueble en
arrendamiento.

¢) Que la direccion suministrada se encuentra ubicada en la ciudad de
Bogota.

d) Que el hogar superd las validaciones de identidad que se realizan a
través de las bases de la Registraduria Nacional del Estado Civil y las
validaciones que se hagan en el marco del Sistema Distrital Bogota
Solidaria.

e) Que el hogar esté incluido en la dispersién o listados aprobados por el
Sistema Distrital Bogota Solidaria.

f) Una vez sea aprobado el listado de dispersion, la Secretarfa Distrital
de Habitat avalard la entrega del aporte a través de un acto
administrativo, que se comunicard a la Secretaria Distrital de
Hacienda para que se inicié el proceso de dispersion

4. Desembolso
del subsidio

Se realiza utilizando las metodologias y los canales que dispongan la SDHT
y/o el Sistema Distrital Bogota Solidaria a través de transferencias, giros y
otros mecanismos financieros o bancarios para que los hogares requeridos
puedan recibir el aporte. Las correspondientes dispersiones se realizan a través
de mecanismos coordinados con la Direccién Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, tinica responsable del giro de los recursos
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| financieros de la administracion central del Distrito |

El Sistema Bogota Solidaria en Casa, para el 2020 dispuso de los siguientes canales o
mecanismos financieros para la dispersion de los aportes a sus beneficiarios, en las
modalidades de depésito electronico y giro respectivamente: MOVII, DAVIPLATA,
BANCOLOMBIA y EFECTY.

Es de anotar que, a la fecha el Sistema Bogota Solidaria dispone solamente como canal de
dispersion de los aportes al operador MOVII, en la modalidad de deposito electrénico y giro.

3. Informe cudntos hogares se han visto beneficiados en Bogotd, por este arriendo
solidario. Discrimine entre hombres y mujeres, edad y sector de la ciudad. Informe lo
anterior desde el mes de abril hasta la actualidad, discrimine mes por mes.

En cumplimiento del Decreto Distrital 123 del 30 de abril del 2020, en el cual se crea el
aporte transitorio de arrendamiento solidario en la emergencia, la Secretaria Distrital del
Hébitat por intermedio de la Subsecretaria de Gestion Financiera, a la fecha ha beneficiado
un total de VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y CINCO (29.645)
hogares en Bogota, los cuales se discriminan de la siguiente manera:

Total Beneficiarios a 28 de febrero: 29.645

Tabla No. 3 Hogares Beneficiarios por mes

o
No. Porcentaje .

Beneficiarios del Total

' Mayo 2.401 8,1%

| Julio 676 2,3%

_ Agosto B 2.480 8,4%

Septiembre 3.996 13,5%
Octubre 18.313 61.8%
Noviembre 692 2,3%

_Diciembre 426 1,4%

_Febrero 2021 661 |  22% _
Total general 29.645 | 100,0%

Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario - SDHT

T
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Grifico 1. Beneficiarios por mes del Aporte Transitorio de Arrendamiento Solidario
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Fuente: Base de Beneficiarios p}b;mr_n;ﬂ Arrendamiento Solidario - SDHT

Desagregacion por género de integrante de hogares beneficiarios del aporte
transitorio de arriendo solidario:

Grifico 2. Beneficiarios por género de los Hogares del Aporte Transitorio de
Arrendamiento Solidario

45,24%
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54,76% = MUJER

Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario - SOHT
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Desagregacion por indice de vulnerabilidad por integrantes de hogares beneficiarios
del aporte transitorio de arriendo solidario:

Tabla No. 4 Beneficiarios por indice de vulnerabilidad

29.645 3.134 16.755 4.245 21.055 4.525 6.106
Porcentaje
del total 11% 57% 14% 1% 15% 21%
general

Grifico 3. Hogares Beneficiarios por indice de Vulnerabilidad
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Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario - SDHT
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Beneficiarios por localidad de hogares beneficiarios del aporte transitorio de arriendo
solidario
Grifico 4. Hogares Beneficiarios por Localidad
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Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario - SDHT

3. Indique cudntos de los beneficiarios, efectivamente han retirado el giro correspondiente
a este apoyo econémico. Discrimine por localidad, edad y sexo. Informe lo anterior desde
el mes de abril hasta la actualidad, discrimine mes por mes

En el marco del programa de aporte transitorio de arrendamiento solidario, las dispersiones
se realizan a través de mecanismos coordinados con la Direccién Distrital de Tesoreria de la
Secretaria Distrital de Hacienda, unica responsable del giro de los recursos financieros de la
administracion central del Distrito.

Por lo anterior, atendiendo los reportes generados por la Secretaria Distrital de Hacienda
sobre el estado de los giros autorizados por la Secretaria del Habitat - SDHT, se discrimina
la informacién de la siguiente manera:

Tabla No. 5 Giros Autorizados por Localidad

Ciudad Bolivar 5.485 5416 3.802
Bosa 4.572 4.375 3.341
Kennedy ) 2.960 2.826 2.368
Suba 2.896 2.780 2.376
Usme 2.524 2.418 1.964
San Cristobal 2.365 2.287 1.876
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Rafael Uribe Uribe 2.079 2.007 1.728 5.814
Engativi 1.428 1.361 1.123 3.912
Santa Fe - 1.302 1.218 729 3.249

Los Martires 940 869 476 2.285
Tunjuelito 747 718 607 2.072
Usaquén 548 526 427 1.501
Fontib6on 519 490 369 1.378
Antonio Nariiio 264 247 203 714
La Candelaria 240 233 126 599
Puente Aranda 233 206 130 569
Chapinero 204 198 116 518
Nd 142 131 41 314
Barrios Unidos 117 107 63 287
Teusaquillo 80 67 16 163
Total general 29.645 28.480 ~ 21.881 80.006

Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario — SDHT

Grifico 5. Porcentaje Giros Efectivos

i Efectivos = No efectivos

Fuente: Base de Beneficiarios programa Arrendamiento Solidario — SDHT

* En el marco del programa se han autorizado 80.006 giros, de los cuales el 32.8%
corresponde a giros no efectivos (rechazado- no cobrado)

**El 67.2% corresponde a giros cobrados y giros dispersados, es decir que el giro
se encuentra en el operador a disposicion del hogar beneficiario para ser cobrado
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5. Por favor, mencionar si al momento en que una persona no retira el dinero girado por
Hacienda, por diferentes factores, ;como es el proceso para que esta pueda mds adelante
obtener el beneficio y asi no verse afectada en sus obligaciones?

De conformidad con lo regulado en el reglamento operativo adoptado mediante la Resolucion
238 de 2020 de la SDHT, los hogares beneficiados tendran 15 dias calendario para reclamar
el aporte transitorio de arrendamiento solidario, contados desde la fecha de la dispersion por
la entidad bancaria.

Transcurrido el referido plazo y si conforme a los reportes de la Secretaria Distrital de
Hacienda se comprueba que el hogar no pudo ser contactado por la entidad financiera o no
cobré el aporte transitorio de arrendamiento solidario, se procede a solicitar a la Secretaria
Distrital de Hacienda el retiro de los aportes no reclamados y se programa una nueva
dispersion (redispersion) a los hogares que puedan ser contactados por alguno de los canales
disponibles en la SDHT.

Los hogares que no cobren el aporte transitorio 15 dias después de girada la redispersion,
perderan automaticamente el beneficio, conforme se determiné en el reglamento. Es
importante aclarar que, solamente se gira un siguiente aporte, cuando la SDHT compruebe a
través de los reportes de la Secretaria Distrital de Hacienda que el hogar cobré el altimo
aporte mensual dispersado.

Asi mismo, los hogares beneficiarios pueden poner en conocimiento de esta Secretaria, los
inconvenientes que se presenten en el cobro del aporte transitorio de arrendamiento solidario,
a través de los canales de atencion habilitados por la SDHT; una vez se tienen identificados
los hogares que presentan inconvenientes para retirar el referido aporte, esta Secretaria
adelanta todas las actividades tendientes a solucionar la situacion, en aras que los hogares
beneficiarios puedan hacer uso del aporte transitorio de arrendamiento solidario.

6. Indique si se ha pensado extender este beneficio durante no solo tres meses, sino durante
muds tiempo, debido a la crisis que ha generado por la pandemia.

La Secretaria Distrital del Habitat dentro de los analisis de ejecucion y disponibilidad del
programa, no tiene proyectado extender para la presente vigencia 2021, mas alla de la
calamidad publica, la asignacion del beneficio de que trata el Decreto Distrital 123 de 2020.

Si bien es cierto, el aporte transitorio de arriendo solidario fue creado con el fin de apoyar
monetariamente a hogares vulnerables cuya solucion habitacional es el arriendo, afectados
por causa del aislamiento preventivo obligatorio derivado de la emergencia sanitaria surgida
por el Coronavirus COVID-19, con pagos mensuales de uno a maximo tres pagos de
doscientos cincuenta mil pesos cada uno ($250.000); programa que para su funcionamiento
esta sujeto y limitado a la existencia de disponibilidad presupuestal.

Carrera 13 # 52 - 25
Conmutador: 3581600
www.habilatbogota, jov.co

Cadigo Postal: 110231




*
** SECRETARIA DEL
BOGOT/\ | HABITAT
7. Informe si es posible que una persona que se haya visto beneficiada de este aporte
transitorio de arriendo solidario, después de un tiempo pueda volver a solicitarlo y ser

aceptado por su entidad. De ser positiva la respuesta, indique los factores que se tienen en
cuenta para su elegibilidad.

El aporte transitorio de arrendamiento solidario en la emergencia esta disefiado para apoyar
a los hogares vulnerables por efectos de la emergencia sanitaria, por una sola vez, con un
maximo de 3 aportes, cada uno por un monto de $250.000 mensuales, conforme a
disponibilidad presupuestal y cumplimiento de requisitos.

La SDHT, en ejercicio de su funcion de direccion y control del aporte, verifica que el hogar
solicitante cumpla con los requisitos establecidos en la norma para acceder al beneficio, entre
ellos que el hogar no haya sido beneficiario previamente con éste mismo aporte. El sentir del
programa es el de apoyar con el beneficio monetario a mas hogares vulnerables que asi lo
requieran.
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Elabord: Diana Saray Manquillo — Contratista Subsecretaria de Gestion Financiera.
Reviso: Camilo Londofio — Subdirector de Recurso Pablicos.
Sandra Yaneth Tibamosca Villamarin — Subsecretaria Juridica.
Edson Martinez Baena — Asesor de Despacho.
Ivonne Lucia Guerrero Rojas — Contratista SDHT,
Leidy Tatiana Romero Abril — Contratista Despacho.
Aprobé: Nelson Yovani Jiménez — Subsecretario de Gestion Financiera
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