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La ciudad

RESPUESTA PROPOSICION NO. 136 DEL 13 DE MARZO DE 2021 - POLITICA
Asunto: DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA, CONVIVENCIA'Y JUSTICIA -
20215410100871

Respetada doctora:

Reciba un cordial saludo. La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSC) de
acuerdo con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016 “Por el cual se crean el Sector
Administrativo de Sequridad, Convivencia y Justicia, la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia
y Justicia, se modifica parcialmente el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y se dictan otras disposiciones”
y con el Decreto 413 de 2016 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y las
funciones de las dependencias de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y se
dictan otras disposiciones”, procede a dar respuesta a las preguntas contenidas en la Proposicién, de
acuerdo con su competencia, de la siguiente manera:

En primer lugar, se informa que de acuerdo con el Articulo 54, Capitulo VII del Reglamento Interno
del Concejo y con lo dispuesto en la Resolucién 255 de 2020, Articulo 2 Paragrafo 2, la respuesta de
la Proposiciéon No. 109 se envia por correo electrénico.

De otra parte, se informa que de acuerdo al articulo 24 del Decreto Distrital 438 de 2019 y teniendo
en cuenta que la tematica abordada en el cuestionario involucra mas de un Sector de coordinacién
administrativa, esta Secretaria procede conforme a la norma citada en las preguntas que no son de
nuestra competencia.

1. Informe cuales ha sido el comportamiento durante el ultimo afno de los indicadores
de las metas trazadoras del Plan de Desarrollo (tasa de homicidios por cada 100.000
habitantes, tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes, denuncias por
hurto a celulares, hurto de bicicletas, registros por presunto delito sexual, violencia
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intrafamiliar, etc).

Acorde con las metas trazadoras programadas en el Plan de Desarrollo “Un Nueva Contrato social y
Ambiental para Bogotd”, a continuacidén, se presentan los avances definidos por cada una de ellas
con corte 31 de diciembre de 2020:

1. 1 Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes:

Desde el afio 2015, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes muestra una tendencia
decreciente. La tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes alcanzé un minimo durante el afio
2020. La disminucién constante registrada a lo largo de los Ultimos afios puede estar asociada a la
actuacion de la fuerza publica y las acciones desarrolladas entre la fuerza publica y la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. A continuacién, se muestra el comportamiento de la
Tasa de Homicidio:

Tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
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Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos del Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) y DANE. Informacion
extraida el dia 13/01/21. Informacién sujeta a cambios.

Como principales logros desarrollados para la reduccion de homicidios en la Ciudad se definen las
siguientes:
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Participacidn en estudio sobre delitos, violencias y conflictividades de personas habitantes de
calle, el cual contemplaba variables de homicidio, lesiones personales, capturas realizadas a
seguimiento a la ocurrencia de delitos en los que las victimas son ciudadanos habitantes de
calle.

Durante el mes de diciembre se formula de manera articulada con la Policia Metropolitana y
las alcaldias locales el “Plan Navidad” como una apuesta distrital encaminada a la proteccién
de los habitantes de la ciudad en el marco de las festividades de diciembre, anticipdndonos a
los eventos delincuenciales relacionados con estas fechas, a saber: rifias, homicidios, hurtos,
uso de pélvora, venta de licor adulterado, entre otros.

En el marco del Plan navidad se logra la incautacién de 659 armas blancas y 11 armas de
fuego a partir del registro de alrededor de 59304 personas, 1568 establecimientos
intervenidos, 147 establecimientos con cierre definitivo, 468 fiestas clandestinas desactivadas,
147 personas trasladadas al Centro de Traslado por Proteccién y la imposicién de 744
comparendos.

Entendiendo que las Zonas de Atencion Prioritaria - ZAP se consideran aquellas en donde se
traslada el delito al interior de cada una de las localidades por su caracter cambiante y movil,
durante el periodo octubre a diciembre los planes de accién territorial previamente formulados
a partir de un diagndstico de necesidades, continlan en fase de implementacién en cada una
de los territorios de la ciudad, logrando a la fecha el cumplimiento de las acciones planteadas
y la ejecucion de otras tantas programadas en el marco de las coyunturas presentadas en la
ciudad, todas ellas en el marco de actividades de control dirigidas a mitigar y controlar delitos
como el homicidio, las lesiones personales y el hurto a personas concentradas en varias zonas
de la ciudad. Las actividades desarrolladas fueron: Actividades de prevencién de hurto a
personas en sectores priorizados, jornadas de prevencién de hurto a Bicicletas, actividades de
Inspeccion, Vigilancia y Control a establecimientos de comercio, acciones de Control en
Entornos de Confianza, actividades de registro y control a troncales y rutas del Sistema
Integrado de Transporte y Transmilenio, Patrullajes mixtos entre Policia y Ejército en zonas
criticas de homicidios, Consejos Locales de Seguridad, Juntas Zonales de Seguridad y apoyo
nocturno para disuadir rifias en horarios, zonas y fechas de mayor ocurrencia

Durante el Gltimo trimestre se ha recopilado, sistematizado y realizado seguimiento a la
informacién relacionada con veinticinco (25) estructuras criminales que delinquen en la
ciudad, dedicadas a la comercializaciéon de estupefacientes, hurto a personas, vehiculos,
comercio, residencias, bicicletas, invasion a tierras y edificaciones, trata de personas,
explotacién y comercial de nifios, nifias y adolescentes y homicidio.

1.2 Tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes:

Entre los afios 2015 y 2019, la tasa de hurto a personas por cada 100.000 habitantes registré un
aumento pronunciado. Una parte de este aumento se encuentra relacionada a un cambio
metodoldgico que tuvo lugar en la base de datos SIEDCO durante el 2017. Durante el afio 2019, se
alcanzé un maximo de 1684,6 hurtos a personas por cada 100.000 habitantes. Sin embargo, entre
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los aflos 2019 y 2020, se registré una disminucion. La reduccion registrada durante el Gltimo afio
puede estar asociada a la emergencia sanitaria y a la actuacion de fuerza publica y las entidades
distritales.

Tasa de hurto a personas por 100.000 habitantes

1800,0 1683,5
1600,0
1 1329,2
£ 1400,0
A
& 1z00,0 10481 1066,z
< o000
& o000
‘|: xR
5 @oo,0
U 00,0 5198
= 379,0
W 400,0
'_
200,0
0,0
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ario

Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos del Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO) y DANE. Informacién
extraida el dia 15/02/21. Informacién sujeta a cambios.

1.3 Denuncias por hurto a celulares:

El nGmero de denuncias por hurto de celulares registré un aumento entre el 2015 y el 2018. Una
parte de este aumento se encuentra relacionada a un cambio metodoldgico que tuvo lugar en el
Sistema de Informacion Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional
(SIEDCO) durante el 2017. Durante el 2018, se registré un valor maximo: 67104 denuncias. Sin
embargo, el nimero de denuncias registré una disminucién entre 2018 y 2020. La reduccién
registrada durante los Ultimos afios puede estar asociada a la actuacion de fuerza publica y las
entidades distritales y a la emergencia sanitaria.

Numero de denuncias por hurtos a celulares
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Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos del Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO). Informacién extraida el
dia 15/02/21. Informacién sujeta a cambios.

Las actividades realizadas en el componente zonal, se vienen desarrollando segln la priorizacién
realizada por TRANSMILENIO S.A; entre otras una de las acciones conjuntas realizadas concientizar al
uso adecuado de celular en via publica, verificacién de antecedentes a personas (solo policia),
acompafiamiento de Gestores de Convivencia y Policia en los paraderos y recomendaciones de
autocuidado y autoproteccidn en la utilizacién del sistema de transporte publico.

1.4 Hurto de bicicletas:

El nimero de denuncias registré un aumento pronunciado entre los afios 2015 y 2018. Una parte de
este aumento se encuentra relacionada a un cambio metodoldgico que tuvo lugar en el Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO)
durante el 2017. Entre los afios 2018 y 2019 el niUmero de denuncias se mantuvo relativamente
constante. Sin embargo, se registré un aumento pronunciado durante el afio 2020. Dicho aumento se
encuentra relacionado con la emergencia de la bicicleta como medio de transporte popular durante
la emergencia sanitaria.

Numero de denuncias por hurto a bicicletas
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Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos del Sistema de Informacién Estadistico,
Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO). Informacién extraida el
dia 13/01/21. Informacién sujeta a cambios.

Las principales acciones desarrolladas para el mejoramiento del indicador son:

e Mediante Resolucién 750 de 2020 se cred la Mesa Técnica de Monitoreo y Seguimiento al Plan
de Seguridad Ciudadana para los Ciclistas de Bogota ‘La bici nos mueve con seguridad’. Esto
dio lugar a un plan ambicioso que se ha coordinado y disefiado de forma interinstitucional cuyo
nombre es Plan “La bici nos mueve con seguridad”. Este plan contempla tres grandes frentes y
lineas de accidn a través de las cuales se pretende atacar distintas dindmicas que generan el
delito.

e Se han realizado actividades de control con unas dinamicas y objetivos particulares. La
actividad de IVC busca el ataque directo al eslabdn de la venta en la cadena de valor del
mercado criminal del hurto de bicicletas. Por medio de esta accidn se busca la recuperacién de
bicicletas que hayan sido hurtadas. Asi mismo, en tramos priorizados se realizan requisas o
registros a personas (ciclistas) para controlar que todo esté en orden en términos de
documentos y de propiedad de las bicicletas. Los Planes Baliza buscan brindar condiciones de
seguridad y confianza en barrios, trascendiendo asi el trabajo en tramos. El Plan Baliza busca
disuadir y prevenir por medio de una presencia institucional que sea notoria.

e Desde que se comenz6 con el trabajo articulado en la Mesa inter-sectorial se han completado
5.129 registros. Hasta el momento se cuentan 16.615 bicicletas con registro completo y las
gue cuentan con registro en plataforma son 45.724.

1.5 NUmero de registros por presunto delito sexual
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El nimero de registros por delitos sexuales se mantuvo relativamente constante entre 2015 y 2019.
No es posible concluir sobre el afio 2020 debido a la fecha de corte de las cifras, dado que para el
2020 se han registrado 3.217 casos por presuntos delitos sexuales con corte 30 de noviembre de
2020.
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Fuente: Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacion y Estudios Estratégicos.
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos
abiertos del Instituto Nacional de Medicina Legal. Informacion extraida el dia 13/01/21.
Informacion sujeta a cambios. *Datos a corte 30 de noviembre de 2020.

La Secretaria Distrital de la Mujer, Fiscalia General de la Nacién, Secretaria Distrital de Integracién
Social y el Instituto de Medicina Legal, definieron el disefio e implementacion de la Ruta de atencién
Integral para mujeres victimas de violencia, la cual se proyectd para ser implementada durante el
afio 2020 en las casas de Justicia de Ciudad Bolivar y Suba Ciudad Jardin. Las otras cinco localidades
consideradas para la estrategia son Barrios Unidos, Bosa, Kennedy, San Cristébal y Rafael Uribe
Uribe (las localidades pueden cambiar posteriormente).

Por parte de la Secretaria Distrital de la Mujer, durante 2020 se desarrollaron acciones clave
orientadas a la prevencién y atencion de violencias, asi como al acceso efectivo de las mujeres a la
justicia, a través de la Linea purpura, la Secretaria Distrital de la Mujer como agencia de la Linea
NUSE -123, Duplas de atencidn psicosocial, la atencién sociojuridica en las 4 Subredes de Salud,
casas refugio y casas de justicia con ruta integral para mujeres, representacion juridica gratuita para
mujeres, seguimiento a mujeres en riesgo de feminicidio, espacios seguros y en los planes locales de
seguridad para las mujeres.

Como uno de los retos para de la vigencia 2021 se realizaran acciones para disponer de los equipos
requeridos para lograr el mayor cubrimiento posible de barrios en las veinte localidades con los
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dirigidos a prevenir todas las formas de violencia y los abusos sexuales infantiles, asi como estimular
la convivencia pacifica en los hogares y las comunidades.

1.6 Numero de atenciones en Casas de Justicia por Violencia Intrafamiliar en
menores de 18 anos

El Nimero de atenciones en Casas de Justicia por Violencia Intrafamiliar en menores de 18 afios fue
de 91, el bajo nivel de reporte se debe principalmente a la disminucién drastica por el cierre de
atencién presencial en las diferentes Casas de Justicia de la ciudad por emergencia sanitaria, las
cuales a partir de septiembre de 2020 se inicié una apertura parcial e intermitente de algunas de
estas. Por tal motivo, se puso en marcha una estrategia de atencién no presencial, sin embargo, la
dindmica no presencial no es comparable con la atencién presencial.

Numero de atenciones en casas de justicia por violencia intrafamiliar en menores de 18
anos

Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con datos de SICAS. Informacién extraida el dia
13/01/21. Informacidén sujeta a cambios.

Las principales acciones desarrolladas para mejorar el indicador son:

e Trabajo articulado en compafia de Comisaria de Familia para brindar orientacién socio juridica
en las localidades donde se presenta mayor demanda por problemas de violencia intrafamiliar
y conflicto de alimentos.

e Se garantiza el acceso a la justicia para las victimas de violencia intrafamiliar, asi como la
garantia de derechos en el contexto de la familia, considerando la proteccién especial de
mujeres, nifas, nifos, adolescentes y personas mayores.

e Se avanza en la coordinacion y articulacién interinstitucional e intersectorial, para fortalecer el
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sistema de proteccidn en violencia intrafamiliar y su articulacién al sistema distrital de justicia,
mejorando la atencidén integral a las victimas de violencia intrafamiliar, considerando los
enfoques de derechos, diferencial, poblacional, ambiental, territorial y de género.

Para el 2021 se tiene como reto:

e Consolidar la estrategia de atencidn no presencial para no limitar la oferta de acceso a la
justicia a dinamicas fisicas.

e Consolidar y reestructurar las jornadas de atencién mdviles para generar atenciones que
respondan a légicas de demanda y priorizacién, desligando la oferta de acceso a los
equipamientos.

1.7 Numero de atenciones en Casas de Justicia para adulto mayor de 60 afnos
por Violencia Intrafamiliar

Atendiendo las disposiciones generadas en el marco de la emergencia sanitaria por el COVID-19, la
Direccién de Acceso a la Justicia se ha visto en la tarea de cerrar los equipamientos de Casas de
Justicia para prevenir la propagacion del virus, de forma que la atencién presencial se desarrollé de
forma intermitente. Por esta razén, se implementé una estrategia de atencién virtual en materia de
acceso a la justicia, la cual tiene por objetivo orientar los conflictos de los ciudadanos a través de
canales no presenciales, constituyéndose en un complemento a la atencién presencial. En dicho
contexto el reporte de la informacion presentada incluye cifras de atencién presencial y no
presencial.

* Segun la linea base, para el afio 2019, se presentaron un total de 2.679 atenciones en Casas de
Justicia para adulto mayor de 60 afos por Violencia Intrafamiliar. Para el afio 2020, el NUmero de
atenciones en Casas de Justicia para adulto mayor de 60 afos por violencia Intrafamiliar fueron de
2187, de los cuales 2.159 correspondieron a atencién presencial y 28 no presencial.

Numero de atenciones en casas de justicia para adulto mayor de 60 afnos por violencia
intrafamiliar
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Afio 2019 Afio 2020

Se toma en cuenta a la poblacién atendida que afirmé tener conflictos de violencia intrafamiliar
durante el afio 2020, que cuenta con una edad mayor o igual a 60 afios y que fue atendida mediante
medios presenciales y no presenciales. Las fuentes de informacién fueron el sistema de informacién
SICAS y el repositorio de informacién CRI virtual.

En general, puede mencionarse que, durante el aflo 2020 se redujo drasticamente el nimero de
visitas y atenciones en Casas de Justicia con respecto al afio inmediatamente anterior, por efecto del
cierre de los equipamientos y la suspensién de la atencién presencial como consecuencia de la
pandemia. De manera adicional, las restricciones en mencién tienen la probabilidad de continuar y
afectan las proyecciones de atencién, de manera que las proyecciones para los afios siguientes
pueden verse afectadas producto de la pandemia.

3. “Informe cuantas personas han sido capturadas por las autoridades de seguridad de la
ciudad por presunta comision de delitos e indique cuantas de ellas han quedado en
libertad luego de su proceso de judicializacion. Discrimine la informacion por fecha,
presunto delito cometido por la persona capturada y puesta a disposicion de las
autoridades judiciales, y motivos de la justicia para dejarlos en libertad.”

Respuesta: Para el sequimiento de los indicadores de seguridad, la fuente principal es el Sistema de
Informacién, Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo -SIEDCO- de la Policia
Metropolitana de Bogota D. C.

Con base A los datos del SIEDCO, en archivo Excel adjunto se relaciona el reporte de capturas en
flagrancia y por orden judicial realizadas por la Policia Metropolitana de Bogota.
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En lo que respecta a la situacion juridica dispuesta para cada uno de los capturados (medidas) y los
motivos por los cuales se dejan en libertad a los judicializados antes las diferentes autoridades
competentes (Fiscales y Jueces), se aclara que la informacién requerida hace parte de los procesos
penales adelantados por la Fiscalia General de la Nacién ante los juzgados penales, entidades de las
cuales no tenemos acceso a la informacion.

No obstante, es preciso indicar que con base en lo establecido en la Ley 906 del 2004 por medio del
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Penal - Sistema Penal Oral Acusatorio en el articulo 306 se
dispone:

“Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El Fiscal solicitara al
Juez de Control de Garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la
persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la
medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la
defensa la controversia pertinente.

Escuchados los argumentos del fiscal, el ministerio publico, la victima o su
apoderado y la defensa, el juez emitira su decision.

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva
audiencia.

La victima o su apoderado podran solicitar al Juez de Control de Garantias, la
imposicion de la medida de aseguramiento, en los eventos en que esta no sea
solicitada por el fiscal.

En dicho caso, el Juez valorara los motivos que sustentan la no solicitud de la
medida por parte del Fiscal, para determinar la viabilidad de su imposicion”.

En los articulos subsiguientes al 307 contenidos en citada norma, se establecen las clases de
medidas de aseguramiento que puede emitir un Juez de la Republica y se dividen en principales o
subsidiarias; al igual, deben cumplirse unos requisitos que sustenta el Fiscal con el fin de justificar
las medidas de aseguramiento restrictivas de la libertad de sindicados, imputados o condenados.

4. “Informe cuantos hurtos (de celulares, a personas, a comercio, etc.) durante el aho
2019, 2020 y lo corrido del 2021 han involucrado uso de armas de fuego. Y cuantos de
ellos han desencadenado en homicidio a heridas graves de las victimas del hurto.”

Respuesta: De acuerdo con los datos del SIEDCO, a continuacién se relaciona la informacién
disponible del nimero de denuncias por hurto con arma de fuego reportados en el Distrito Capital
durante el afio 2020. Asi mismo, se presenta datos de homicidios y lesiones personales con arma de
fuego y circunstancia del hecho “Atraco”.
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HURTOS REGISTRADOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA
ARMA EMPLEADA= ARMA DE FUEGO

Del 1 de enero al 31 de diciembre (2019-2020) y del 1 de enero al 28 de febrero (2021)

CONDUCTAS 2019 2020 2021
HURTO A COMERCIO 1.295 1.244 133
HURTO A ENTIDADES FINANCIERAS 38 35 2
HURTO A PERSONAS 8.395 10.519 2.055
HURTO A RESIDENCIAS 294 387 46
HURTO AUTOMOTORES 971 1.063 128
HURTO MOTOCICLETAS 367 465 117

* HURTO DE BICICLETAS (Cantidad) 298 1.290 290

* HURTO DE CELULARES (Cantidad) 4.179 6.914 1.381

Fuente: Elaborado por la Oficina de Analisis de Informacion y Estudios Estratégicos. Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con informacién del Sistema de
Informacién Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO).
Informacién extraida el dia 15/03/2021. Informacién sujeta a cambios

* Hurto de Bicicletas y Celulares son indicares de analisis, ya que estan contenidos en Hurto a
comercio, Hurto a Personas y Hurto a Residencias.

No obstante, se debe indicar que las circunstancias con las cuales se cuenta son hipétesis iniciales
de las conductas punibles de conocimiento de la Policia Nacional in situ y/o a las dadas a conocer por
los ofendidos, datos que son posteriormente confirmados o modificados por la Fiscalia General de la
Nacion a través del desarrollo del programa investigativo que se deriva en cada caso, por lo cual
esta Secretaria no puede indicar si las afectados de homicidio y lesiones personales fueron las
victimas o los indiciados del atraco.

HOMICIDIOS Y LESIONES REGISTRADOS EN LA CIUDAD DE BOGOTA
ARMA EMPLEADA= ARMA DE FUEGO
CIRCUNSTANCIA= ATRACO

Del 1 de enero al 31 de diciembre (2019-2020) y del 1 de enero al 28 de febrero (2021)

CONDUCTAS 2019 2020 2021

HOMICIDIOS 37 30 2
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Elaborado por la Oficina de Andlisis de Informacién y Estudios Estratégicos. Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia. Calculos propios con informacion del Sistema de Informacién
Estadistico, Delincuencial, Contravencional y Operativo de la Policia Nacional (SIEDCO). Informacién
extraida el dia 15/03/2021. Informacion sujeta a cambios

5.éiQué estrategias se estan implementando por parte de la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia para evitar, reducir y controlar la reincidencia
delictiva? Relacione los indicadores de reincidencia delictiva disponibles en la
ciudad.

En el 2015, el Ministerio de Justicia y del Derecho en asocio con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario-INPEC implementaron un programa piloto de atencién post penitenciaria y suscribieron el
Convenio de Cooperacion 543 de 2015 con el objetivo de aunar esfuerzos entre el Estado, la
sociedad civil y el sector empresarial para brindar acompafamiento y orientacién exclusiva a esta
poblacidn en su proceso de reintegro a la vida en sociedad e ingreso al mundo laboral. En ese
convenio, se contd con la participacién de la Caja Colombiana de Subsidio Familiar -Colsubsidio- y la
Fundacién Teatro Interno (ahora Fundacién Acciéon Interna), entidades que ayudaron a impulsar
iniciativas desde su misionalidad y capacidad institucional para proporcionar acompafiamiento al
proceso de reintegracion de la poblacién post penada.

A partir de ese piloto inicial, el Ministerio de Justicia y del Derecho junto con el INPEC vincularon -a
partir de 2019- a los entes territoriales como coordinadores del programa de atencién post
penitenciaria, partiendo del hecho de que en los territorios las instituciones locales conocen y operan
la oferta institucional que facilita la inclusion social, cuentan con la capacidad institucional para
operar localmente y tienen la informacién que reconoce el entendimiento de las necesidades de la
poblacidn, lo cual determina las especificidades de la atencién.

Por su parte, la SDSC] tiene la funcién de liderar, orientar y coordinar la politica publica para el
mejoramiento de la politica carcelaria y penitenciaria en la ciudad y también la atencién al post
penado. Por tal razén, el 11 de marzo de 2019 la SDSC) suscribié con el Ministerio de Justicia y el
INPEC el Convenio Interadministrativo 0171 de 2019, con el fin de implementar los “Lineamientos
para la prevencion de la reincidencia criminal desde un modelo de atencidn post penitenciaria y post
egreso” en Bogota D.C. a través del programa Casa Libertad. Este convenio tuvo una vigencia hasta
el 21 de julio de 2020.

Posteriormente, y a efectos de continuar con las estrategias tendientes a la disminucién del riesgo
de reincidencia en la criminalidad y el fomento de la cultura de la legalidad en la poblacion post
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penada, la SDSC] suscribié un nuevo convenio con el Ministerio de Justicia y el INPEC[1], con el objeto
de “Aunar conocimientos, experiencias, capacidades y recursos para fortalecer y continuar con la
implementacién del Programa de prevencidn de la reincidencia desde un modelo de atencién post
penitenciaria y post egreso -Casa Libertad en la ciudad de Bogota D.C., segun los lineamientos
expedidos por el Ministerio de Justicia y del Derecho”.

De esta forma, en la actualidad la SDSCJ viene adelantando la coordinacién y desarrollo del
programa Casa Libertad en Bogotd D.C., el cual tiene como finalidad trabajar con poblacién post
penada a partir de lo establecido en 4 dimensiones que corresponden a ambitos de la vida del
individuo en las que se propone intervenir y trabajar con el usuario para disminuir los factores de
riesgo de reincidencia, promover los factores protectores y garantizar los derechos, propendiendo
por su reintegracién efectiva. Sobre el particular, es importante precisar que la vinculacién al
programa es voluntaria.

De conformidad con lo anterior, se establecieron cuatro dimensiones: i) individual, ii) familiar, iii)
comunitaria y, iv) productiva, y en cada una de ellas se identifican factores de riesgo, factores
protectores que son claves para prevenir el riesgo de reincidencia, y aspectos que son reiterativos en
esta poblacién para garantizar los derechos fundamentales. Vale la pena mencionar que las
dimensiones fueron establecidas en los Lineamientos adoptados por el Ministerio de Justicia y del
Derecho mediante la Resoluciéon 1741 de 2019, actualizados mediante Resolucién 2361 del 28 de
diciembre de 2020, y comprenden entre otras lo siguiente:

e Dimension Individual: En esta dimensidn se reconoce que las aptitudes y actitudes
individuales son el primer eslabdn para trabajar en un proceso de inclusién social. En esa
medida, se procura intervenir los efectos de prisionalizacion y se potencian las capacidades
individuales de los usuarios que acuden al programa.

Si bien esta dimensién tiene un componente fuerte de trabajo psicosocial, también se enfoca
en promover la garantia de derechos y deberes ciudadanos, se promueve el desarrollo de
habilidades, destrezas, conductas pro sociales, conocimientos y reconocimiento de redes de
apoyo positivas, para asi lograr el fortalecimiento de vinculos interpersonales y socio
grupales, a partir del autoconocimiento.

e Dimensidn Familiar: en esta dimensién es preciso considerar que uno de los principales
efectos de la privacién de la libertad es la transformacion de las relaciones familiares y su
consecuente reorganizacion, convirtiéndose en ciertos casos en un factor de riesgo para la
reincidencia, y, en otros, en un factor protector que se debe potenciar. Por esta razén, se
busca facilitar la acogida en la red familiar, promover los ajustes en la reestructuracién
familiar, favorecer relaciones afectivas de reconocimiento de afecto, de colaboracién, y de
apoyo.
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Por ello, a través de actividades individuales y grupales, se promueve el fortalecimiento de
los vinculos familiares y se procura que las personas post penadas y sus familias reciban
orientacion frente a sus experiencias de vida, promoviendo la re-significacion de las
relaciones y nuevas formas de organizaciéon generadoras de desarrollo familiar.

e Dimension comunitaria: Por medio de esta dimensién se busca fomentar capacidades que
permitan una interaccién pacifica entre el usuario y la comunidad (entendida como barrio y
habitantes de la ciudad). Adicionalmente, desde esta dimensién se promueven practicas que
permitan resignificar el rol del post penado como ciudadano sujeto de derechos y deberes,
recomponer el tejido social, facilitar la convivencia y adaptacion del usuario a su entorno, y
disminuir la estigmatizacién de la que son objeto.

e Dimension productiva: La incorporacion al mundo laboral de las personas post penadas
habitualmente se ve obstaculizada por la percepcién de los empleadores frente a la
contratacién de estas personas. Por ello, desde el programa Casa Libertad se procura que los
usuarios logren contar con una autonomia financiera de manera legal, a través de la
empleabilidad o del emprendimiento.

De esta forma, desde el componente de empleabilidad se busca potenciar las posibilidades
de vinculacion de las personas post penadas al mercado laboral, a través de un
acompafamiento que incluye, entre otros:

e Orientacién en procesos de orientacién laboral

e Formacién en habilidades blandas y competencias

e Gestion con empresas, blsqueda de vacantes y sensibilizacion a las empresas para que
acepten personas post penadas.

Por su parte, y desde el componente de emprendimiento y el autoempleo, se desarrollan
procesos de capacitacidon grupal y orientacién individual a partir de las necesidades de las
personas y sus negocios, de acuerdo con la fase en la que ésta se encuentre.

De otro lado, y en consonancia con las necesidades de las personas usuarias, desde la SDSCJ se
coordina con otras secretarias del Distrito la prestacidn de servicios trasversales a esta poblacion de
acuerdo con su objeto misional. Asi, por ejemplo, a través de la Secretaria Distrital de Educacién se
implementan planes de formacion flexible para que las personas que lo requieran puedan terminar
sus estudios de bachillerato. Por su parte, la Secretaria Distrital de Salud analiza la situacién de
aseguramiento en salud de las personas usuarias y para quienes no tienen ninguna vinculacion,
inicia el proceso de oficio (el aseguramiento en salud permite la canalizacién de personas usuarias al
sistema de salud donde pueden recibir tratamientos especializados, en caso de requerirlos).

Ahora bien, en necesario sefialar que en atencién a que la vinculacién de usuarios al programa es de
caracter voluntario, no es posible garantizar el acompafiamiento en libertad para todo el universo
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poblacional que se contempla para Bogota. En ese sentido, los indicadores del programa no giran en
torno al total de la poblacion post penada residente en la ciudad, sino al total de usuarios acogidos y
atendidos por casa libertad.

No obstante, y para efectos de que pueda obtener la informacidn relativa a indicadores de
reincidencia delictiva disponibles en la ciudad, se da traslado de este numeral al Ministerio de Justicia
y del Derecho y al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para que informen lo respectivo en el
marco de sus competencias.

A la luz de lo anterior, y en lo que respecta a la informacién de usuarios del programa, como punto
de partida se tiene que entre 2015 y 2019 fueron atendidos aproximadamente 2.000 usuarios, y se
identific6é que el 5,3% de ellos (106 personas) reingresaron a los establecimientos a cargo del INPEC.
Ahora bien, al cierre de la vigencia 2020 se registraron 392 personas nuevas (de las cuales 271
contaron con Plan de Atencién Individual) y de esta poblacién total atendida se identificé una
reincidencia sobre el 5.0%.

Finalmente, y de acuerdo con el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 y el proyecto de inversion
7640 “Implementacion de la Justicia Restaurativa y Atencidn Integral para Adolescentes en Conflicto
con la Ley y Poblacién Post penada en Bogota D.C."” a cargo de esta Secretaria, se tiene contemplada
una meta tendiente a “disminuir la reincidencia penitenciaria de la poblacién atendida bajo el
lineamiento implementado en Bogota para personas post penadas”. El indicador de la meta para el
cuatrienio actualmente es del 4.10% de reincidencia. Asi mismo, se prevé la meta “atender a
personas post penadas a través del modelo de atencidn disefiado para Bogota, que permita la
inclusién social, familiar y productiva desde el programa casa libertad”, la cual cuenta con un
indicador para el cuatrienio de 2.530 personas.

“6. {Qué estrategias y operativos ha adelantado la Secretaria Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia para reducir, desincentivar y desmantelar el
mercado de celulares robados?”

Respuesta: La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - SDSCJ en atencién a lo
dispuesto en el Acuerdo Distrital No. 637 de 2016, en coordinacidn con las entidades competentes,
entre ellas la Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG vy Fiscalia General de la Nacién, ha venido
implementando programas y estrategias de prevencion y control del delito encaminadas a mitigar
los factores de riesgo asociados a los principales delitos y contravenciones que afectan la seguridad
y convivencia de los habitantes de Bogota.

En consecuencia, las acciones que se contemplan para mitigar el hurto en todas sus modalidades, se
encuentran enmarcadas dentro la linea estratégica de control del delito, en el ambito de la cual
se ejecuta el Programa Control para mitigar Delitos contra el Patrimonio y la Estrategia
Accion contra el Hurto a Personas.
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Proteger el patrimonio de quienes habitan en la ciudad es una prioridad central de todas nuestras
acciones, tanto a nivel territorial como a nivel del fortalecimiento de las capacidades de inteligencia,
policia judicial y persecucién penal para afectar o desarticular las redes criminales que se lucran de
este mercado ilicito. Bajo este marco, los planes diferenciales segun la modalidad de hurto, se
ejecutan a través de una estrategia que se enfoca en intervenir los territorios mas afectados, apoyar
las acciones para capturar y judicializar a los actores criminales dinamizadores e interrumpir los
mercados criminales, entendiendo estos delitos como un efecto dentro de una cadena que se
retroalimenta de manera permanente.

Asi pues, las intervenciones sobre el hurto a personas, desagregando esta categoria en bicicletas,
celulares, asi como lo relacionado con el transporte publico, el hurto de automotores, residencias,
entidades comerciales y financieras, para concluir en los hurtos cibernéticos, se desarrollan de
manera diferencial, ya que cada una presenta factores particulares, los cuales deben atenderse
integrando capacidades, tanto de las autoridades de seguridad y justicia, como de actores privados y
comunidad a través de campafas de autocuidado y frentes de seguridad local.

De esta manera, la Direccién de Seguridad de la SDSCJ, a través de su Equipo de Direccionamiento
Estructural, ha apoyado a los grupos de policia judicial y despachos de la Fiscalia General de la
Nacién, en la afectacién de cuarenta (40) Grupos de Delincuencia Comun Organizada - GDCO
dedicados a diferentes modalidades de hurto con ciento sesenta y cuatro (164) capturas por orden
judicial, lo cual representa un incremento del 666% frente a lo obtenido durante el afio 2019 (apoyo
en la afectacion de seis (6) GDCO) en este nivel de gestién.

En este orden de ideas, se ha venido enfocando la gestion de actividades de registro y control, que
consisten en la verificacién de antecedentes judiciales y registro a personas y vehiculos lideradas por
la MEBOG. De igual manera, se realiza el acompafamiento a acciones de Inspeccioén, Vigilancia y
Control - IVC a establecimientos de comercio dedicados a la venta y/o reparacién de celulares, en el
marco de la Ley 1801 de 2016 - Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por parte
de la MEBOG y mediante el Modelo Nacional de Vigilancia Comunitaria por Cuadrantes - MNVCC y de
su grupo especializado de Policia en Bici, se realizan constantes recorridos en via publica y en los
entornos priorizados, tales como: estaciones de TransMilenio, paraderos y rutas del Sistema
Integrado de Transporte Publico - SITP, parques, entornos educativos, entornos comerciales y otros
espacios publicos.

Adicionalmente y en articulacién con diferentes aliados estratégicos, se han desarrollado continuos
ejercicios interinstitucionales de analisis y ejecucién de acciones que permitan mitigar los diferentes
subsistemas o eslabones de la cadena delictiva del hurto en la ciudad, asi como la desarticulacién de
estructuras criminales. En este sentido, se han mantenido las mesas técnicas de trabajo con los
grupos especializados de la MEBOG como: SIJIN, DIJIN, CTI, entre otros, como mecanismo para
coadyuvar los diferentes procesos de investigacién que sean desarrollados por éstos.
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En relacién con la venta de articulos robados que son ofrecidos a través de las redes sociales, es
pertinente indicar que la presuncién de buena fe esta consagrada en la Constitucién Politica de
Colombia en su Articulo 83, razén por la cual, los elementos que se podrian ofrecer por estos medios
virtuales y que no estén sometidos a registro, gozan de esta presuncién, es decir, que quien los
ofrece para la venta o permuta, es su propietario. Ahora bien, esta Secretaria no desconoce que uno
de los mecanismos que utilizan los delincuentes o estructuras criminales para receptar los elementos
hurtados o incurrir en otro delito como la extorsién o la estafa, han sido las redes sociales, las que se
utilizan para facilitar la comisién de sus ilicitos, por lo tanto, la investigacion y judicializacién de los
responsables de la comisiéon de estos delitos, corresponde a las autoridades judiciales y de
investigacién, en el marco de los procesos investigativos que se encuentran en curso, gracias a la
denuncia formal que han impetrado sus victimas o que se aperturan a través de los reportes de
seguridad ciudadana que elabora y radica esta Secretaria ante las autoridades investigativas
respectivas.

Dado el contexto anterior, durante la vigencia 2020 se llevaron a cabo las siguientes actividades en
el marco de la ejecucion del Programa Control para mitigar Delitos contra el Patrimonio y la
Estrategia de Accién contra el Hurto a Personas (celulares):

Tabla No. 1. Acciones desarrolladas en ejecucion del Programa Control para Mitigar
Delitos contra el Patrimonio, Estrategia de Accion contra el Hurto a Personas (celulares),
ano 2020.

Estrategia Accidn contra el hurto a personas.

Coordinacién y acompafiamiento a
actividades para mitigar el hurto a
celulares (verificaciéon de IMEI, registros
a personas, etc.)

37

Coordinacién y acompafiamiento a
actividades de control en entornos de
los componentes zonal y troncal del 454
Sistema Integrado de Transporte
Publico - SITP lideradas por la MEBOG.
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Coordinacién y acompafiamiento a
actividades de control para preveniry
mitigar el hurto a personas en zonas
con alta incidencia de este delito 188
(parques, entornos educativos,
entornos comerciales y otros espacios
publicos) lideradas por la MEBOG.
Coordinacién y acompafarmiento a
patrullajes y actividades de control
para prevenir y mitigar el hurto a 34
personas en senderos y zonas rurales
lideradas por la MEBOG.

Fuente: Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia - Direccién de Seguridad. Fecha de
corte: 31 de dicimebre de 2020. Informacién sujeta a cambios por parte de la fuente.

7. “Adjunte el mapa de concentracion de actividad delictiva y de identificacion de
control territorial por parte de bandas delincuenciales en la ciudad.”

Respuesta: En archivo adjunto, se relaciona mapas de la concentracién de delitos de alto impacto
registrados en el Distrito Capital durante el afio 2020 y enero a febrero de 2021. La Fiscalia General
de la Nacién es el ente competente para pronunciarse del control territorial por parte de bandas
delincuenciales en la ciudad.

“8. éCual es la informacion que le permite a la Administracion Distrital categorizar
las bandas delincuenciales por nacionalidad? Indique con detalle la informacion
disponible sobre crimenes cometidos por poblacion migrante en comparacion con
crimenes cometidos por nacionales colombianos durante el ultimo ano.

Respuesta: La Administracion Distrital no cuenta con la competencia para categorizar las bandas
delincuenciales, Grupos de Delincuencia Comun Organizados o similares y menos los identifica segun
la nacionalidad de sus integrantes; estos datos son dados a conocer preliminarmente por los
organismos con funciones de Policia Judicial (Policia Nacional - SIJIN y Cuerpo Técnico de
Investigaciones - Fiscalia) quienes en cumplimiento a los programas investigativos pueden
identificar, individualizar y posteriormente judicializar a los integrantes de los grupos responsables
de cometer diferentes conductas punibles en la ciudad.

Con respecto a esta informacién esta Secretaria se permite informar que de acuerdo con la
disposicién del Articulo 24 del Decreto Distrital 438 de 2019 y teniendo en cuenta el interrogante, la
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Policia Metropolitana de Bogota - MEBOG vy la Fiscalia General de la Nacién, son las entidades
competentes para pronunciarse, dado que su contenido se relaciona con actividades cuya naturaleza
corresponde a la operatividad de los organismos de seguridad y justicia.

De acuerdo a la norma anteriormente citada, la SDSC) ha dado traslado de manera oficial a la
Fiscalia General de la Nacion, con el fin de que se sirva brindar respuesta de fondo en el marco de
sus competencias, de acuerdo con la normatividad vigente, con copia a esta Secretaria.

9. ¢Como avanza la propuesta del Plan Integral de Seguridad Ciudadana,
Convivencia y Justicia de Bogota 2020-2024 sobre la construccion de un nuevo
centro penitenciario y carcelario del Distrito en terreros de la Picota?

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia -SDSCJ-, se encuentra adelantando las
gestiones necesarias para dar cumplimiento al Plan Distrital de Desarrollo vigente en la “Meta 342.
“Disefiar e implementar el 100% de las acciones priorizadas del plan de mejoramiento para la
problematica de hacinamiento carcelario en Bogota, que incluyen los disefios de la primera fase para
la construccién de la nueva carcel distrital”, esto es desarrollar todo el proyecto hasta la ejecucién de
los estudios y disefios del equipamiento_.

Esta meta se trazé en atencién a que uno de los principales problemas detectados en la ciudad en
materia de politica penitenciaria tiene que ver con la falta de cupos carcelarios, evidenciado en los
altos numeros de hacinamiento que se presentan en los centros de detencién transitoria e, incluso,
en las carceles nacionales ubicadas en Bogota. De este modo, la ciudad debe avanzar hacia la
mejoria de condiciones de reclusién por medio del aumento de la capacidad de las instalaciones que
recluyen personas privadas de la libertad en Bogotd. Los cupos que se propone proyectar esta
Administracién Distrital serian al menos 2.000.

Ademas, valga subrayar que la Carcel Distrital 2 seria absolutamente sostenida con cargo a recursos
del Distrito, lo que incluye, por supuesto, la disposicién de personal de custodia y vigilancia y el
suministro de bienes y servicios.

Para la ejecucion de este proyecto de construccion de una nueva Carcel a cargo del Distrito, se
advirtié la necesidad de articular esfuerzos con la Nacién. En particular, teniendo en cuenta (i) que,
en la Picota, el INPEC dispone de terrenos disponibles para habilitar nuevos equipamientos
penitenciarios y carcelarios, (ii) que es del mayor interés para la ciudad y el Gobierno Nacional
habilitar nuevos cupos carcelarios en Bogota a la mayor brevedad, y (iii) que construir en predios de
la Picota reduciria los costos de transaccién del proyecto de Carcel Distrital 2, el Gobierno y el
Distrito acordaron el pasado mes de octubre adelantar las gestiones administrativas del caso que
apunten en esta direccion.

Ademas de este punto, se acordaron dos adicionales con el Gobierno Nacional. Por un lado, como
quiera que el Distrito presentara este afo al Concejo de Bogota una propuesta de nuevo POT para la
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ciudad, el Distrito Capital se comprometié con el Sector Justicia del Gobierno Nacional a dar un uso
multiple a los predios donde estan ubicadas las carceles Modelo y Buen Pastor, de suerte tal que con
la venta de los mismos pueda financiar la construcciéon de nuevos cupos carcelarios en la Picota y, de
este modo, puedan trasladar esas carceles a esta Ultima.

Por el otro, y en tanto los planes de construcciéon de cupos carcelarios en los préximos afios del
Gobierno Nacional y el Distrito estan centrados en los terrenos de la Picota, se tiene que tramitar con
la prioridad del caso la modificacién al Plan de Regularizacién y Manejo - PRM de ese predio ante la
Secretaria Distrital de Planeacidn. De conformidad con el articulo 430 del POT y las normas que lo
desarrollan, la Picota cuenta con un PRM del afio 2007, cuya vigencia culminé en el afio 2016 sin
haber dado cumplimiento integral a las cargas urbanisticas que alli se exigian. Por lo anterior,
cualquier obra que se pretenda adelantar en el predio demanda necesariamente la modificacién del
PRM, sea para actualizar su cronograma, como para redefinir los indices de ocupacién y
edificabilidad. Esta obligacion, a cargo del titular del predio, debera ser adelantada con sujecién a los
procedimientos vigentes en el Distrito Capital.

Por la complejidad que reviste el presente caso y el alto interés para la ciudad y la nacién con que
salga lo antes posible el citado Plan, se acordé que el Distrito coadyuvara al INPEC y la USPEC en la
modificaciéon del Plan de Regularizacién y Manejo e, incluso, buscara asumir el cumplimiento de
algunas de las cargas urbanisticas segun se convenga. Para el efecto, ya se adelantaron las primeras
reuniones técnicas con la participacién del IDU, la Secretaria Distrital de Planeacidn, esta Secretaria,
el IDIGER (entidad distrital encargada de los temas de gestion del riesgo), el INPEC, la USPEC, el
Ministerio de Justicia y del Derecho y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, para establecer
una hoja de ruta a seguir para avanzar de la mejor forma posible.

Los compromisos antes indicados estan contemplados en un borrador de Convenio Marco que fue
construido por esta Secretaria y socializado con el Ministerio de Justicia y del Derecho, el INPEC y la
USPEC. En particular, desde finales del mes de diciembre y hasta la fecha, hemos venido en Ia
socializacion y revisién del Convenio. Aspiramos que el mismo pueda suscribirse en las préximas
semanas después de la aprobacion del mismo por el gobierno nacional.

Cabe afiadir que este Convenio también prevé una mesa interinstitucional en la cual las partes
puedan definir propuestas normativas tendientes a incidir de algin modo en la politica criminal del
pais y aclarar algunas indefiniciones normativas que consideramos afectan la correcta articulacién
de las entidades territoriales en torno al sistema penitenciario y carcelario.

En este contexto de la mesa interinstitucional, se han realizado mesas de trabajo con las entidades
distritales con el fin de evaluar los temas transversales y comunes alrededor de la mencionada
infraestructura asi:

- Modificar el Plan de Regularizacién y Manejo -PRM- de La Picota (Resolucién 310 de 2007), para
incorporar al desarrollo penitenciario las carceles Modelo, Buen Pastor y Distrital 2
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- Mecanismo normativo que desde la revisién que se esta realizando al POT, permita modificar los
usos del suelo de los predios que albergan la Modelo y el Buen Pastor una vez que en los mismos
dejen de operar los ERON en orden a deshabilitar esos predios del uso carcelario. Es asi como se han
realizado reuniones con el INPEC, USPEC y las entidades del distrito (SDP, IDU, IDRD, SDE, EAAB,
IDIGER) para definir la ruta a sequir en las actividades antes mencionadas.:

- Se revisé el cumplimiento de las cargas urbanisticas o condiciones minimas fijadas en el PRM.

- Se gestiond la prérroga del convenio con la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco -ANIMVB-
para ser el brazo ejecutor de las obligaciones a cargo de INPEC - USPEC.

- Se revisé el cumplimiento de las cargas urbanisticas o condiciones minimas fijadas en el PRM, para
armonizarlas con la contratacién a realizar por la Nacién para la consultoria de modificacién de PRM,
Mismo proceso que se espera inicie antes de terminar el mes de marzo de 2021.

Dado que, la primera actividad a realizarse debe ser la modificacion del PRM, esta Secretaria se
encuentra atenta a la contratacion del consultor que liderara el ejercicio, con el fin de coayuvar en el
proceso ante la Secretaria de Planeacidn Distrital. Una vez se tenga PRM para La Picota sera posible
la entrega del predio al distrito y de esa forma la contratacién de los estudios y disefios de la nueva
carcel distrital.

“10. ¢Como avanzan las gestiones de la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia para el incremento del pie de fuerza disponible en la
ciudad?”

Respuesta: La Alcaldia Mayor de Bogota, cuenta con el Proyecto de Inversidon 7792, denominado
“Fortalecimiento de los organismos de seguridad y justicia en Bogota” presentado en junio de 2020,
mediante el cual se enmarca el Propdsito 3: “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y
ser epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién” del Plan Distrital de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogota del Siglo XXI".

En las metas del referido Proyecto de Inversién para el cuatrienio, se encuentra: a) Implementar el
100% de una estrategia que apoye la cualificaciéon del personal uniformado distrital para el
mejoramiento del servicio a la ciudadania y b) promover dos mil (2.000) policias nuevos vinculados
para la prevencién y control del servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocion e
incentivos para su incorporacion. En este orden de ideas y con respecto a ello, se ha adelantado lo
siguiente:

a) Implementar el 100% de una estrategia que apoye la cualificacion del personal
uniformado distrital para el mejoramiento del servicio a la ciudadania:
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En lo que respecta al apoyo a la cualificacién del personal uniformado distrital para el mejoramiento
del servicio a la ciudadania, la SDSCJ cuenta con la Estrategia “Formacidn para formadores de
ciudadania en el nuevo pacto social”, a través de la cual se realiza un proceso de educacién
complementaria para fortalecer el ser y el hacer de los policias adscritos a la Policia Metropolitana de
Bogota - MEBOG, como "formadores de ciudadania" en favor de su crecimiento personal, familiar e
institucional para la materializacién de los principios fundamentales del Estado Social de Derecho.

En este contexto, la cualificacién de las autoridades, entre ellas la Policia Nacional, que presta
servicios en Bogotd, es una linea de accién necesaria teniendo en cuenta su rol como primera
instancia de la Administracién Distrital, presente en las comunidades para promover la convivencia,
ejercer la mediacion ante conflictos y evitar el escalonamiento hacia hechos latentes de violencia.
Esta Estrategia estd dirigida a miembros activos (hombres y mujeres) de la MEBOG representativos
de todos los servicios y rangos, especialmente del area de vigilancia de todos los Centros de
Atencién Inmediata - CAl de Bogota.

En armonia con lo anteriormente descrito, la Estrategia “Formacidn para formadores de ciudadania
en el nuevo pacto social”, se constituye como una importante herramienta que contribuye de
manera especifica en el reforzamiento de la ética policial y los derechos humanos, asi como en la
solucién pacifica de los conflictos derivados de la interaccidn policia - ciudadania, con el objetivo de
garantizar el bienestar y la convivencia en funcién de un entorno de seguridad en nuestra ciudad.

La ejecucidn de esta Estrategia dio inicio en el mes de diciembre del afio 2020 en atencién a que en
los meses previos se adelant6 la fase de disefio y formulacién. Asi pues, se trata de un proceso
educativo complementario que utiliza la metodologia de convivencia sobre temas relacionados con
el quehacer cotidiano de la actividad policial y reflexionados en razén a la vida personal, como
servidores publicos y ciudadanos.

La dindmica estd constituida por los siguientes temas: a) exposiciéon de pequefios contenidos
alusivos a casos, cifras o historias de vida, b) reflexiéon personal y grupal y, ¢) alternativas de accién
para afianzar valores y superar vacios. Estos son desarrollados a través de talleres que exigen la
participacion, el desarrollo de la creatividad, el rompimiento de paradigmas y las expresiones ludicas
sobre la realidad que se vive en el servicio policial y la vida cotidiana.

Bajo este esquema, a través de la Estrategia “Formacién para formadores de ciudadania en el nuevo
pacto social”, en el mes de diciembre de 2020 se formaron ciento cincuenta (150) policias activos
(hombres y mujeres) de la MEBOG, representativos de todos los servicios y rangos.

Los contenidos basicos desarrollados durante el proceso fueron:
a) Mi ser bioldgico y autocuidado de la salud.
b) Enfoques diferenciales: derechos humanos - DDHH, género, territorial, de participacién, y de
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cultura ciudadana.
¢) Mediacidn policial en el marco de los DDHH para la resolucién de conflictos.
d) Jévenes en vulnerabilidad (“Caminar relajado: un modo de vida”).

b) Promover dos mil (2.000) policias nuevos vinculados para la prevencion y
control del servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocion e
incentivos para su incorporacion:

En esa misma linea, de acuerdo con la programacién de las metas del Plan Distrital de Desarrollo
Econdmico, Social, Ambiental y de Obras Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del Siglo XXI"”, o referido a la inversion para estas acciones es la siguiente:

e Meta 372: Promover la vinculacién de 2.000 policias nuevos para la prevencién y control del
servicio policial en la ciudad a través de un plan de promocién e incentivos para su
incorporacion.

Esta meta tiene programado para el Plan Distrital de Desarrollo Econédmico, Social, Ambiental

y de Obras Publicas 2020 - 2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del
Siglo XXI” un total 21.875 millones, los cuales estan distribuidos de la siguiente manera:

202

P

2023 2024
10.937.500.000 7.812.500.000 3.125.000.000

De igual manera, la magnitud de cumplimiento de la meta esta distribuida de la siguiente
manera para el cumplimiento de las 2.000 unidades:

1300 500 200

Ahora bien, durante el primer afio de la actual Administracidn se han realizado acciones y gestiones
que coadyuvan a este propdsito mientras la asignacién presupuestal directa se da en el afio 2022.

Entre las acciones que suman a este objetivo, esta el Plan de Incentivos, este proceso, se efectud
con la articulacién de una oferta distrital para el bienestar de los uniformados de la Policia Nacional
adscritos a la MEBOG.

En sintesis, se trata de una oferta de servicios que desde el Distrito se dispuso para los uniformados,
generando un marco de beneficios adicionales en la capital a las de la Policia Nacional. En el Plan
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participaron con oferta de servicios las siguientes instituciones:

- Secretaria de Educacién del Distrito: 1. Acceso a ofertas de educacién formal: Feria de
servicios socializacién de la oferta y jornadas de caracterizacién; 2. Atencién educativa para
personas jovenes y adultas a través de Ciclos Lectivos Especiales Integrados - CLEI en todas
las localidades a excepcién de Barrios Unidos; 3. Atencién educativa para personas jévenes y
adultas a través de Estrategias Educativas Flexibles de acuerdo con la focalizacién; 4.
Atencidn educativa para nifios, niflas y adolescentes en la oferta formal en instituciones
educativas distritales; 5. Procesos formativos en competencias socioemocionales y proyecto
de vida en estudiantes matriculados.

Dirigido a: Integrantes del grupo familiar que no hayan terminado su proceso educativo
(Preescolar a 11), presente en las 20 localidades.

- Secretaria Distrital de Salud: 1. Articulacién de la oferta en servicios de atencién PIC:
Integracién de la red publica del Distrito para el mejoramiento de servicios a la policia, y
realizacién de jornadas en prevencién y promocién.

- Secretaria Distrital de la Mujer: 1. Curso de Habilidades Socioemocionales. 2. Curso
Habilidades Digitales para la Autonomia de las Mujeres. 3. Curso Escenarios TIC para la Paz.
4. Curso de Formacion Financiera disefiado para generar capacidades financieras basicas en
las mujeres, desde un enfoque de género, habilidades dialégicas que son importantes para el
trabajo en equipo, y en la negociacion.

- Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte: Red de Bibliotecas: 1. BibloRed a mi
casa; estrategias virtuales para actividades como Hora del Cuento; 2. BibloRed en mi casa; 3.
BibloRed en Estaciones de Policia (estrategia para ubicar en Estaciones de Policia la Red de
Bibliotecas Mdviles para el esparcimiento de los Policias en la ciudad).

- Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico: 1. Proyecto para la promocién del
empoderamiento femenino; 2. Talleres de habilidades financieras; 3. Linea de Crédito Bogota
Responde - Bancéldex; 4. Formalizacion Empresarial, Acompafiamos los procesos de
Formalizaciéon Empresarial; 5. Ruta empleabilidad Una estrategia de intermediacién y
fomento del Empleo; 6. Formacion para el trabajo.

- Secretaria Distrital de Integracién Social: Jornadas de informacidén virtual en temas de
politicas publicas, prevencion de violencias basadas en género, violencia contra nifias, nifios
y adolescentes y violencia contra adultos mayores, reconocimiento de la poblacién LGBTI,
fendmenos sociales como habitabilidad en calle.

Dirigida a: Personas mayores de 14 anos y policias.
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- Secretaria Distrital del Habitat: 1. Mejoramiento de vivienda - Plan Terrazas para realizar
obras tendientes a disminuir la vulnerabilidad fisica y aumentar las condiciones de seguridad
humana. 2. Subsidios de vivienda. Subsidio complementario Distrital.

- Instituto Distrital de Recreacién y Deporte - IDRD: 1. Vacaciones recreativas, actividad de
habilidades deportivas para los nifios que participan del programa escuelas de mi barrio. 2.
Escuelas deportivas, conformacién de grupos a solicitud de la policia para Nifios, Nifias,
Adolescentes - NNA y Jévenes en deportes tradicionales y de Ultima generacion.

e Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia: Plan de Incentivos. Reglamentado por
Decreto 428 de 2018. 1. Viviendas Fiscales. Se cuenta con noventa y tres (93) casas fiscales.
2. Bonos Canjeables. 3. Estrategia “Formador de Formadores de Ciudadania”, fortaleciendo sus
capacidades sociales y humanas en la labor como servidores publicos.

Con ello se busca que familiares, conocidos, vecinos y redes de las y los policias tengan
conocimiento de las ventajas adicionales de ser uniformado en Bogota a partir de la experiencia
directa en el acceso al plan de bienestar e incentivos.

“11. éComo se espera que la prohibicion de parrilleros en moto exclusiva para
domiciliarios contribuya a reducir los hurtos que presentan la misma modalidad de
transporte y que no se encuentran asociados a la actividad de domicilios?”

Respuesta: La medida adoptada tiene como objetivo, controlar la actividad de los domiciliarios,
dado que, para el desarrollo de la misma no se requiere el parrillero en su moto y como se ha
evidenciado en hechos recientes; en algunos casos, la delincuencia se ha valido de la simulacién de
ésta, para llevar a cabo acciones delictivas. De esta manera, se busca tener control sobre la
poblacién que estd asociada a la actividad de domicilios, ya que una restriccién generalizada de
parrillero, sin importar el tipo de actividad que desarrollen, afectaria a todos los motociclistas que
usan su vehiculo para asuntos de caracter personal y laboral.

De conformidad con la medida adoptada, se relacionan los siguientes datos que soportan la
restriccion referida:

En Bogotd, en 2020 Vs 2019 se presentd una disminucién del 11,69% en los hurtos en los que
la motocicleta se us6 por parte del ladrén en el delito (pasando de 9.502 casos en 2019 a
8.391 en 2020).

Durante los ultimos 4 afios, en promedio, menos del 7% del total de los hurtos a personas se
relacion6 con una motocicleta.

Alrededor de 485.000 motos estan registradas en Bogota, lo que indicaria que menos del 1,8%
de las motos estarian relacionadas con hurtos.

No se trata de motociclistas hurtando, sino de ladrones que usan motocicletas para ejecutar la
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actividad delictiva.

= La motocicleta no es un mecanismo de transporte largo, sino de escapatoria. Luego del hecho
delictivo, el ladrén no dura mas de 3 minutos circulando, por lo cual, busca rapidamente
guardar, camuflar o esconder la motocicleta.

Asi pues, se espera tener un mayor control sobre aquellos que disfrazan la actividad delincuencial
haciéndose pasar por domiciliarios, por lo que, mediante las acciones de registro y puestos de
control de transito, se verificaran los requisitos de desplazamiento y movilidad. En este sentido, las
empresas, plataformas o establecimientos que usen el servicio de domicilios, deberan informar sobre
el registro del respectivo domiciliario, con identificacién personal y de su medio de transporte, asi
como también, realizar la verificacion de antecedentes. Esta informacién se cotejara frente a una
base de datos que deben proporcionar las empresas, informando la ubicacién y datos de todos los
domiciliarios activos. Bajo este esquema se podra comprobar cuando una moto de domicilios es
realmente usada para este fin 0 solo es una fachada para la delincuencia.

Con base en lo anteriormente expuesto, la SDSCJ, da respuesta de fondo a la peticidon, de
conformidad con las competencias de la entidad.

[1] Convenio Interadministrativo No. 1163 del 10 de agosto de 2020, identificado con el No. 0386
para el M|D y con el No. 131 para el INPEC.

[2] Se aclara entonces que durante el cuatrienio no se tiene proyectado habilitar la Carcel, sino dejar
todo listo para que la siguiente Administracién Distrital la construya y ponga en funcionamiento.

Cordialmente,

~ 4 o\

HUGO ACERO VELASQUEZ
DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD

ACCION  |USUARIO DEPENDENCIA

Visto Bueno]EDGAR PENUELA PINTO DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD
Proyecté  |ZAYRA MERCEDES CASTILLO ACOSTA|DESPACHO SECRETARIO DE SEGURIDAD
Anexos ANEXOS ANUNCIADOS
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