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Periodo Constitucional 2020-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)
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FECHA: ] 12 de abril de marzo de 2021
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HORA DE FINALIZACION SESION: 12.33 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA; CLARA INES PARRA ROJAS

. ORDEN DEL DiA
SESION EXTRAORDINARIA (DECRETO 072 DE 2021)
ASISTENCIA NO PRESENCIAL (RESOLUCION 286 — 2020)

1- LLAMADOQ A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3

1

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
4- PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDO

Proyecto de Acuerdo No. 128 de 2021, “Por medio del cual se crea el Fondo Cuenta
para la Educacion Superior, fa Ciencia y |la Tecnologia Atenea”

Autores: Doctores CLAUDIA NAYIBE LOP'EZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C.; JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda: ANDRES
MAURICIO CASTILLO VARELA Secretario de Educacién del Distrito (E)

Ponentes: Honorables Concejales ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON (Coordinador),
ANA TERESA BERNAL y LUIS CARLOS LEAL ANGARITA.

Invitados: Doctores CLAUD[A NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C.; LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario Distrital de Hacienda: EDNA CRISTINA
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BONILLA SEBA Secretaria de Educacion del Distrito; AN[_)RES CASTRO FRANCQ,
Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota;
GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

5- COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO

1. LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. Hay que hacer autorreflexién de cédmo esta
comunicando las cosas esta administracién por que no se cumplid una medida que era
vital como lo era la cuarentena.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE. Desobediencia civil las cuentas de servicios no esta en
cuarentena, la pensién de los nifios no esta en cuarentena, la comida no esta en
cuarentena. TM debe adaptarse a estas medidas. No es persiguiendo a los comerciantes
como van a solucionar esto. Nosotros estamos desde la tranquilidad de la casa, tenemos
la nevera llena, pero la gran mayoria de los bogotanos no estan en esta situacion.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. La ciudad sabia que venian nuevos picos y las
medidas que se toman son coyunturales, pero no de largo plazo, para controlar la
epidemia. Hay total improvisacién. Hoy amanecemos con imagenes de TRANSMILENIO
atestado cuando hay una pandemia que sigue.

H.C. CARLOS LABERTO CARRILLO ARENAS. TRANSMILENIO naci¢ colapsado. Esta
administracion no quiere tocar a los operadores privados. Esta es otra mas de las
improvisaciones de este gobierno.

VVeo mas denuncias de tala de arboles en la noche por parte de esta administracion
lefiadora.

H.C. ANDRES EDUARDO FOREROC MOLINA. La alcaldesa se creyd el cuento del
puentecito y hoy decide reducir la flota de Transmilenio y ocasiona este caos en
TRANSMILENIO, generando estas grandes aglomeraciones. La alcaldesa ha estado
persiguiendo a los vendedores informales de Bogota. Ayer en San Victorino ella permitio
gue estuviera funcionando el comercio informal porque no les cumplié con las ayudas.
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H.C. ATl QUIGUA IZQUIERDO. Comparte el pape! de la comunidad indigena en las
elecciones del Ecuador. Por otra parte, es importante ilustrar que significa el
consentimiento en consulta previa. Es como que usted me cuente que va a hacer en mi
casa, dialogar que se quiere hacer en estos territorios. St queremos pasar la pagina de un
estado colonia, que ve el territorio indigena como soio un territorio donde se extraen los
recursos y donde no hay respeto por los derechos humanos. Cuando entra estas
empresas extranjeras a nuestros territorios, entra también la violencia sexual.

H.C. HUMEBRTO RAFAEL AMIN MARTELQ. Rechazo las declaraciones de ia Alcaldesa

Claudia Lopez, no pueden seguir encerrados porgue no tiene que llevar a la casa para las
familias.

H.C. JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR. Los afectados con esta cuarentena son
los bogotanos que deben pagar colegios y servicios. La alcaldesa esta desconectada con
la ciudadania. La delincuencia tampoco paro en esta cuarentena. Varios hechos robos en
suba, robo en Quiroga, bici taxistas destruyendo varios elementos, demuestra que la
alcaldesa nos envia a las casas, pero los bogotanos estando encerrados en nuestros
hogares aun tenemos miedo.

H.C. DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA. La alcaldesa debe escuchar a los
ciudadanos. Nos morimos de hambre o de coronavirus. Los trapos rojos hoy en Bogota
siguen siendo predominantes.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ. La ciudadania reclama una oportunidad para poder
subsistir. Muchos sectores se han visto afectados y tejido productivo se sigue destruyendo

H.C. MARISOL GOMEZ GRALDO. Debemos tomarnos muy en serio lo de la renta basica
para que pueden vivir los ciudadanos mas necesitados los encierros.

H.C. ROLANDO ALBERTO GONZAILEZ GARCIA. Hoy es el escenario deberia ser un
camino de esperanza con la llegada de las vacunas

H.C. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. Cuando iniciamos esto el Secretario de
Salud nos dijo la estrategia es Cuarentena en Pico y autocuidado en valle. Aun no
estamos viendo el ingresc de carros después de semana santa.

H.C. CELIO NIEVES HERRERA. Esta es na iniciativa presentada a la administracion
nacional y avalada por esta. Hay desobediencia civil camuflada por algunos comerciantes
y por algunos ciudadanos que salen a buscar su sustento diario. La desobediencia civil es
un acto de protesta. Falta prevision del Gobierno Distrital, especialmente de
TRNAMSMILENIO de no hacer seguimiento a los tres dias de este fin de semana durante
la cuarentena. Hemos venido reclamando la Renta Basica, pero este no es
responsabilidad unicamente del Gobierno Distrital, también es de la Nacional. Pésima
distribucién del PAEF.
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tnvito a la administracion distrital que estudie |a posibilidad en tanto que la pandemia no
va a culminar rapidamente, una emergencia econdémica que ayude a los mas pobres,
vulnerable y MIPIMES, si tenemos que parar obras, pues parémosla

Invito al Concejal JULIAN Rodriguez Sastoque que rectifigue su trino, donde hablaba
despectivamente de las concejalias de Colombia Humana y de las mujeres y ofrezca
disculpas por ese error cometido.

H.C. JULIAN RODRIGUEZ SASTOQUE. Estas medidas de las cuarentenas, son medidas
que fueron aprobadas por el comité epidemiolégico nacional. Profe Celio el sabado en mis
redes sociales, ya aclaré esa no esta [a intencion del mismo.

H.C. HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO. Las aglomeraciones gue vimos esta
mafana en TRANSMILENIO, es reflejo de las pocas garantias que tiene los ciudadanos
para poderse quedar en su casa. Las medidas siguen siendo ineficaces. También hay
filas de hasta 5 horas para poderse vacunar. ; NO hay personal suficiente?

H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO. Parece que algunos colegas piensan
que no se necesitaba declarar la cuarentena y yo creo que si era necesaria. Las
cuarentenas se deben planear bien, inclusive con el tema de Transporte Publico. No puso
a rodar toda |a flota de transporte porgue eso aumentaria el déficit de los operadores.

H.C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA Se hizo denuncia por presunta violacion con
menor de 6 afios. Estan involucrado un arquitecto que es el padre biologico del menor vy
un Ingenierc Electronico y el duefio de una pizzeria primos de su papa. Pedi a la
secretaria de la Mujer que active la ruta y el protocolo. El papa aun no sabe que fue
denunciado. La SDIS también tiene conocimiento del tema, por lo tanto le solicito a los
Entes de Control., Personeria. Procuraduria y Fiscalia que actden de manera inmediata
porgue cuando estos sefiores sepan, van a tratar de borrar todas las pruebas donde
ocurrian estos actos de violencia contra menor de 6 afios y puede ocurrir un feminicidio.

H.C. CARLOS FERNANDO GALAN PACHON. Hago un llamado como Concejo de que
estd pasando. Si no hay recursos para apoyar a estos ciudadanos y comercio, pues no
tomemos medidas de cuarentena total. Apliquemos aislamientos por UPZ. Me dicen la
cuarentena sirve, si, pero en Alemania donde tiene otras condiciones socio econdomicas,
no aca.

Contestan el llamado a lista quince (15) honorables Concejales Integrantes de la
Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pudblico, existiendo quorum
decisorio asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO,
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD AN[BAL ARIAS RUBIO, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LWS CARLOS LEAL ANGARITA,
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ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR
JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

De otras comisiones contestaron el llamado a lista los Honorables Concejales: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIANA MARCELA
DIAGC GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, JULIAN ESPINOSA ORTIZ,
CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA,
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, AR]VIANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, PEDRQO JULIAN
LOPEZ SIERRA, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, CELIO NIEVES HERRERA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARTIN RIVERA ALZATE, JULIAN DAVID RODRIGUEZ
SASTOQUE, EMEL ROJAS CASTILLO, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEIDY
LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA
VICTORIA VARGAS SILVA y YEFER YESID VEGA BOBADILLA.

Se deja constancia de la Licencia de Maternidad de la H. C. SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ (licencia).

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Siendo las 10.19 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa gue se aprueba
el orden del dia. con una votacién a favor de TRECE (13) Hs.Cs. asi: ALVARO ACEVEDQ
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO. JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA,
ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, RUBEN
DARIO TORRADO PACHECO.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

La Secretaria informa que NO hay proposiciones por aprobar.

4- PRIMER DEBATE PROYECTO DE ACUERDOQO

Proyecto de Acuerdo No. 128 de 2021, “Por medio del cual se crea el Fondo Cuenta
para la Educacion Superior, la Ciencia y la Tecnologia Atenea”

Autores: Doctores CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor de Bogota
D.C.; JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; ANDRES
MAURICIO CASTILLO VARELA Secretario de Educacion del Distrito (E).

Z

¥



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

._:;

CONCEJC DE
BOGOTA, D.C.

VERSION 07

ACTA SUCINTA
FECHA 14 -Nov-2019

Ponentes: Honorables Concejales ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON {Coordinador),
ANA TERESA BERNAL y LUIS CARLOS LEAL ANGARITA.

Se registran los funcionarios invitados a esta sesion asi: ANDRES MUNOZ SUAREZ,
Personero Delegado para los sectores de Educacion y Cultura, Recreacion y Deporte;
FREDDY CASTANEDA TRIANA, Asesor despacho Veedor Distrital, JUAN MAURICIO
RAMIREZ CORTES, Secretario de hacienda de Bogota D.C.; EDNA CRISTINA BONILLA
SEBA, Secretana de Educacion; DANILSON GUEVARA VILLABON Director de relaciones
Politicas de la Secretaria de Gobiernc. Se deja constancia el registro por chat en la sesién
del Dr. NESTOR EDUARDO IMBETT HERAZQO, Director Sector Gobierno de la
Contraloria de Bogota D.C.

La secretaria da el informe del estado del Proyecto de Acuerdo asi:

ESTADO DE PROYECTOS DE ACUERDO 128 DE 2021

“Por medio del cual se crea el Fonde Cuenta para la Educacidén Superior, la Ciencia y la
Tecnologia Atenea”

Autores: CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ, Alcaldesa Mayor; JUAN MAURICIO
RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; ANDRES MAURICIO CASTILLO
VARELA, Secretario de Educacion del Distrito (e)

o RADICADO EN SECRETARIA GRAL
Proyecto de Acuerdo 128 de 2021: El 15 de marzo con radicado cordis 2021ER3810 a
las 4:35pm

¢ RADICADO EN COMISION TERCERA:
Proyecto de Acuerdo 128 de 2021. El 17 de marzo de 2021 con radicado cordis de
recibido 2021IE3003 a las 2:16 pm

+ FECHA DE SORTEO BE PONENTES
El 17 de marzo de 2021

+ FECHA COMUNICACION PONENTES:

Proyecto de Acuerdo 128 de 2021.El 18 de marzo con memorando 2021IE3015
Honorables concejales Alvaro Acevedo (coordinador), Ana teresa Bernal y Luis Carlos
Leal

e PONENCIA

HC Alvaro Acevedo {coordinador}), HC Ana teresa Bernal y HC Carlos Leal, presentan
ponencia positiva con modificaciones el 6 de abril 2021 con cordis 20211E3708 a la
1:30pm
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e RESPUESTAS DE LA ADMINISTRACION

Respuesta a derecho de peticion de la concejala Ana Teresa Bernal, recibido en la
Comisién el 5 de abril con cordis 2021ER4883

Respuesta a derechos de peticion verbales de varios concejales, recibido en la Comision
el 5 de abril con cordis 2021ER4880

Proyecto de Acuerdo

PUBLICACION ANALES EDICION 3127 DE 2021: SECRETARIA GENERAL/ ANALES Y
PUBLICACIONES/ PROYECTOS 2021/ EDICION 3127 DE 2021

Se rinden las ponencias asi:

HC ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON rinde su ponencia en calidad de Coordinador,
iniciando con la explicacién del objeto del mismo asi: Crear un fondo cuenta acumulativo
para ser administrado por la Agencia Distrital para la Educacion Superior, la Ciencia y la
Tecnologia “Atenea”, creada mediante el Decreto 273 de 2020 que permita el desarrollo
del objeto y funciones esenciales de la Agencia, segun lo dispuesto en el articulo 132 del
Acuerdo Distrital 761 de 2020, Plan Distrital de Desarrolio (PDD) 2020-2024 ‘Un Nuevo
Contrato Sccial y Ambiental para la Bogota del Siglo XXi

Este Fondo Cuenta Atenea (Diosa griega de la guerra y del conocimiento) es un Fondo
para el Conocimiento y la Educacion. En Bogota ya existen seis (6) Fondos Cuentas en
Bogota, pero lo que queremos es que este Fondo Cuenta mas viniendo de la parte

educativa, se le dé una total transparencia en la asignacion de esos recursos gue se van
a situar alli.

Antecedentes  ALYARCAcEVEDO g

1. Fondo Cuenta de Reorganizacién del Transporte Colectivo
Urbano de Pasajeros en ef Distrito Capital. {2000)

2. Fondo Cuenta para la seguridad (2002)

3. Fondo Cuenta del Concejo de Bogotd (2002

4. Fondo Cuenta para el Cumplimiento o Compensacidn de Cargas
Urbanisticas por Edificabifidad (2018)

3. Fondo Cuenta Distrital de Innovacion, Tecnologia e industrigs
Creativas FITIC (2018)

6. Fondo Cuenta para el Sistema Distrital Bogotd Solidaria (2020}
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Me llamala atencion y es la invitacién para que se dirija a estratos 3 -4y 1y 2. EI 62 %
de los bachilleres que egresan de la educacion media, tienen alternativas de ingresar a la
educacion Superior Vs. Universidad con o sin titulo mas, este es el grupo mas vulnerable
a quien se le debe dirigir este Fondo para apoyar sus suefios y un mejor mafana.

Fducacion Superior

B dnliczat o

La clase trabajadora que llega a determinados cargos del nivel profesional tecnico o
tecnologico, esta En América Latina el 22 % de los trabajadores gue requieren un gran
nivel de habilidades; en Unién Europea esta en 41 % y en EEUU en un 42 %. Muy poca
gente logra su capacitacion y el nivel de acceso a la actividad laboral no se logra.

Sostenibilidad - Impacto

Trabajadores que requieren un nivel
alto de habilidades en su trabajo

América Latina 41%
UnidnEuropa
22% -
. 42%
AI:VARO ACEVEPO h_. Estados Unidos

De los 80.000 egresados bachilleres, menos del 50 % logran acceder a la educacion
superior, este es el gran reto que tiene este fondo y que estos cupos que se generan ojala
lleguen realmente a la gente mas necesitada de esta ciudad.
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educacion media
menos
10 0NN
‘f”{g—g M @h—/ﬂ W
B St acceden a un
ALVARO ACEVEDO 7/ programa universitario.

Es importante que la gente se entere de que existen estas alternativas, que se socialicen
estas politicas publicas, este es un llamado que hoy hago a la Secretaria de Educacion
para que le liegue a toda la comunidad educativa, especialmente a las poblaciones
vulnerables.

ALVARO ACEVEDO @

SOCIALIZACION

Comunidad Educativa

Facil Acceso
Comunidades Vulnerables de
Escasos Recursos

La competencia del Concejo de la ciudad esta en esta Comision y posteriormente en la
Plenaria con base en Decreto Ley 1421 de 1993. Este proyecto no genera costos
adicionales a las Finanzas del D.C. ni afecta ningin rubro presuepsutal para esta vigencia
fiscal, y estdn contemplados los recursos en el Marco Fiscal de Mediano plazo y
contempiados en et CONPES 004 de 2019.
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Competencia del Concejo

Decreto Ley 1421 de 1953
En atencién a lo dispuesto en el Decrete Ley 1421 de 1993 "Por el
cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé
de Bogota", especialmente en los articulos 8, 12 y 13, el Concejo de
Bogota es competente para tramitar este Proyecto de Acuerdo,
dentro de sus atribuciones se encuentran las siguientes:

“1. Dictar las normas necesarias para garantizar el adecuado
cumplimiento de las funciones v |a eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito.” ¥ “4, Dictar normas organicas del
presupuesto y expedir anualmente ef presupuesto de rentas y

gastos”  ALVARO ACEVEDO |77

i3 Py NELAGEN {apmeed

No guise ahondar mas en la parte técnica ni financiera del Fondo y creo gue ya existe
suficiente ilustracion y mi ponencia es positiva conjunta para el PA 128-2021.

HC ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Atenea nombre de mujer que denota Sabiduria.
Nosotras las Concejales de Colombia Humana, éramos mas partidarios de poner estos
recursos en la Universidad Distrital, pero esta Agencia quedo aprobada en el Plan de

Desarrollo.

No todos los bachilleres ingresan a la educacion superior y este debe ser un reto de esta
administracion, con unos retos muy grandes como lo la Ampliacion, el ingreso vy la
permanencia de los estudiantes, con una asistencialidad, obligatoriedad, gratuidad vy

cobertura.

HUG/ANA e

Aigunos referentes conceptuales sobre la
perspectiva democrdilca en el sistemo educativo
i Dr Juon »ablo Apatte

+ Ampliacian del ingreso y fa permanentia

+ Asistencialidad (alivic de problemas economicos)

+ Obligatoriedad { responsahilidad indelegable y
prescriphale del Cstado |

+ Gratuidad | responsabilidad indelegable v
prescephole det Cstado |

* Cobertura { Desarroliv economico, socal v cultural)

_ cbwaEm 0 W
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A pesar de los avances en calidad, el sector educativo oficial sigue teniendo grandes
disparidades, esto lo demuestran los resultados def ICFES, entre instituciones oficiales y
privadas y retos en materia de aprendizaje.

i MEJOR DESEMPERO RESULTADOS ICFES
i up SECTOR NO OFICIAL 2015

AUy

En Bogold son cada vez menos colegios oficiales los que aplicanalas
categorias A+/A Pruebas Saber 11, pasado de un 26% en 2018 a 16% en 2019

O B BN g a e B LR

e
i W

A continuacion, presenta el déficit de educacién superior por localidades. Existe en azui
un mayor deficit de cupos educativos de educacion superior y en rojo las localides con
mayor déficit (Ciudad Bolivar, Usme, Bosa, Kennedy, Engativa).

B 5
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También tenemos que ha habido una disminucidon de mas de 4.000 cupos en la
universidad Distrital entre 2016 y 2018, hay que revisar el porqué de esta disminucion.
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Hasta aca he hecho un listado de brechas: 38.000 de instituciones publicas y privadas no
ingresar a las universidades; de los que ingresas solo se graduan el 11 %; las sedes
universitarias se ubican en el Centro ampliado de la ciudad Vs el 75 % de la poblacion de
sectores vulnerables que se ubican en la periferia de la ciudad; en la Univ. Distrital hubo
una disminucion de 4000 cupos en los Uliimos 10 afos;

Actualmente existen dos fondos para Educacion Superior (FES acuerdo 037 de 1999) y
Fondo de Educacion de victimas gue han beneficiado a 5.331 jovenes, una cifra bastantes
bajas para el periodo de tiempo mostrado, con unos costos de administracion del 6 % que
asume el D.C, frente a otros costos que asumen los estudiantes y su familia.

Hoy existen 87.390 jovenes victimas de (18 a 24 afios) de la violencia habitan hoy en
Bogota. Esta es una situacién que debemos analizar. Han llegado a Bogota y encontrado
barreras, pero también oportunidades. Son jévenes que han vivido la violencia. Atender
esta poblacion es fundamental, incluso para el beneficio de la ciudad. Estos jovenes
pueden convertirse en profesionales y aportar a la ciudad, por eso queremos pedir que
este sera una delas poblaciones mas beneficiados con este Fondo. Entre 2016 y 2019
solo se han beneficiado 475 jovenes es decir solo el 0.5 % del total de jovenes victimas se
han beneficiado, esto hay que reforzarlo,

La administracién justifica la creaciéon de este Fondo para que la Agencia cumpla con sus
objetivos. Y esto esta bien.

La poblacion victima del conflicto es una poblacion protegida por nuesiras normas que
deben ser reparadas y que deben vivir la ciudadania plena, por esto damos ponencia
positiva a este Proyecto.

HC CARLOS LEAL ANGARITA. En el Plan Distrital de Desarrollo, aprobamos varios

enfoques que venian incluidos en el articulo 5to que es enfogue de género y enfogue
diferencial que debe estar presente también el tema educativo.
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Modificamos el titulo para poder inciuir estos enfoques y un nuevo articulo para incluir
poblaciones priorizadas como mujeres cabeza de familia, con proteccién especial, trans,
con SISBEN estrato 1-2-3; con actividades deportivas, artisticas.
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Asi damos ponencia positiva a este PA 128-2021 y esperamos que tanto la administracion
como los concejales aprobemos este Proyecto de Acuerdo que garantiza derechos de la
poblacion.
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INTERVENCION DE ADMINISTRACION COMO AUTORA
EDNA CRISTINA BONILLA SEBA. Secretaria de Educacion D.C., voy tratar de resumir

las repuestas que dimos a los concejales para darle mayor claridad a este proyecto de
acuerdo.

Agentia Distrtal para Ta Educacion Superier |3 Cloncia y fa
Tecnaloga - ATENEA
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Esta Agencia nos va a ayudar a mejorar las pruebas saber, en segundo idioma tuvimos un
descenso; entregar tabletas, mejorar competitividad en Bogota.

ATENEA creeos no va a ser la solucién a la totalidad de brechas que hoy tenemos, pero
creo que nos ayudara mucho.

De acuerdo con el Decreto 273 de 2020 para desarrollar las funciones de la Agencia, 8
requieren del Fondo Cuenta para poderlas gjecutar de la mejor manera.
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La educacion es la que nos va a permitir actuar desde del derecho y respeto.
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Este es el articulado propuesto por los ponentes. El Fondo cuenta es sin Personeria
Juridica. La ejecucion la Hara la Agencia Atenea; Hay un articulo nuevo en la ponencia,
creo que debe haber criterios diferenciales, llamo la atencién en el tema de mujeres
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cabeza de familia, dejarlo como mujeres beneficiarias en general.

Articulos 4 — 5 y 6 son los temas presupuestales obligatorios,

presupuestales, la subrogacion y las vigencias.

En la educacién superior, no vamos en ciclos de un afio, por lo tanto, no se liquidara

anualmente, con todo el soporte constitucional.
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Por que un Fondo Cuenta Acumulative, nos va a permitir tres grandes objetivos: financiar
el fomento de la financiacién de la educacién en el Distrito (Ley 30 de 1992 art. 86 y 87,
art. 110 y 114 incluye los Fondos Departamentales y Municipales para este fin de
Educacion Superior). Este Fondo Acumulativo nos facilitar la ejecucion y ejecucion de
Convenios con Universidades, el recibo de donaciones a mas de un afo.
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La pregunta de qué va a pasar con los otros fondos come el FES, creado con Acuerdo
037 de 1999 y Acuerdo 760 de 2017, mientras tanto el Concejo no los modifique se
mantendra.

EL Fondo de Victimitas se cred por norma Nacional y se mantendra.

La educacion es la que nos va a unir como sociedad. Con ICETEX se tenian ya
convenios, se han mejorados las condiciones, pero se mantendran y lo nuevos recursos si
serian con ATENEA:

La idea es crear alternativas para no endeudar a los jovenes y sus familias y en el
Consejo Directivo estara presente un joven.

JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES. Secretario Distrital de hacienda. Solo es aclarara
lo que sefalo la Secretaria de Educacion sobre el tema de traslado presuepsutal hace
referencia a unos recursos que se encuentran en la SED por $ 70.000, los cuales se iran
para este Fondo Cuenta al igual que recursos que estan en la para unidad ejecutora 02 de
la SHD por $ 3.000.

CONCEJALES VOCEROS

H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECHO. Quiero saber que ha pasado con el tema
de las tabletas y la conectividad, he hecho control politico sobre este tema.

Sefior Secretario de Hacienda, lo primero que gquiero es que la Secretaria aclare lo
siguiente:
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¢Cudl es la norma que habilita al Concejo para crear este tipo de Fondos con
caracteristica especial de destinaciéon especifica? En los considerandos ninguno
de los articulos habilita al Concejo para crear este Fondo Cuenta.

La SED (E) cito algunas jurisprudencias y tratar de aplicarla para el nivel distrital,
pero no la norma exacta para crear este tipo de fondos. Citan numerales 1-4 del
articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993, pero ninguno habilita expresamente a
esta Corporacion para adoptar este tipo de fondos.

NO hay atribuciones especiales en materia presupuestal. Dictar normas organicas
de presupuesto y expedir el presupuesto, pero acé no estamos dictando normas
organicas de presupuesto ni estamos adoptando el mismo. El Estatuto de
Presupuesto es el Decreto 714 pero no lo estamos adicionando ni modificando.
Este Estatuto Organico de Presupuesto no habla de ningun articulo de creacion de
Fondos cuentas.

Este fondo Cuenta no tiene las mismas caracteristicas de otros fondos. Con este
Fondo Cuenta estariamos atentando con el principio de Unidad de Caja y Principio
de Anualidad, por el caracter acumulativo del Fondo Cuenta.

La SED reconocid que estos proyectos son a mas de un afo. Las Unicas figuras en
el Estatuto de Presupuesto para sobre pasar el principio de la anualidad es la de
Vigencias Futuras, Reservas Presupuestales y Pasivos Exigibles

Si el SHD y SED, me convencen en cuanto al tema presupuestal, sobre los propésitos de
la politica educativa quiero expresar unas preocupaciones.

Sobre los propésitos de la politica educativa:

No queda clara cudles seran las estrategias de permanencia den le educacion
superior para que los jovenes no se retiren.

Este fondo Cuenta va a seguir promoviendo esfrategias como de reto a la U.

¢ Tampoco nos han presentado un balance sobre éxito de créditos condonables?
Se hizo énfasis de los costos administrativos del convenio con ICETEX: Cual seréa
el ahorro estimado con este nuevo esquema.

¢Cual es el costo comparativo de estos dos modelos? Que nos indique que el
nuevo modelo es el mejor para la ciudad.

H.C. MARCO ACOSTA RICO. Quiero referirme a algunos indicadores d cobertura para
tomar decisiones.

Cobertura nacional 52% a nivel nacional 2010 — 2018 crecio. La educacién es un derecho.
La poblacion de 17 a 21 arios es la mas afectada.
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Cobertura en educacion superior
Colombia 2010-2018 |l
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Por area de conocimiento la mayor cantidad de educacion superior, se reportd en
Administracién, economia contaduria y le sigue arquitectura ingenierfa y afines.

En el siguiente cuadro se puede ver matriculas por niveles educativos.
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En cuanto a la desercion superior, se mira gue es muy alta en el estrato 2 y desertan mas
los que estudian de dia que los gue estudian de noche.
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« Que convenios se han suscrito con educacion superior para temas tecnologico
» Qué tipo de convocatoria tiene programado ATENEA para investigacion

+ Cual es la meta para apoyar grupos de investigacion

» Detéllenlos las metas que se van a subrogar a ATENEA de la SED y de Desarrollo

Econdmico.

Art 1 — 3 5 y nuevo tiene el propdsito de hacer unas especificaciones,
necesario que Fondo Cuenta sea muy claro tanto en su objeto

En art 1 es

Art 3 estoy planteando un paragrafo donde ATENEA no solo sea para educacion privada,

sino publica y privada y exista el equilibrio.

Que el recurso de Fondo Cuenta no se destine a cubrir gastos de funcionamiento

Art 5 que se cumplan los objetivos de fortalecer la investigacion y con grupos ya

reconocidos.

Articulo nuevo es bueno el espiritu del Concejal Leal, pero creo que ser explicito con
algunos sectores, van a excluir a otros. No podemos dejar a ningun bogotano por fuera de

tener acceso a este derecho.

Proposiciones al articulado

Arficulo 1, Creacion y naturaleza del Fonde Cuenta poro o Educacion
supetior, lo Ciencia v la Tecnologia "Atenca”. Creose el Fondo Cuenta

acumulative pora la Educacion Superior, o Ciencia vy 1a Tecnologio
"Afened” como una cuantg especial sm personernis jundica pora el manejo
presupuestal, contable v de tesoreria de los recursos financieros destinados

al cumpimienta del objeto vy funciones ssencicies de promocién _y
financigcién de ia oferta educativa del nivel superior técnico, tecnolbgico v
profesional; asi como de promocién y financlgcién de la ciencig, tecnologio
e innovacién v de proyveclos de investigucién formative v cientifica de
grupos de investigacién_reconocides por el Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacién en el Disktriie Capital: ejecutados por Agencia

Distrital para la Educacién Superior, la Clencia v la Tecnologio "Atened.

\

an

e 0 5 mid o @@

Al gl

3
TRy

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. Celebro el articulo nuevo que los ponentes
integran a este Proyecto, me parece adecuado, pero celebrar las observaciones y
participacién de la SED de que estas categorias diferenciales se hagan de manera
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general para no excluir a las demas. Yo he venido pidiéndole a la administracién gue este
fondo Cuenta sea para formar a los ciudadanos del futuro de la cuarta revolucion, para
que estemos listos y preparados para las revoluciones tecnolégicas.

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Lo sustantivo en cuanto a la Agencia
Atenea. ya esta incluido en el Decreto 273 de 2020.

La Alcaldesa dijo sobre Atenea ... Mediante la cual garantizaremos la oferta de no menos
de 20.000 de exudacién técnico, tecnoldgico o profesional gratuita .., lo cual es claro que
no solo es educacion superior, sino también tecnica o tecnoldgica. Esos 20.000 cupos
deben ser garantizados, pero no veo capacidad econdmica para esto. Debemos revisar
bien las atribuciones de esa agencia con mas cuidado, para saber qué papel protagonico
va a jugar la agencia aqui. Yo vote en el PDD la creacion de esta Agencia. NO veo dudas
en cuanto a las competencias de este Concejo.

Tenemos que revisar las atribuciones de esa Agencia con mas detalle, aun cuando no es
la competencia definirlos a esta Corporacién.

Soliciternos concepto a Secretaria Juridica Distrital.

H.C. FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA. Esta es una iniciativa que debemos
acompafar. Sujeto a presentacion de un informe semestral, para que a se dé, de esta
manera, presentare una propuesta sobre este tema.

El partido Mira es coautora de la ley 1167 de 2007 por el cual se rinden honores a
expresidente Carlos Lieras Restrepo en el cual se da becas en varios campos.

Dentro de los 17 ODD aprobados en 2015 esta el objetivo 4 la Educacién; 4 3 acceso en
condiciones de igualdad a una formacion técnica, profesional y de calidad para el 2030.
La educacion permite la movilidad socioeconémica ascendente para superar la pobreza y
favorecera el cumplimiento de diversos ODS.

ftfbﬂ
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ASCUN realizé un analisis de matriculas. Para el primer semestre 2020 vs 2019 se
presentd una disminucion de la matricula en 3.3%. Los matriculados nuevos aumentaron
un 0.7 %, incrementados un 3.2 % de los alumnos nuevos;

indices de Desercion

Fanran Preples

Para el segundo semestre 2020 vs 2019 se presentd una disminucion de la matricula en
10.1 % esto equivale a 63.762 estudiantes. Los estudiantes nuevos de Institucion Superior
privada muestran cada del 15.3 %.

Retos de |la educacion Superior para el 2021:
¢ Articular educacidn superior con el mercado laboral
e Evitar mayor desercion y recuperar desertores

« Inversion en investigacién e innovacion

La pertinencia de esta agencia esta dada por la relevancia que tiene la educacion superior
en la economia, los mayores esfuerzos que deben concentrarse sobre la misma para
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superar el impacto del Covid-19, los mejores avances en la articulacion de |a educacion
media y superior y la oferta educativa con !a oferta laboral. El Fondo Cuenta es una
necesidad para asegurar que la Agencia cumpla con su proposito

H.C. JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR. Sabemos que el tema que debatimos el
dia de hoy ya fue aprobado en el plan de desarrollo y la bancada de centro democratico
hizo parte la concejala Diago, que hizo aportes fundamentales en este tema especifico.
este es un proyecto que va a ayudar a la necesidad que se tiene de educacion superior.

Mi primer interrogante es la vigilancia y control que se ie va a hacer a | Ios recursos de
fondo cuenta Atenea. Aca se justifica la necesidad de recursos de los entes de controi
para vigilar estas entidades. Es necesario incluir el informe semestral de actividades de
este Fondo que se esta creando. Es fundamental que nos explique las metas que se
quieren impactar y que sectores y el cronograma establecido para esto.

Celebro el enfoque que hicieron los ponentes, enfoque de género que va a lograr un
mayor impacto y un articulado que beneficia a unos nuevos sectores. Como se hara la
vigilancia de los recursos asignados a este Fondo Cuenta.

H.C. ATI QUIGUA IZQUIERDQ De cada 10 indigenas, 7 son victimas del conflicto
armado. Que significa el dialogo de saberes en la educacion superior, es incluir sus
ontologias, para eliminar el racismo en la educacion superior en Colombia. Desde 1986 Ia
Universidad nacional viene haciendo este esfuerzo con el programa PAES,

En la actualidad hay 10.000 estudiantes indignas en universidades publicas y privadas y
los hemos escuchado y creo que el principat reto es el tema de interculturalidad. E| pueblo
ARAHUACO fue el primer pueblo indigena en asumir su educacién. En una ciudad como
Bogota, nos parece dejar de presente que el territorio es un aula viva, el aula de clase no
puede ser una carcel, creemos que no vamos a avanzar hasta que nos superemos el
racismo académico y esto no atafie Unicamente a Ia ciudadania.

El 90 % de las reclamaciones son de temas de salud y de educacion.
Hay ausencia de materias interculturales en las universidades. No se estan incluyendo

docentes indigenas a pesar de que hay profesores indigenas. Que en este nuevo articulo
quede el enfoque étnico.

PRESIDENTA. Se cierran ias intervenciones de los voceros y continuaremos el dia de
mafiana con este debate. Invitemos al Sefior Secretario Juridico Distrital.
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5. COMUNICACIONES Y VARIOS

La secretaria informa gue no hay comunicaciones ni varios y que se encuentra agotado el
orden del dia.

La presidenta levanta la sesion.

{ a secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo las 12.33 p.m. del dia 12 de
abril de 2021, se suspende el debate y se levanta la sesidn la Comision Tercera

Permanente de Hacienda y Crédito Publico.
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