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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HAGIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
{Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 021
LUGAR:; Sesion Asistencia Virtual
Resolucién 286 - 2020
FECHA: 22 de abril de 2021
HORA DE INICIACION: 9.09 a.m.
HORA SESION PERMANENTE 12.59 p.m.
HORA DE FINALIZACION SESION: 2.07 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DiA
LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA
LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

Priorizada Proposicién No. 465 de 2020, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 3 de junio de 2020.

Tema: FUTURO DEL SITP EN BOGOTA D.C.

Citantes: Honorables Concejales MARIA VICTORIA VARGAS SILVA Y ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, Bancada Partido Liberal Colombiano.

Citados: Doctores NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO Secretario Distrital de
Movilidad; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A;
JUAN GUILLERMO JIMENEZ GOMEZ Gerente Empresa Distrital de Renovacién y
Desarrollo Urbano ERU; JOSE LEONIDAS NARVAEZ MORALES Gerente de
Empresa Metro S.A

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital.
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Priorizada Proposicién No. 038 de 2021, aprobada en sesién de la Comisidn Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 27 de enero de 2021.

Tema: TARIFA DE TRANSMILENIO 2021

Citantes: Honorables Concejales EMEL ROJAS CASTILLO y MARCO ACOSTA
RICO Bancada Partido Colombia Justa Libres.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de
Hacienda; NICOLAS E_STUP[NAN ALVARADOC Secretario Distrital de Movilidad;
FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A.

Invitados: Doctores ANDRES'CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital

Pricrizada Proposicion No. 027 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 25 de enero de 2021.

Tema: SITUACION FINANCIERA DEL SITP E IMPACTO FISCAL DE LA
PANDEMIA EN EL SISTEMA

Citantes: Honorables Concejales HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, DIANA
MARCELA DIAGO GUAQUETA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, OSCAR
JAIME RAMIREZ VAHOS y JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR Bancada
Partido Centro Democratico.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de
Hacienda; NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO Secretario Distrital de Movilidad;
FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A

invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital

Priorizada Proposicion No. 040 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 27 de enero de 2021.

Tema: CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS DE LOS VEHICULOS VINCULADOS AL
SITP PROVISIONAL.

Citantes: Honorables Concejales ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA,
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDQ, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA y
YEFER YESID VEGA BOBADILLA, Bancada Partido Cambio Radical.
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Citados: Doctores JUAN MAL{RIC]O RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de
Hacienda; NICOLAS E_STUPINAN ALVARADQ Secretario Distrital de Movilidad;
FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital y Gerentes de las empresas vinculadas al esquema
provisional.

Priorizada Proposicion No. 063 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Primera
Permanente de Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial el dia 11 de febrero
de 2021 y trasladad a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Pablico.

Tema: PEQUENOS PROPIETARIOS EN LA OPERACION ZONAL DEL SITP.

Citante: Honorable Concejal MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, Bancada
Partido Dignidad.

Citados: Doctores NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de
Movilidad; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A;
JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; ANDRES CASTRO
FRANCO, Contralor de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital

Invitados: Doctores CARLOS FELIPE CORDOBA LARRARTE, Contralor General
de la Republica; GABRIEL ADOLFO JURADO PARRA, Contralor Delegado Sector
Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones, Comercio Exterior y Desarrollo
Regional

Priorizada Proposicion No. 065 de 2021, aprobada en sesién de la Comisién Primera
Permanente de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el dia 11 de febrero
de 2021 y trasladada a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Publico.

Tema: SEGURIDAD INTEGRAL DE CICLISTAS.

Citantes: Honorables Concejales MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA vy
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, Partido Alianza Verde.

Citados: Doctores NICOLAS ES}'UPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de
Movilidad; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota: JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital.
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Priorizada Proposicion No. 103 de 2021, aprobada en sesidn de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 4 de marzo de 2021.

Tema: IMPACTOS ECONOMICOS POR LA AFEQTACION DE LA PANDEMIA EN
EL SERVICIO INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO ~ SITP.

Citantes: Honorables Concejales GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ y NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, Bancada Partido Conservador Colombiano.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de
Hacienda; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota;, GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital

Priorizada Proposicion No. 105 de 2021, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 4 de marzo de 2021.

Tema: SITUACION FINANCIERA DEL SITP

Citantes: Honorables Concejales ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ y SAMIR
ABISAMBRA VESGA, Bancada Partido Liberal Colombiano.

Citados: Doctores NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO Secretario Distrital de
Movilidad; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMC RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital

5- COMUNICACIONES Y VARIOS

1.

DESARROLLO

LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
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H.C. MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA. Destaca que hoy que es el dia de la tierra,
por eso debemos preservar el patrimonio.

H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO. Dice que en el dia de ayer, el Consejo
Nacional Electoral reconocié personeria Juridica al Partide Dignidad de conformidad con la
ley 1474 DE 2011.

H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA. Un juez especializado dice que hay suficientes
pruebas para demostrar conducta ilicita del sefior WILMAR MUNOZ DE LA Universidad
Distrital que yo denuncie aca. Ya se aprobd el Codigo de proteccion y bienestar animal en
la Camara de Representantes, estamos muy contentos. Me alleguen las actas del CONFIS
donde se aprobt el Operador Publico de Transmilenio, deberias estar publicadas, lo hago
por Derecho de Peticién Verbal. NO entendemos por qué en SECOP no se cuelgan todos
los contratos, solicite los contratos suscritos por la “Encapuchada’, la dama de negro porque
asi se llamé a la abogada de Ciudad Bolivar, que tenia la calidad de contratista.

H.C. JUAN JAVIER BAENA MERLANO. Seria importante que Bogota comprara vacunas
para todos

H.C. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. Celebro que de acuerdo a peticion que hizo
la Personeria de Bogota el IDU acepto suspender |a tala de arboles de la Av 68.

Contestan el llamado a lista catorce (14) honorabies Concejales Integrantes de la Comision
Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo quorum decisorio asi: :
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER
BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDOQ FORERO
MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES
DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

Durante el desarrollo de la sesién, se hace el registro de otros concejales integrantes de [a
Comision de Hacienda y Crédito Publico asi: ATI SEYGUNDIBA QUIGUA I1ZQUIERDO
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Se hacen presentes los Hs.Cs. integrantes de otras comisiones asi: SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE ARGOTE
MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA,
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, EMEL ROJAS CASTILLO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL
JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA,

Se deja constancia de la Licencia de Maternidad de la H. C. SARA JIMENA CASTELLANOS
RODRIGUEZ (licencia).

Durante el desarrollo de la sesion se hicieron presentes otros Hs.Cs. integrantes de otras
comisiones asi: GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, ANDREA PADILLA VILLARRAGA,
MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON,
MARTIN RIVERA ALZATE.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Siendo las 9.47 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba el
orden del dia, con una votacion a favor de once (11} Hs.Cs integrantes de la Comisién de
Hacienda y crédito Publico asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL
ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD AN{BAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
TERESA BERNAL MONTANEZ, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

La Secretaria informa que NO hay proposiciones por aprobar

4- CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO

La Secretaria de la Comision da el informe del estado del debate asi;
ESTADO DEL DEBATE
INICIO LA SESION EL MIERCOLES 7 DE ABRIL DE 2021

Priorizada Proposicion No. 465 de 2020, aprocbada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Credito Publico el dia 3 de junio de 2020.
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Tema: FUTURO DEL SITP EN BOGOTAD.C.

Intervinieron los Hs.Cs. INTEGRANTES DE LA BANCADA DEL PARTIDO LIBERAL: H.C.
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA; H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ; H.C.
SAMIR ABISAMBRA VESGA; H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS.

Priorizada Proposiciéon No. 038 de 2021, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 27 de enero de 2021.

Tema: TARIFA DE TRANSMILENIO 2021

Intervinieron los Hs.Cs. INTEGRANTES DE LA BANCADA DEL PARTIDO COLOMBIA JUSTA
LIBRES: H.C. EMEL ROJAS CASTILLO; H.C. MARCO FIDEL ACOSTA RICO.

Priorizada Proposicion No. 027 de 2021, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 25 de enero de 2021.

Tema: SITUACION FINANCIERA DEL SITP E IMPACTO FISCAL DE LA PANDEMIA EN EL
SISTEMA

Intervinieron los Hs.Cs. INTEGRANTES DE LA BANCADA DEL PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO: H.C. HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELQ: H,C, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA.

Y COMO INVITADA DEL H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, INTERVINO LA
SENORA LUISA FERNANDA PAEZ. Propietaria del SITP Provisional.

CONTINUO SESION SABADO 10 DE ABRIL DE 2021

Priorizada Proposicién No. 040 de 2021, aprobada en sesidon de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 27 de enero de 2021.

Tema: CUMPLIMIENTO DE LOS PAGOS DE LOS VEHICULOS VINCULADOS AL SITP
PROVISIONAL.

Intervinieron los Hs.Cs. INTEGRANTES DE LA BANCADA DEL PARTIDO CAMBIO RADICAL
ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO,
PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA

Y COMO INVITADOS ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA: WILLIAN RONCANCIO
REPRESENTANTE LEGAL DE COODILTRA; MARTHA NEIVA DIRECTIVAS DE
COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE LA NACIONAL; JUAN PABLO GARCIA DE LA
COOPERATIVA INTEGRAL DE TRANSPORTADORES COTRANSPENSILVANIA.
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Priorizada Proposicion No. 103 de 2021, aprobada en sesion de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 4 de marzo de 2021.

Tema: IMPACTOS ECONOMICOS POR LA AFECTACION DE LA PANDEMIA EN EL
SERVICIO INTEGRADO DE TRANSPORTE PUBLICO - SITP.

Intervinieron los Hs.Cs. INTEGRANTES DE LA BANCADA DEL PARTIDO CONSERVADOR
COLCMBIANO GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ y NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR,

CONTINUO SESION VIERNES 16 DE ABRIL DE 2021

Priorizada Proposicion Neo. 063 de 2021, aprobada en sesion de la Comisién Primera
Permanente de Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial el dia 11 de febrero de 2021 y
trasladada a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico.

Tema: PEQUENOS PROPIETARIOS EN LA OPERACION ZONAL DEL SITP.

Intervinieron los Concejales MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, Bancada Partido
Dignidad.

Priorizada Proposicion No. 065 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Primera
Permanente de Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el dia 11 de febrero de 2021 y
trasladada a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Pablico,

Tema: SEGURIDAD INTEGRAL DE CICLISTAS (PREGUNTAS SON DE SITP NO DE
SEGURIDAD DE CICLISTAS).

Intervinieron los Concejales MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, LUCIA BASTIDAS
UBATE, DIEQO GUILLERMO LASERNA ARIAS, MARTIN RIVERA ALZTE, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO.

INTERVINIERON COMUNIDAD INVITADA ASf. SEMOR CARLOS MARTIN, CLEMENCIA
VILLAREAL Y EDAGAR TORRES.

QUEDO PENDIENTE POR DESARROLLAR EL DEBATE DE LAS SIGUIENTES
PROPOSICIONES:

Priorizada Proposicién No. 105 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 4 de marzo de 2021.
Tema: SITUACION FINANCIERA DEL SITP

Citantes: Honorables Concejales ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ y SAMIR ABISAMBRA
VESGA, Bancada Partido Liberal Colombiano.
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Citados: Docto[es NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO Secretario Distrital de Movilidad: FELIPE
ANDRES RAMIREZ Gerente de Empresa Transmilenio S.A

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota;, JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital

La presidenta da paso al debate de la proposicion Priorizada Proposicién No. 105 de
2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Crédito
Publico el dia 4 de marzo de 2021,

Tema: SITUACION FINANCIERA DEL SITP

Inicia su intervencion el H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ para decir que sera
breve en el tratamiento del tema y desea observar las tematicas que asocian la pandemia
con el SITP, por eso se refiere a las diversas problematicas que han impedido el desarrollo
sostenible del SITP.

Se refiere también a que el costo de operacion en el 2020, llego a 2 billones, por lo tanto
esto incide en los tiempos de desplazamiento a la ciudadania y que por eso se observa una
percepcion desfavorable en la operacion del sistema, por eso se transfiere la demanda a
otros sistemas substitutos.

Implementacion
incompleta.
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Afectacion a los Creciente presion Insatisfaccion

desplazamientos de los fiscal finanzas de de los
usuarios, la ciudad usuariosg.
Abandono del sistema por
parte de los ciudadanos
T o > él.‘,l.itf:!r.sz

Solicita que se revisen los ingresos a los operadores privados y su relacion con los KMs
recorridos ya que se evidencia un descenso en la demanda del servicio, que afecta el

-
rmando
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servicio; de otra parte el déficit financiero esta afectando la situacion, ya que la flota
adquirida, estuve operando con una capacidad del 51.2%.

omm—
rmando
uticrrez

Indicador / Ao G 2017 2018 P .
Resultado Operacional |- 3.849.131 |-12.170.043 |- 70.718.762 | 138.479.877 | 170.158.479
Resultado Neto -175.520.221 |-87.287.170 |-142.523.598 | 104.513.457 | 81.415.066 |

*Caleidos prosios a partir da log estados financieres remilidos por los concesionatios. (Cifras &n miles de pesos.)
Fuente: Subgerencia Econdmica — TRANSMILENIO S.A.

g
»
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Muestra indicadores de los resultados de ia operacidn, en donde aparecen todos los costos
y los ingresos, se refiere ademas a las medidas tomadas para suplir mediante el FET, los
recursos para cubrir la operacidn y muestra su preocupacién por la reduccién de la
demanda del servicio. Dice gue en noviembre de 2020 hubo una caida del 51.2% en la
demanda, sefala que se presenté un ccbro de la tarifa técnica, en donde 2.500 fue del
componente troncal y de 2.300 en el componente zonal.

mLa.su validaciones Ndel SITP  venian

. VEEDURIA
4 i mostrande una disminucién paulatina
+000 914 o1 i que resultaba mas notoria en su
£ : 246 856 W i W )
£ oo 2o hsecuencia de  la
9 RGO . -
2 | pandemia (2020), el flujo de
P Y usuarios del sistema disminuyd
g 5 | ostensiblemente:
< 400
200
5 Ao
2016 2017 2018 2019 2020 Gytisrres

Recuerda que le pregunto al Gerente de Transmilenio:

1- Como se maneja ese diferencial tarifario
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2- Este fendmeno es a corto o mediano plazo

3- En cuanto tiempo se espera que este indicador retorne a cifras normales con la
reactivacion de la economia.

4- Cuanto le ha costado al Distrito sostener este diferencial, para no afectar al usuario.

Presenta ofras preguntas como lo referente a los gastos operacionales de los
concesionarios ya que sefiala resultados de fiscalizacion de la Personeria, ya que se
demuestra que los ingresos son insuficientes para cubrir los costos operacionales; en ese
punto cita los diferenciales en aportes a salud y aportes a fondos de pensiones y cesantias,

por eso pregunta la diferencias en la liquidacion de aportes en el area administrativa y ei
area operativa.

Recuerda como se operan los costos indirectos ya que hay valores muy altos como los
servicios de lavado, gruas, lubricacion etc., por eso los costos operativos son tan
importantes para observar la eficiencia del gasto.

Pregunta también:

1- Cuales son las politicas para la adquisicién de servicios externos de los operadores

2- Como funciona el sistema de mantenimiento a los buses

3- Como se realiza el estudio de mercade para adquirir elementos para el
mantenimiento de los buses

4- Se terceriza algun proceso de nomina u otro servicio del area operativa.

Muestra su preocupacion por la situacion de aplicacion del Decreto 383 de 2019, al crear el
FET. en torno a las condiciones de contratacion y su cobertura, y todo para que no se
- convierta en una situacion de derroche.

Recuerda que es hora de pensar en otros medios sostenibles, por eso se refiere al articulo
88 del Plan de Desarrollo sobre el tema de operador publico; sin embargo debemos
preguntar si ha sido eficiente o si los operadores privados mediante presion, hacen
incrementar las tarifas, en perjuicio de usuarios y arcas Distritales.

Refiriendo se a su proposicién sefiala que los usuarios han identificado situaciones criticas
como: frecuencia de las rutas, comportamiento de conductores, modificacion de las rutas y
cambios de paraderos, por eso llama la atencion en que se le da mas prioridad a los Kms
recorridos por los buses, por eso, talvez, los conductores omiten su obligacién de detenerse
en algunos paraderos.

Plantea un interrogante el cual va dirigido a saber si se va a reemplazar la cobertura de
rutas por el SITP provisional, cuando la ley 1955 dice que los sistemas deben ser
sostenibles, por esa razén propone no aumentar la tarifa del pasaje.
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o anterior, teniendo en cuenta:

1) No aumentar la tarifa que el SITP provisional ha venido ofreciendo sin
afectar lo dispuesto en el Decreto 074 de 2020.

2y Preservar el sustento de miles de familias que scobreviven por cuenta
de la operacion del SITP provisional, vinculando la infraestructura que
ya existe por parte del SITP provisional, y gradualmente ir
modernizando la flota y los servicios del operador publicao.

3) Buscar evitar mas detrimento patrimonial.

[
Fmanda
ytierﬂez

Como conclusion de este debate:

+« Existe una falla esfructural en las concesiones adjudicadas, especificamente en
asuntos de caracter econémico y que pueden estar relacionadas en las condiciones
en gue se negociarcn los contratos.

* Se requiere buscar un nuevo modelo de contrato de concesion, toda vez que el
déficit viene en aumento y el otrosi solo representan un alivio temporal, con
pandemia o sin pandemia.

s Los recursos del FOME son para salir del problema por uno o a lo sumo dos afios,
pero no resuelven el tema de fondo, que es tener un buen servicio

¢ Lanoimplementacién de la totalidad del SITP, impidio el desembolso de |a totalidad
de recursos requeridos para pagar al proveedor de los equipos de control de acceso
a los buses

» Existe oferta ilegal del transporte.

s El esquema empresarial actual no propende por la eficiencia del sistema.

« Es importante analizar en qué medida el cambio de habitos, producto de la
pandemia, como la generalizacion del teletrabajo, la virtualizacion de tramites, la
utilizacidén de bicicletas, y otros mas, pueden disminuir la demanda de transporte
publico masivo a futuro

Finalmente desea recordar una entrevista que se le hizo al Doctor EDAGR ENRIQUE
SANDOVAL, en el que dijo que los recursos del FOME, no son para saiir del problema a
uno o dos afos, pero que no resuelven el problema de fondo. Dice que hay que es pensar
en un buen servicio porgue no se trata de un tema solo de transporte, sinc también de un
asunto de salud y del servicio que va a prestar directamenie al ciudadano, y una vez
superada la emergencia el ente rector se deban dar lineamientos para dar un uso eficiente
a la flota de Transmilenio.

Se realizo el registro de funcionarios citados e invitados a esta sesion asi: JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON Personero Distrital; JOHANA SALOMON CASTRO Personera Delegada
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para los Sectores de Planeacién y Movilidad; GUILLERMO RIVERA FLOREZ Veedor Distrital;
ANDRES CASTRO Contralor de Bogota; CESAR DINEL CAMACHO URRUTIA, Director sector
Movilidad Contraloria de Bogota D.C.; NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital
de Movilidad; FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente General de Transmilenio S.A.; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES Secretario de Hacienda: JOSE LEONIDAS NARVAEZ
MORALES Gerente de Empresa Metro S.A ; los siguientes funcionarios a pesar de no contestar
el llamado dejaron constancia por el Chat de su asistencia asi: EI Dr GABRIEL ADOLFQ
JURADO PARRA, Contralor Delegado Sector Infraestructura Fisica y Telecomunicaciones,
Comercio Exterior y Desarrollo Regional de la Contraloria General de la Republica, dejo
constancia de su asistencia por Chat siendo las 9.38 a.m., pero no contesto el llamado a lista:
JUAN GUILLERMO JIMENEZ GOMEZ Gerente Empresa Dlstrltal de Renovacion y Desarrollo
Urbano ERU chat 10.36 a.m., pero no contesto el llamado a lista.

Se concede el uso de la palabra a la H.C. MARIA VICTORIA VARGAS SILVA para aclarar
el tema de ingresos y costos operacionales, sin embargo dice que esta situacion se conoce
de tiempo atras el déficit del sistema.

En cuanto a los estados financieros, solicita una auditoria por parte de Transmilenio, asi
como analizar los sobrecostos, sefiala que el Concejo ha aprobado Acuerdos para controlar
la evasion del pago y recuerda que Bogotd NO conoce el verdadero estado de la
contratacion.

Recuerda que recaudo Bogota, es quien debe atender el problema de los sobrecostos por
evasion en los pagos, por esa razon considera gue las transferencias no dan claridad en
cuanto a la financiacion, aun que ya se haya constituido un nuevo operador publico y le
preocupa la evasion y la falta de control a operadores

De igual forma se pregunta:

1- Cuales son las condiciones especificas que hacen bueno el nuevo operador
2- Cual es el impacto del nuevo modelo operacional.

Se refiere al Secretario de Gobierno, sefialando que en cuanto al Proyecto de la H.C.
SUSANA MUHAMAD, dijo, que si no se objetare el proyecto, debian presentar otro
proyecto.

La Presidenta de la Comision LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, anuncia que se dara el
uso de la palabra a voceros de otras Bancadas.

Interviene el H.C. FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, diciendo que desea hacer
mencion a la situacion del SITP Provisional, ya que el permiso de operacién finalizara el 31
de diciembre de 2021; de igual forma desea profundizar los temas de importancia, sumado
al proceso de chatarrizacion, por eso es necesario que los vehiculos puedan adquirir los
derechos, previa realizacién de tramites con todos sus pasos.

Recuerda que los tramites se pueden demorar hasta 4 meses, por eso desea saber cual es
el acompafiamiento que se da a los propietarios para cumplir con los requisitos, de otra
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parte menciona las vacantes que ofrece Transmilenio, teniendo en cuenta los operadores
gue guedan vacantes con la chatarrizacion.

Plantea algunas preguntas como:

1- Cuales son los rangos de edad que se buscan a la hora de la vinculacidén
2- Cuantos conductores del SITP provisional, se han convocado
3- Con que frecuencia se realizan éstas convocatorias para conductores.

Desea también abordar la situacion que se avecina para los usuarios, ya que el propioc SITP;
no ha cubierto aun, y a enero de 2021, se produce una reduccion en el cubrimiento de rutas
por la chatarrizacion y de otra parte desea conocer si se tiene un plan de transporte para
cubrir los sitios en donde de desmonte el STIP provisional.

Solicita se le de el uso de la palabra a una asistente dei SITP Provisional.

Se concede el uso de la palabra a la sefiora FABIOLA SUAREZ lider de empresarios del
SITP Provisional, para aclarar gue en la anterior Administracion se logro modificar el
contenido de! Decreto 351, en cuanto a los beneficios de los pequefios propietarios, con los
descuentos en los parqueaderos, sin embargo no se pudo modificar el Decreto 068 en
cuanto a los descuentos, dirigidos a propietarios victimas de deudas por quedarse sin
trabajo y otras situacicnes adversas.

Presenta una solicitud para que se les reconozca por su experiencia y por que
anteriormente el sistema era autosostenible, por eso reclama unién, para plantear una
licitacidn que contenga a todas las personas del gremio. Resalta el trabajo de Transmilenio,
en el pago de los procesos de chatarrizacion.

Finalmente solicita concertacion con la comunidad en el desmonte del servicio SITP
Provisional,

Se concede el uso de la palabra al sefior: DANIEL FERNANDQ SILVA Empleado del SITP
provisional, quien denuncia el acoso a los conductores que esta realizando Transmilenio,
situacion por la cual protestaron en dias pasados ya que fueron citados a la mesa de
negociacion, pero en donde no hubo acuerdos, recuerda que al momento de retirar las
rutas, se retiraron las posibilidades econdmicas a mas de 160 familias.

Finalmente recuerda situaciones que se presentarcn a la hora de hacer entrega de los
vehiculos del transporte provisional, asi como casos de contagio de Covid, y de como
muchas personas se quedaran sin trabajo.

Interviene el H.C. CARLOS ALBERTQO CARRILLO ARENAS guien solicita el favor de
confirmar la presencia de algunos funcionarios de la Administracion Distrital.

La Secretaria de la Comision hace el llamado, confirmandose la asistencia de los siguientes
funcionarios:
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NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad, FELIPE ANDRES
RAMIREZ, Gerente de Transmilenio, JUAN GUILLERMO JIMENEZ, Gerente de la Empresa
E.R.U. JOSE LEONIDAS NARVAEZ Gerente de la Empresa Metro de Bogota D.C.

Continua el H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS quien agradece a los citantes
al debate y recuerda el enorme déficit del SITP y todo por el numero de validaciones, sefiala
que en éste servicio, lo publico va a perder y lo privado va aganar.

Recuerda tambien que el déficit de Transmilenio es un problema estructural de la ciudad.
Pregunta si uno de los problemas verdaderamente es el de los colados, por eso sefiala que
uno de los problemas esta en los contratos que se han adelantado, recuerda que en 1999,
se adelanté el proceso para que el transporte publico, sea operado por privados, con un
ambiente en donde los verdaderos costos del transporte, son asumidos por el Distrito.
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En cuanto al recaudo, se refiere a que uno de los exconcejales tiene que ver con Recaudo
Bogota, por eso le dice al Secretario de Movilidad que con cada peso que se desfacs, el
sistema perderia 600 millones de pesos al afio, sin embargo hay déficit por que el sistema
de buses es también causante del déficit, por su ineficiencia y porque los buses BRT deben
compararse con el metro, dada su ineficiencia.
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Sefala que las estaciones de Transmilenio son muy estrechas y la operatividad del sistema
requiere mas recursos. Se dirige al Secretario de Movilidad para referirse a su tesis de
grado, en cuanto al tema del transporte y los costos que se pueden ahorrar, sefiala que los
buses son poco confiables en cuanto a los tiempos.
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Recuerda que la remuneracion a los operadores del sistema se hace por K.M. recorrido,
perc es un error dado que los operadores del sur (por ejemplo), noes entrega unos costos
diferentes a operadores en el norte, finalmente se refiere a las constantes interrupciones
del sistema, ya que el unico afio en que no se supero la barrera de buses dafiados, fue el
afic pasado, ya que el bus de por si es mas ineficiente gue otros sistemas, por eso considera
que el numero de fallas es enorme.
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Finalmente, dice que los buses eléctricos no mejoraran la ineficiencia en el transporte
Se registra la presencia del H.C. MARTIN RIVERA ALZATE

Interviene la H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, Sefialando que este es el debate
de la incertidumbre, por representar una amenaza a las finanzas de la ciudad por que se
olvida ef tema de los bici usuarios, porque se esta olvidando ese tema, ya que no se atiende
su seguridad y pareciese que se adoptara el modelo de los operadores privados.

Muestra la caida por ingresos que arrojo Transmilenio de 1.1 billones, en cuanto al SITP,
en su componente troncal y local, considerado como un déficit historico, con un acumulado
total de 7 billones de pesos; recuerda que la Secretaria Distrital de hacienda transfirié a
Transmilenio mas de 2 billones de pesos, eso es un saco roto, como los recursos de
chatarrizacién.

En una infraestructura construida para privados, en donde el déficit cada dia es mas grande,
muestra el cupo de endeudamiento para rutas como las de la carrera 7° como una troncal
mas, dice que el presupuesto para Transmilenio es 5 veces mas alto que el de la Secretaria
de Integracion social y 25 veces mas alto que el de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Sefiala otros gastos como las de los proyectos de inversidn en cultura ciudadana y ante fa
pregunta de las sumas millonarias, se responde que son mediciones por que actualmente
no se pueden mostrar realidades por la pandemia.

Finalmente dice que lo anterior solo muestra la crisis y el fracaso de! sistema y lo que se
debiera hacer es una renegociacion y suspender todas las futuras troncales

Se concede el uso de la palabra a la H.C. MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, para
retomar la pregunta desde el debate al presupuesto estudiado el afio anterior, ya que a la
Secretario de Hacienda se trataron temas desde el 2019, temas que han sido previos a la
pandemia, por eso pregunta, si para un cupo de endeudamiento debemos saber cual es el
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impacto por pandemia al ingreso de los ciudadanos y si las necesidades de movilidad deben
cambiar por la misma pandemia.

Muestra como la infraestructura actual, esta basada en presupuesto del 2019 y como el
tema de incremento a la tarifa no puede ser lo Unico que sostenga la viabilidad de la
prestacion del servicio publico, por eso pregunta si para el sector de movilidad hay una
nueva estructura, sobre los impuestos del 2019 y también si o que necesitamos es definir
una nueva movilidad, con base en una nueva situacion economica, se debe revaluar el
sistema, con nuevas formas con inversiones publicas equivalentes y con opciones de
tecnologia limpia.

Sefiala que se generan aglomeraciones con efectos en robos y acoso sexual, por eso hay
gue plantearse la necesidad de una renegociacién con sistemas que no generen
aglomeraciones, por eso repite que se requiere repensar estructuralmente el sistema, ya
que el contexta cambié. Pregunta si la Secretaria tiene preparada una nueva estrategia, ya
gue se requiere que el operador publico genere nuevas inversiones desde lo publico,
bajando los costos.

Finalmente solicita los nuevos estudios y que le digan a Bogota, por donde va
estructuralmente éste sistema.

La Presidenta de la Comision anuncia la intervencion de la Administracion.

Interviene el Secretario Distrital de Movilidad: Doctor NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO,
para sefialar que este no es un problema estructural de Bogota, sino es un tema desde
siempre, se fiene evidencia que durante los momentos de pandemia han salido muchos
sistemas a pedir ayuda del gobierno nacional y cita ejemplos como en new York, Londres,
Paris, y otra de nuestro pais como Cartagena.

Por causa de estos problemas estructurales del Sistema, en diferentes ciudades se otorgan
subsistidos.

FINANCIACION DE LA OPERACION: UNA PROBLEMATICA GLOBAL

Figwre 3 | Operating transit subsidies in selectod cities, by trapsit mods, 2008
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En Buenos Aires por ejemplo, que tiene 700 kms de tren de cercanias, es una ciudad
bastante modal, la ciudad recibe un altisimo subsidio por parte del gobierno local y nacional,
para este déficit (si contabilizamos antes de 2019) resulta siendo una inversién que hacen
las diferentes ciudades del mundo para generar un sistema que le permita satisfacer sus
necesidades de transporte.

Se pregunta: qué hubiera pasado si en Pandemia no hubiese contado con este sistema
publico, pues lo que se vivid con el Transporte privado fue que algunos operadores
abandonaron muchas de las rutas porque no ies eran rentables, se pregunta a demas
cuanto le hubiera costado a Bogota no tener este servicio en Pandemia, recuerda que 18
rutas fueron abandonadas y otras tantas bajaron sus ofertas y sus frecuencias.

La importancia de contar con un sistema integrado de transporte

Disminucion de 92% en
fatalidades, 75% en
lesiones y 79% en
siniestros en area de

influencia
{(Centre For Public impact, 2016)

Reduccidn de 3296 en
tiempos de viaje de
usuarios de TransiMilenio

{Centre For Public Impact, 2016)

Beneficios en tiempos de
viaje, salud, actividad fisica
y seguridad vial dan un

beneficio/costo de 1.59
{(WRI, 2013)
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Concentracion de
contaminantes atmosféricos
en Bogota bajé en 40%

{Centre For Public impact, 2016)
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EFECTOS DE LA PERDIDA DE INGRESOS EN BOGOTA

Pérdida de ingresos
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Pérdidas de empleo:

laborales a nivel
nacional (marzo 2020 -

enero 2021):
$32.8 billones de pesos

Bogota:

Representaun 37% de [a
pérdida total de ingresos en
enero 2021 (640.100
millones)

3,4 puntos porcentuales
21,6% de desempleados en
enero 2021 vs 18,2% en
enero 2020

Disminucién PIB
Bogota:

-3,7% en el tiltimo
trimestre 2020
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Sostiene que por esa razdn se logré incluir en el PDD, la Meta del 2020-2024, como fue la
de reducir el gasto en transporte publico de los hogares de mayor vulnerabilidad econdmica,
con enfoque poblacional, diferencial y de género, por esa razon representa el 15% de sus
ingresos, por eso los estudios del SDM sobre disefiar la estrategia técnica, financiera,
juridica e institucional para reducir las barreras para acceder al Sistema Integrado de
Transporte Publico con el fin de avanzar hacia la inclusion social y productiva de la
poblacién vulnerable de Bogotd, arrojan lo siguiente:

s Focalizacién de subsidios para la poblacion vulnerable
* Analisis integral y seguimiento de los impactos de los subsidios
¢ Integracién con el programa Ingreso Minimo Garantizado

Fuentes nuevas 2020 - 2031:

+ Estacionamiento en via: En proceso de implementacion

¢ Pago voluntario por acceso a zona con restriccion (Pico y placa solidario):
Implementada y generando recursoes

+« Contribucién parqueaderos: Presentada y no aprobada

» Porcentaje por ingreso multas de transito: Prevista para 2023

s Captura de valor y publicidad Metro: Prevista para 2022

¢ *Otras fuentes de orden nacional y por fuera del sector movilidad*

Resalta que la mayor apuesta de la Administracién es la creacion del operador Publico,
como una apuesta totalmente importante para cubrir algunas zonas y por supuesto para
tener una propuesta diferente donde se pueda demostrar que atreves del operador publico
se logran algunas ganancias y eficiencias; asi de igual forma:
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» Prestacién del servicio publico de transporte en sus distintos componentes vy
modalidades en Bogota y su area de influencia; el operador no es exclusivo de la
ciudad.

» Garantizar la cobertura y la calidad del SITP en todo el territorio del Distrito

e Finalizar la transicion del SITP Provisional al SITP y cumplir con chatarrizar el 100%
del SITP Provisional a diciembre de 2021.

» Construir un conocimiento y una experiencia publica de la operacion de transporte

s Se avanzo en la publicaciéon del proyecto de decreto por medio del cual se autoriza
la constitucion del Operador Publico.

* https://www.movilidadbogota.gov.co/web/proyectos_de_acuerdo_decreto

Resalta ademas lo hecho hasta ahora:

MESAS CON EL SITP PROVISIONAL 2020

En 2020: 26 reuniones y mesas de trabajo con el SITP Provisional.
Participacion del Gremio: Empresas del Provisicnal, Asaciaciones de Propictarios y conductores.

Participacién Gobierno Distritat: Secretaria Distrital de Gobierno, TRANSMILENIO S.A., Secretaria Distrital de
Seguridad, Secretaria Distrital de Ambiente y Persaneria de Bogota.

Mesa de Temas Estucturaies:
Seguimento a los aspectos misionalas, en el marco de la implementacion del SITP

Mesa de Plan de Salvamento

Acciones reahzadés para mitigar los impactos de la pandesnia COVID-19,

Mesa de conductores; —J

Aspecios laborales y de seguridad de los conductores del SITP Provisional,

Acciones en la Mesa de Temas Estructurales

- Focalizacién de la oferta - Modificacion de rutas, para garantizar el servicio a los
usuarios.

- Seguimiento al estade del cumplimiento de las obligaciones de los operadores SITP
para adquisicién de vehlculos.

- Seguimientc al cronograma de Adqguisicidn por Fondo Cuenta y Factor de
Mejoramiento de la Calidad del Servicio.

- Autorizacién para cambios de empresas: L.os vehiculos que cuentan con vida Giil y aun
no han sido llamados para chatairizacion tiene la opcién de hacer cambio de empresa
para fortalecer la prestacion del servicio en rutas y sectores gue lo requisren.
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Acciones en Ila Mesa de Plan de Salvamento

Fondo dg Roeposicidn: Sanchin e deocstinacion del Facior de
Calidae:
Balance: Para cubny los costos operztivos  de  los
w 17 empresas ein respuesta (con aperiure da propetanns oe o veiil Lill:l:_s wvincufeid o Y Cpiee
invastigacléon en proceso de etapa prebatoria) se encuantren en funcionamianta
s Con apertras de inveslgacion por no devolucidn. (3 Recuwrsos $320 4 380 msliones mensualan
empresas — 43 casos) (con apertura de invostigacian
en proceso de atapa probatoria) i
= Valor aprox en Fondos de reposicion Reuntane:
S B.500.000.000= 86% (& 7.225.000.000=) = Minislerio de Transporie: (3)
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2709 § 5.128.035.354 = Dos jornadas do desinfoccieon (182 ven

de 7 armpresss)

Acciones en la Mesa de Plan de Salvamento

Apovos del Gobierno Nacicnal:

Linea de crédito praferenciai Bancoldex — Minlsterio de Transporte
« Para emproesas, plopiatarios y conduclores
- Transparte Responde

Programa da Apoyo nl Empleo Formal (PAEF) ayuda para pago de un salario onimo

legal vigente y prima para los empleados de la empresa. (Unidad de Pensiones vy
Paraliscales —UGPP)

Resume los apoyos econdmicos al SITP Provisional:

* Apoyo para el pago de la nomina: $1.800 mill/ mes.

» Fondo de Reposicidén: $8.500 millones, enfregados $ 4.864.409.282,09

s Cambio de destinacién del valor por factor de calidad: $380 mill/mes.

* Recursos del Fondo de Mejoramiento de Calidad; $22.086.211.629 millones.

Fondo Cuenta a través del Decreto 068 de 2019: $148.046 millones

Interviene el Doctor FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente Empresa de Transporte del
Tercer Milenio Transmilenio, quien resalta el trabajo con un equipo gque incluso durante

pandemia ha estado preocupado por superar cada una de las dificultades gue se han venido
presentando.

Sefala que los sistemas de trasporte son el resultado de las politicas puablicas que se

adoptan, hoy los epidemidlogos nos estan recomendando también propuestas de transporte
para ofertar en el servicio.
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Recuerda ademas que la reduccién en la demanda ha impactado el sistema y en la forma
como debemos prestar el servicio, porque el asilamiento limita la demanda y la forma como
se oferta el servicio.

Ensefia un cronograma de cdmo se esta operando hoy:
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Recuerda que el SITP provisional, antes, tenia un conductor por bus sin prestaciones
sociales con més de 12 horas de trabajo y con una rotacién de bus de mas de 20 afios: sin
camaras, sin relacionamiento con el usuario y mejora en la prestacion del servicio, hoy
gueremos una prestacion del servicio con tecnologia de punta.

Sefala que Transmilenio no generaba un costo del componente zonal en el Fondo de
Estabilizacion Tarifaria, esto se viene dando desde aproximadamente el 2012.

Dice que no se habla de auto sostenibilidad, sino de sostenibilidad, porque se deben buscar
tas formas que con diferentes fuentes, pueda ser un sistema operacional, se habla de
fuentes alternas de las que ya hablo el Secretario Distrital de Movilidad.

Hace referencia a lo dicho por el sefior ALFONSO SANCHEZ Gerente de la Empresa
Publica de Transporte de Madrid quien relataba que ese sistema es financiado
aproximadamente en un 55 % y 60% y que para 2020 disminuyeron como es obvio los
pasajeros, lo que agrava la situacién del sistema. Recuerda que Bogota subsidia
aproximadamente un 30 % y subsidiar un sistema de transporte va a en beneficio de la
calidad del servicio que se desea prestar en el sistema de Transporte, por eso la importancia
de las fuentes alternas de financiacion.

Refiere que €l FET desde 2012, empieza a tener unas diferencias muy grandes entre
ingresos y costos, ya que para el 2020 esta diferencia crecié por la pandemia como se
observa en el siguiente grafico:
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Durante 2020, por causas de la pandemia, el costo fue muy alto en el FET, porque se
movilizaron menos pasajeros por cada bus, y se tuvieron mas buses rodandc para poder
garantizar el servicio.
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Se pregunta de si entre abril y agosto de 2020 se redujeron los costos, y si se redujeron,
también se pusieron a rodar un mayor numero de buses para garantizar |la oferta por la
pandemia, preservando medidas como el distanciamiento; ya en 2020 la tarifa técnica se
disparé por esta misma razdn,
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TPPU - TT -
SISTEMA SISTEMA DPAFERENCIA
2015 | $1.490 | $2.179 | ($ 689)
2016 . $1.591 | $2.110 | ($ 519)
2017 . $1.776 | $2.258 | ($ 482)
2018 . $1.907 | $2.394 ($ 487)
2019 a0 | $1.986 | $2.710 | ($ 724)
2020 $ 1.995 $ 5.616 | ($ 3.621)

Fuente: TMSA, Subgerencia Economica,

Aungue las tarifas por vehiculo y por kilometro se mantengan al distribuir estas en menos pasajeros debido al
aislamiento y al distanciamiento la Tarifa Técnica del Sistema Aumenta
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Procede a hacer lectura sobre un articulo del metro de paris.
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“En el Metro de Paris, el nimero de pasajeros en los primeros meses de este afio fue -solo- un
poco mas de la mitad del de afios anteriores. Ile-de-France Mobllités, la agencia de transporte
del drea metropolitana de Paris, dijo que el afio pasado perdid 2.600 millones de euros, ©
aproximadamente 3.000 millones de délares. La agencia proyecta un déficit de mil millones de
euros adicionales este afio.”

"On the Paris Métro, ridership was just over half of normal in the first two months of this year. le-de-France Mobilités,
the transport agency for the greater Paris area, said it lost 2.6 billlon euros, or over $3 billion, last year. The agency is
projecting a shortfall of an additional billion euros this year”

Fuente: Sondurta. & Abdd . Andreons, M. & Beooey W (002
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Relaciona su indicacién porque es la situacién que se esta viviendo a nivel mundial en los
sistemas de transporte y la tarea es tratar de balancear una operacion que responsa a las
necesidades de la pandemia con una realidad econémica.

Recuerda que Transmilenio tiene una reduccién en ingreso por tarifa porque no hay tantos
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pasajeros; tiene un descenso en la remuneracién a los actores, es decir reduccién en la
tarifa por pasajero y reduccién en |a tarifa por Kildmetro.
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La reduccién de kidmelros tiene 2 fimites
- El distanciamiento minimo dado por los niveles de ocupacidn maxima determinados por as autoridades

= El nivel de servicio minimo para demanda existente {tiempos de esperza y de transbordo principalmente)

Remuneracion
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Esta grafica muestra cual era la proyeccién de ingresos en el sistema: Lo que sucedié es la
linea verde una caida radical de los ingresos que podiamos recibir en el Sistema, Los
ingresos reales eran de 1.220 billones de pesos, pero el gasto no fue de 1.220 billones de
pesos; se lograron unas eficiencias de gastos de 967.000 millones y se generaron unos
aportes de 127.000 millones de pesos, con el Vo. Bo del Gobierno Nacional por unas
eficiencias econémicas y operacionales.

B B 5 TRk Ehdpar PR i T

o] CUserscopar e Dieskt . C LARATZ0-NESIINPARRAT 200 3 A5 2 0cuwn. o) W20 CEM/EETI SNES®AINOFZOPRESEN & T T &

TNgrases por ana
5 TN AT Debida al COVID a partir del
" : 15 de marzoc no se cumpte
ia prayeccidn de ingresos

i as Ingresas reales fueron
inferiores en
$17220.00C'C00.000

Por eficencias econdmicas v
operacionales 1a necesidad
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$127.000C00.000

Y la SDH aportd
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Dice que antes de pandemia se hacian 4 millones de validaciones en el sistema, pero esto
se disminuyd por supuesto, cada vez que hay reaperturas y reactivacion en el sistema, se
mejoran las validaciones.

Muestra algunas cifras de varios sistemas del Mundo publicado por New York Times y en
donde se demuestra que varios sistemas de Transporte en el Mundo han tenido que cerrar.
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Bogota ha venido prestando un servicio muy seguro:
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No se captaron por ingresos mas de 1.2 billones de pesos, porque durante el afio pasado
y en lo corrido de éste, se han venido tomando algunas acciones que nos acerquen mas a
la situacion actual, balanceando una prestacion de servicio con una excelente calidad, y en
condiciones de bioseguridad y con unas necesidades financieras.

Se realizaron ajustes en el sistema troncal y alimentador asi;
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Acciones

v Reduccion de oferta ¢n noviembra 2021
+ Ajuste corredor Ejo Ambicntal  Las Aguas
« Ajuste intervalos a 10 — 15 minutes después de jas 7 1:00

v Ajustes operalivos en cuarentenas de enero
v Ajuste portal Calle 80, Norte vy Eldorado (alimentacidn)

Se realizaron ajustes en el sistema Zonal as

B B oporraw o

Acciones

Reduccidn de oferta en noviembre 2021
Reguccon de 36 rutas con bajos indicadores
Incremento de oferta 54 ristas con alta occupacion
Raducclin de oferta en noviembre 2022

Recorte de horarig 4 rutas, se implementa en abril

Ajuste de 5 rutas para operar en clertos perodos (se
aplica el 12 de abnl)

Ajustes dias de operacién a 8 rutas
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Recorte ruta 194
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Reducaibn de 456.U00 km /semans {cercs del 9%) por ajuste
genaral

Reduccion de 24.000 km fsemana por ajuste por Aguas v
Uespuds e 21,00

Reduccion de 120.000 ken /semans (cerca del 12%) por aluste
general

Reduccion du 22.000 ke e las 3 sermanos por ajuste speratives
Reduccidn ge 11,230 km/semana par Cll 80, Norte y Eldorads
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Resultad:;s

Reduccion de 346.000 km /semana [cerca del 14%) por ajuste general
Reduccién de 16.000 km fsemana por rutas bajos indicadores
Increments de 145.000km/sem

Lo reduccidn general esta incluida en Ios 346.000 km/semana de ajuste
de oferta

Reduccion de 4.000 km/semana
Reduccidn de 24 000 km/semana

Se espera aumento de demanda, se mantienen los km.
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Dice que mas de 14 Sistemas de transporte Masivo en el mundo se vieron impactados
economicamente por las medidas de sus gobiernos, tomadas para mitigar el COVID, incluso
opcién de tarifas gratuitas o cierres totales.

Recuerda que en las charlas con el Gobierno Nacional se propuso al Gobierno Nacional
financiacion del 70 % pero el Gobierno esta ofreciendo el 50 % de la situacién generada
por el Covid, no de toda la situacion completa del déficit del sistema que venia.

El impacto en pandemia del sistema fue un 31% menor que la que se hubiera podido
presentar.

En las proyecciones para este ario, se presentan diferentes escenarios que cambian
constantemente porque hay una incertidumbre muy alta y esto genera que los escenarios
constantemente estén modificandose, con acompariamiento de la Secretaria de Movilidad
y de la SHD.

Sefiala que uno de los analisis que se han hecho es que tan rapido va a subir la demanda,
porque es claro que esto sigue, y posiblemente haya un coletazo durante el primer semestre
del préximo afio.

E & & RanALkin pdr x + - o x

& CoAlsers/omarra/ Deskiop/CLARAR JDINE S50 0PAR R A% 2DROIAS 5% 20conc 810%2 02 D20/ SESIUNES % 20NOR2 GRRESEN. o v B

La reduccion de vehiculos también plantea los 2 limites que la reduccidn de km
+ El distanciamiento garantizado por 10s niveles de ocupacién maxima determinados por las autoridades

+ El nivel de servicio minimo para demanda adicicnal a la perdida por las medidas de aislamiento

Remuneracion
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Si los Sistemas de Transporte siguen perdiendo recursos no podran hacer las inversiones
requeridas para ser mas eficientes, seguros y atractivos para los usuarios.

Se refiere a que varios concejales nos han preguntado por los otro SI, y responde que se
hara una evaluacién mensual integral de la evolucién del servicio que es el resultado de los
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ofro si, de tal forma que este indicador de calidad mensual ha venido subiendo, en efecto
cada uno de los indicadores han venido subiendo, por eso vemos un cumplimiento cercano
al 90 %. Puntualidad y regularidad.

Se suspende por unos segundos la intervencion del Gerente de Transmilenio.

Es sometida a aprobacion la sesidn permanente, de tal forma que siendo las 12.59 p.m. es
aprobada con Trece (13) votos a favor de los integrantes de la Comisién de Hacienda y
Crédito Publico asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO,
EDWARD ANIBAI: ARIAS RUBIO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA
BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO
FORERO MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA,
ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR
JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

Continua con el uso de la palabra el Doctor FELIPE ANDRES RAMIREZ Gerente Empresa
de Transporte del Tercer Milenio Transmilenio:

Se refiere a los siguientes graficos en los que se muestra el avance de los indicadores de
calidad que han venido mejorando en regularidad y en la prestacion del servicio:
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Es0r De an. para buscar

En cuanto a PQR se observa que para el 2020 se perdi¢ en efecto validaciones y cantidad
en kilometros recorridos, esto nos permite PQUR sobre validacicnes vy PQR sobre
kilometros recorridos, nos muestra que en efecto el numero de PQR ha disminuido, otro
factor que nos muestra es un mejor resultado en regularidad, numero de vehiculos varados
en la via, por eso considera que se va por buen camino,
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En cuanto al desmonte del SITP provisional, sefiala que existe un cronograma, cada ruta
que esta saliendo por fecha, tiene una razon de ser, sin dejar a ninguna comunidad sin la
prestacion del servicio, algunos con transbordos, puede ser, pero se estad haciendo un
trabajo donde hay cobertura absolutamente en toda la ciudad.
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Recuerda que estos buses del SITP Provisional debieron haber salido hace mucho rato,
3.940 buses deben salir.
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CRONOGRAMA SALIDA DE VEHICULOS BOGOTA

Vehiculos a adqguinir a 31 de diciembre de 2021, (Resolucion 381 de 2018 - SDM)

SALIDA DE VEHICULDS
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Se liene estimado recoger 3940 vehiculos provenientes del SITP Provisional por parie de los
councaswonarios vigentaes del SITP y Articulo 78.

Muestra las cifras del Decreto 068 de 2019, y dice que por supuesto no son perfectas ya
que hay gue revisar algunos casos puntuales, pero se esta avanzando en este gjercicio
para que esto sea de la mejor forma posible.
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Cifras de vehiculos Articulo 78 — D.068-2019
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* Consultas via Corres electronico: 1780

* Consultasvia whatsapp: 754

* Contultasvia telefdnica:1325
ATENCION PROPIEYARIDS * Mesas de Trabajo: 15

* Oficios de invitacion: 1580

* Oflcios Empresas Afilladoras: 96

* Sesiopes Virtvales. 36

* Invitadosa Sesiones Virtuales: BAS

= Asistentes: 707

+ Secretaria Digtritalde Mavilidad
+ Personeria de Bogota
ATENCION OTROS ENTES E INSTITUCIONES * Concejo de Bogots
(37 mesas de trabajo) « Apetrans
+ ASOCSITP
+ La Naclanal

Fuente Subgerencla Jurldea: Dakss desde marzo de 2020 hasts 30 de mamzo de 2071

n P Escribe sonn pard uscar
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L ] A8 e R

Recuerda que el Plan Estratégico Anti Evasion tiene 4 pilares como se muestran a
continuacion:
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Plan Estratdgico Antievasion 2021-2024
Presvencinin, Culiura
@ Ciudadana, Incdencia v

Cuorrespnnsahilidad

g Y, Monitoreo y caracterizacidn
ﬁ-‘- de ta pvasiin

) Fortatecimienta de la
.._- Infraestructura.
. n Fiscalizacian.

Transversal al SITP
Integral
Interinstitucional

E1crDe aoud para buscar

Sostiene que en infraestructura se inicié una prueba piloto en Santa Lucia para mirar cuales

son las puertas que requiere el sistema, al igual que dentro de los buses del componente
zonal.
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Piloto de BAC - torniquetes

£l andlisis mas conservador sefiala una
reduccion del 41% en la evasion.

2020: Monitareo y evaluacion integral dei impacto de
BAC v pertinencia para infraestructura actual y nueva

Eliminacidn de evasidn: debajo, encima, balanceo
Minimizacion de las modalidades de paso de 2 xi,
3 x1vy hasta 4 x 1 al menos una persona valida p

Cambios en actuzles troncales donde técnicamente sea
viabte su instalacion.

2021: Incidencia para incluir esta BCA que Troncal 68 1

7 - ; oy
. m O pente a3 cara nusca s ~ 8w gl DOES g

2021 buses con este tipo de elementoes.

Sefiala ademas gue ninguna renegociacion puede poner en riesgo la prestacion del
servicio, ni llevar a los operadores a la guiebra; recuerda que el operador pdblico va a
generar la garantia de prestar el servicio, mejorar su calidad y generar un conocimiento
acerca de la operacion, esto ira a arrgjar informacién importante para entender si a los
estudios de mercado les faltaba llegar a ese nivel de detalle, especialmente en iérminos
financieros.

Se pregunta: en que va el operador publico.
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LO CUAL DEBE CONSIDERARSE EN CADA UNA DE LAS ETAPAS BOGOTI\ :
Autorizacién
PPD Art. 91 7

Constitucién de la empresa g
&
S - 1
Estructuracion integral de la empresa >

7

————

Impiemeantacién de la empresa >

Entrada en ™ .
_O eraci
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CONSTITUCION DE LA EMPRESA BOGOTA, -

*  Documentos requeridos:
= Estudio demostrative
= Estatutos sociales
= Exposicidn de motivos
= Proyecto de Acto Administrativo expedido por la Alcaldesa
= Estudio de Estructuracién Finandera preliminar

= Conceptos de aprobacion:
= Concepto técnico favorable expedide por Secretaria Distrital de Hacienda.
« Aval fiscal expedido por el CONFIS Distritat,
= Concepto téonico de aprobacidn expedide por Desarrollo Institucional de la Alcaldia.

= Entidades Distritales involucradas:
= Secretaria Distrital de Movitidad — Cabeza de sector
+ Secretaria Distrital de Macienda.
= Desarroflo Institucional de Alcaldia.
= Secretaria Juridica de Alcaldia.
= Hito de constitucion de la empresa: Registro de estatutos en la Camara de Comercia,

= Fecha estimada de constitucidén: mayof2021,

ﬂ P Escine aque para busiar
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TIPO SOCIETARIO, NATURALEZA JIJR DICAY DOMICILIO

En el marce de los inearmentos fijados por el Concejo de Bogota B.C. SE contempla la creacién de una
socedad por acciones, con o cual se considera que el esquema gue mas se adeclia a {a necesidad de

la ciudad es el de una Sociedad por Acciones Simplificada

Ley 1258 de 2008, Dado que:

= Fxiste una lihertad negocial al momento de estructuracidn v configuracién admimistrativa.

= Posgibilidad do constituirse con menos de cnce (5} secios  diferente a la 5.A.

=  Constitucidn por documento privado.

= Pasibilicad de realizar apartes en ! tiempa,
Se propone que para la constitucion sea TRANSMILENIO S.A, el anico accionista de la empresa.

El domicilio de la sociedad seriz Bogota D.C.

Se define caomo una entidad descentralizada indirecta, del tipo sociedad comercial por acciones
simplificada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1258 de 2008,

juridico sea de derecho privado en todas sus actuaciones,
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Accionlstas

Lo,

%

Como entidad de! nivel descentralizado def sector

de movilidad estara

adscrita a_la Secretaria

Distritat de Movilidad y hard parte del mismo

como sexta entidad, junto con:

— 1. La Unidad Administrativa Especial de
Rehabititacidn y Mantenimiento Vial - UAERMY

l ZUntaDirectha 2. E Instituto de Desarrollo Urbano — IDU

Transmitenio S.A.

—{ 3. La Empresa de Transporte del Tercer Milenio
T |

= Gerente General

4, El Terminat de Transportes S.A,

5. La Empresa Mefro de Bogota S.A.

A1 5o
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Sostiene que hay ya se tiene un Decreto en la pagina gue contiene observaciones, recuerda
que han venido trabajando con el BID para la implementacion y la creacion de esta empresa
que es totalmente diferente, se crea la empresa y se requiere de una infragstructura para
entrar a operar los buses, hoy la empresa estd estructurada como una empresa 100 %
publica, Transmilenio es su Unico duefio, se constituye como una sociedad por acciones.

La Presidenta de la Comision H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS informa que laH.C.
MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, comunico que harg llegar las conclusiones de este
debate por escrito.

El H.C. ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ interviene e informa que el también hara
llegar las conclusiones de este debate por escrito.

Interviene el H.C. EMEL ROJAS CASTILLO, quien se refiere a la negociacién y plantea su
preocupacion con los ires enfoques que planteo en el debate. Con relacién a los gastos
operacionales, el Gerente de Transmilenio dice que son menos pasajeros pero los mismos
costos operacionales, el mismo conductor, el mismo combustible, etc., pero se pregunta
como es posible que algunos operadores hayan reducido los costos y otros no, cuando en
pandemia todo se debe renegociar, recuerda que todos hemos perdido muchas cosas vy
que la reactivacion econémica no se ha dado ni se va a dar por ahora en Bogota.

Aplaude el hecho de que ya se esté estructurado el operador Publico, desea que en el corto
plazo ya se tenga una ganancia y asi tener argumentos para la renegociacion, recomienda
tener un calculo diferente.



PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
PUBLICOS DISTRITALES

et VERSION: 07

CONCEJO DE ACTA SUCINTA
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 -Nov-2019

Dirigiéndose al Gerente de Transmilenio, le plantea que no cree que se pueda sostener
esta tarifa cuando la proyeccion es que se continuara siendo deficitario hasta el 2028,
ademas, el tele trabajo llego para quedarse en muchas empresas.

Se concede el uso de la palabra al H.C. HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELQ, a quien
le surgen dudas con respecto a las estrategias para cubrir el déficit del SITP, sobre todo
por ingresos como estacionamiento o en vias, el recaudo por publicidad entre otros,
teniendo a futuro que sacrificar recursos de otros sectores como el social.

El H.C. MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLOQO, dice que este no es un modelo exitoso,
9 de cada 10 usuarios estan insatisfechos con el servicio, porque se llega al trabajo sudado
y peleado con todo el mundo para poderse subir a 1a ruta de transporie, por eflo no esto no
s un modelo exitoso. 27 Kms x hora en un modelo de transporte masivo no es un modelo
exitoso, el servicio es de muy baja calidad, la critica no es que se haya ampliado el déficit
la critica radica en gue la administracion no hace nada con los privados para gue ellos
también sacrifiquen un poco y por esto la propuesta de renegociacion.

Recuerda que la ley 80 contempla modificaciones unilaterales en los contratos, por eso hay
gue mirar el tema de la rentabilidad y por supuesto pagarle los costos, perc no toda ta
utilidad gue estan teniendo.

Frente a las nuevas fuentes comparte el de la progresividad, resalta el tema del operador
publico, cree que agui se va bien.

Se concede el uso de la palabra a la H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ. Quien se refiere
a las familias que estan dependiendo de este sistema y que terminan en el mes de
diciembre por lo tanto hay que atenderlas, recuerda que Transmilenio dic 20 contratos a
personas naturales con el mismo objeto y atn sefiala que aln tiene dudas.

[nterviene la H.C. MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA. Para reclamar por que el
Gerente de Transmilenio no le ha respondido muchas preguntas, por ello solicita le sean
enviadas por escrito para no darle mas largas a la sesion de hoy.

Resefa el caso de la Calle 76 entre caracas y Autopista, ya que es un trayecto muy corto y
es una ruta facil de fiscalizar de 4.30 a 7.30 con impacto muy bajo para el transporte
particular.
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Recuerda que el Sub de Buenos Aires es el modo que menos susidio necesita y que por
esto Bogota necesita definitivamente una red de Metros, ademas para descarbonizar el

transporte.
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En cuanto al Operador Publico deja planteadas estas preguntas:

1- Cuando inicia su operacién, como va a iniciar y cuales son los costos esperados.
2- Por qué los costos 2020 superaron los costos de 2019.

Particinantes (64}
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Pregunta al Gerente de Transmilenio si no se ha podido modificar €l cronograma, porque
se solicita que haya un proceso justo, por eso pregunta si se van a compensar a los
transportadores y per medio de qué mecanismos.

S Conyveiac el pisngs LT rssas wider

5. COMUNICACIONES Y VARIOS

La secretaria de [a Comision informa que no hay comunicaciones ni varics en el despacho
y que se encuentra agotado el orden del dia.
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Interviene la H.C. ATI QUIGUA IZQUIERDO. Para decir que hoy es el dia internacional de
la Madre tierra, comunica que ha radicado un proyecto de acuerdo. El nimero 223 de 2021
e indica algunas reflexiones

+ Revindicar que la tierra es un ser vivié y una construccion cultural.
+ Es importante darle dignidad a la madre naturaleza.

Se levanta la sesion.

La Secretaria de la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico CLARA
INES PARRA ROJAS indica que siendo las 2.07 p.m. del dia 22 de abril de 2021, se levanta
la sesién.
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