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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
. (Articulo 51 Acuerdo 741 de 2018)
SESION EXTRAORDINARIA (DECRETO 204 DE 2021}

ACTA SUCINTA: 031
LUGAR: Sesion Asistencia Mixta
Resolucién 412 — 2020
FECHA: 186 de Junio de 2021
HORA DE INICIACION: 0.09 am.
HORA DE FINALIZACION SESION: 12.31 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DIA

1- LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

w
i

4- CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Priorizada Proposicién No. 024 de 2021, aprobada en sesién de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 25 de enero de 2021.

Tema: CUPO DE ENDEUDAMIENTO.

Citantes: Honorables Concejales LUCIA BASTIDAS UBATE Y ANDREA PADILLA
VILLAGARRA, Partido Alianza Verde.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda;
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacién; NICOLAS
ESTUPINAN ALVARADO, Secretario Distrital de Movilidad: EDNA CRISTINA DEL
SOCORRO BONILLA SEBA, Secretaria de Educacion del Distrito; ALEJANDRO GOMEZ
LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; DIEGO SANCHEZ FONSECA, Director General del
Instituto de Desarrollo Urbano IDU.
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Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON Personero de Bogotd; GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital; ANGELA MARIA OROZCO GOMEZ, Ministra del Transporte.

Priorizada Proposicion No. 227 de 2021, aprobada en sesion de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 11 de mayo de 2021.

Tema: RECURSOS APROBADOS A TRAVES DEL CUPO DE ENDEUDAMIENTQ.

Citantes: Honorables Concejales SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ, SAMIR
JOSE ABISANMBRA VESGA, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ y LUZ MARINA GORDILLO
SALINAS de la Bancada del Partido Liberal Colombiano.

Citad_os: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda;
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacion.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital.

Priorizada Proposicion No. 236 de 2021, aprobada en sesién Plenaria el dia 19 de mayo
de 2021 y trasladada a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico el
dia 04 de junio de 2021.

Tema: CUPO DE ENDEUDAMIENTO.

Citantes: Honorables Concejales ANDRES DARIO ONZAGA NINO y ANDREA PADILLA
VILLAGARRA, Partido Alianza Verde.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda:
MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico; LUIS
ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; ALEJANDRO GOMEZ
LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; NICOLAS ESTUPINAN ALVARADO, Secretario
Distrital de Movilidad; HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria Distrital de
Integracién Social, NADYA MILENA RANGEL RADA, Secretaria Distrital de Habitat

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Confralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital.

Priorizada Proposicién No. 257 de 2021, aprobada en sesidn de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 27 de mayo de 2021.

Tema: PRESUPUESTO DISTRITAL Y CUPO DE ENDEUDAMIENTO DE BOGOTA.
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Citantes: Honorables Concejales GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ y NELSON ENRIQUE
CUBIDES SALAZAR de |la Bancada del Partido Conservado Colombiano.

Citados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda;
MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota, JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital.

Priorizada Proposicién No. 267 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Segunda

Permanente de Gobierno el dia 01 de junio de 2021 y trasladada a la Comisién Tercera

Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 02 de junio de 2021.

Tema: EJECUCION DE RECURSOS DEL CUPC DE ENDEUDAMIENTO 2020.

Citante: Honorable Concejal MARCO ACOSTA RICO Partido Colombia Justa Libres.

Citado: Doctor JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda.
Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota;, GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital

5- COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE.LE pido a la Personeria de Bogota que se interesen por los
ciudadanos que viven cerca al Portal de la Américas, a los vecinos no los mira la
institucionalidad. Los bloqueos son ilegales y la ciudadania esta cansada de lo que esta
pasando cerca al portal de las Américas y que tal que quieren que ese espacio sea un
territorio libre de la policia que tal.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, Rechazando el lamentable atentado de ayer en
el comando del Ejército de Cucuta.

Ayer en el Congreso de la Republica se aprob¢ una reforma a la justicia vergonzosa que
elimina requisito para llegar al cargo de Fiscal.

Y hoy se hara la votacion final para aprobar una reforma al Codigo Disciplinario, que se
burla de la CIDH, que en vez de eliminar las facultades jurisdiccionales para los mandatarios
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elegidos por voto popular como lo determino eta Corte en fallo sobre el tema del senador
Gustavo Petro, a quien destituyo la procuraduria, se salta la Constitucién y la ley para darle
poder jurisdiccional a un ente administrativo. El Consejo de estado se pronuncidé en contra
de esto eta semana, porque la Procuraduria no se le pueden asignar funciones de ia Rama
Judicial.

H.C. ALVARO JOSE ARGOTE MUNOQZ. Siempre lo manifestare muy preocupado cada vez
mas, hemos llegado al tope de los 600 muertos y en Bogota hemos llegado a ios 180 diarios,
es el tope mas alto de todos los paises del mundo, y sin mayores resfricciones, solo del
autocuidado y toda la economia abierta y con necesidad del rebusque.

Siempre he creido que por via de la emergencia social y sanitaria para invertir en salud y
atender a la gente y en ayudas sociales, como lo que se hizo en integracion Social, gue,
por la via de destinar unos recursos a ayudas sociales, se puede frenar un poco la
pandemia.

H.C. NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR. Es importante saber quién realizo el
atentado en la sede del ejercito de Cucuta.

H.C. DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA. Muy triste la pérdida de vidas humanas,
tamento el atentado de ayer en [a ciudad de Cucuta.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ. Pido celeridad a las autoridades en la investigacion
del atentado en Cuocuta.

H.C. CELIO NIEVES HERRERA. Muy preocupado por esta situacion de la pandemia, todos
los dias crecen los contagios y cada dia hay mas fallecidos y lamentablemente los recursos
del PAEF que pudieran haber ayudado a esta situacion, fueron ofrecidos a los cuatro
conglomerados mas ricos del pais.

H.C.L ANDREA PADILLA VILLARRAGA. Estoy haciendo le registro desde la localidad de
Kennedy y rumbo a Santa Fe. Consternada por lo que va a pasar en el Congreso a escasos
5 dias, como el proyecto de ley contra la comida chatarra, pasos de fauna silvestre, el de
vehiculos de traccién animal, pero la paquidermia del Congreso e insuperable.

H.C. EMEL ROJAS CASTILLO. Lamentable lo de ayer en Cucuta, aqui NO funciono la
inteligencia militar, esperamos que ahora la justicia funcione y de con el paradero de los
responsables.

H.C. MANUEL SARMIENTO ARGUELLQ. Celebro que la Personeria le haya ordenado la
suspension de la tala de arboles por la av. 68 al contratista, ante las inconsistencias de los
conceptos técnicos.

Contestan el llamado a lista 14 honorables Concejales Integrantes de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo quorum deciscrio asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
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ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTARNEZ,
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA
QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

De otras comisiones contestaron el llamado a lista los Honorables Concejales: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRiGUEZ NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIANA
MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, JULIAN ESPINOSA
ORTIZ, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA,
MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO
GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, PEDRO JULIAN
LOPEZ SIERRA, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, CELIC NIEVES HERRERA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARTIN RIVERA ALZATE, EMEL ROJAS CASTILLO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL
JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA y YEFER YESID
VEGA BOBADILLA.

Durante el desarrollo de fa sesion ingresaron a la misma los concejales integrantes de la
Comisién de hacienda y Crédito Publico asi: ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

Durante el desarrollo de la sesion ingresaron a la misma los concejales integrantes de otras

comisiones asi: JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR, JULIAN DAVID RODRIGUEZ
SASTOQUE.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Siendo las 9.59 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba el
orden del dia, con una votacion a favor de 13 Hs.Cs. asi: FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER
BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES
DARIO ONZAGA NINO, AT! SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, RUBEN DARIO
TORRADOQ PACHECO.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

La Secretaria informa que NO hay proposiciones por aprobar.
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4. CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Se hace el registro de funcionarios citados e invitados a esta sesion: asi: Citados: Doctores
JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; MARIA
MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacién; NICOLAS
ESTUPINAN ALVARADOQ, Secretario Distrital de Movilidad, NAZLY JENIFFER RUIZ
GONZALEZ, Secretaria de Educacion del Distrito {( E ); ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ,
Secretario Distrital de Salud; SANDRA MILENA RUEDA jefe oficina asesora de planeacion
del Instituto de Desarrollo Urbano IDU; RUBEN GUILLERMO JUNCA MEJiA, Subsecretario
Desarrollo Econémico y Control Disciplinario; LUIS ERNESTO GOMEZ LONDCNO,
Secretario Distrital de Gobierno; HUGO ACERO VELASQUEZ, Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; JULIAN MORENO PARRA Secretario Distrital de
Integracion Social { E) DECRETO 209 DE 11 DE JUNIO DE 20221 ; NADYA MILENA
RANGEL RADA, Secretaria Distrital de Habitat; Invitados: Doctores JOSE RAFAEL
TERCERQO SANMIGUEL ROLDAN, Director Sector Hacienda de la Contraloria Distrital;
LUIS SEBASTIAN TORO ORJELA, Asesor Despacho Personeria Delegada para la
Coordinacion de Prevencion y Control a la Funcién Publica; FREDY CASTANEDA Asesor
Veedor Distrital.

Priorizada Proposicion No. 024 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 25 de enero de 2021.

Tema: CUPO DE ENDEUDAMIENTO.
INTERVENCION DE CITANTES

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE. Esta haciendo carrera que cuando los funcionarios son
citados a eta Corporacicn, entonces encargan a otros funcionarios, esto es un irrespeto al
Concejo, solicito que se tomen en serio las citaciones del Concejo a Control Politico.

Muestra video de la Alcaldes de 19 de Agosto de 2020, no muy claro.

Podriamos empezar y terminar este debate diciendo el Cupo de endeudamiento No se ha
utilizado, ni se ha usado. Pero entonces vamos a mirar todos los afanes que teniamos el
afio pasado que pediamos que agotaramos el cupo y gue ustedes afanaron para aprobar
el cupo mas alto de la historia de Bogota y en una situacion tan dificil como la que tenemos
ahora en la ciudad e Bogota.

Vamos a mirar hoy la realizada de las finanzas de Bogota, como se ha usado o mejor no se
a usado el Cupo, y las conclusiones la tendra que dar la administracién, estamos avidos de
la generacion de empleos que ustedes dijeron que eran de 107.000.

3.3. millones de personas en pobreza monetaria en la ciudad de Bogota, bajo la calificacion
de la ciudad, esa es la verdad y eso nos afecta a todos los bogotanos, no sclo a a la
administracion.
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Tenemos 889.000 desempleados, cerraron en Bogota 53.291 empresas. Como estan las
Finanzas del D.C., ayer hubo mucha critica porque algunos ciudadanos penaban que se
vencia el pago de predial con descuento del 10% y no hubo muy buena informacién porque
la fecha es hasta el 23 de junio, tiene que reafirmar eso bien a la ciudadania por que la
fecha no se conoce.

Los ingresos corrientes es el 51% y son Predial e ICA y esto los pagan mayoritariamente
los ciudadanos Bogotanos en Predial y los comerciantes que se vieron avocados a
encierros y esos comerciante y esos ciudadanos que han perdido el empleo por un afio de
pandemia y por un me de paro y usted SHD debe reconocer el impacto econdmico que ha
tenido estos 40 dias de paro en la finanzas del D.C. y el Comité de paro fuera de eso querian
que ayer les dieramos las gracias porque disque ya no van a hacer mas marchas de paro.

Esto afecta las finanzas de la ciudad. ICA corresponde a un 30 % y Predial el 25 %. Cunado
podremos tener un panorama de predial en esta ciudad que tiene cultura del pago, y la
gente aportaba voluntariamente el 10% por que venian reflejado en las obras de fa ciudad,
bien y amaban a su ciudad, pero esto no pinta bien.

Entre el 2019 y 2020 el ICA y Predial bajaron un 1.6 %. Y eso que no hemos mirado 2021
como va a ser y en recaudo de ICA un 5.6 %. Presentamos un PA que ojala tenga el aval
de la administracién, donde hablamos de la rebaja de interese para esos morosos gue se
pongan al dia como una manera de incentivar a esos morosos.

(Es escenario econdmico que tenemos, cual es? Yo le decia al SHD que era demasiado
optimista cuando hacia las proyecciones el afio pasado; la SHD proyecto un PIB negativo
de 8.3 % y hoy tenemos un PIB negativo de 6.6 % en el promedio.

La tasa de desempleo de 18.2 % y desempleados de 1.100.000 personas y el crecimiento
que ustedes estan planteando entre el 2.5 % y 5 % negativo.

La pregunta es Secretario ;para ese cupo de endeudamiento que es el mas grande que
hemos aprobado en el Concejo de$ 10.2 billones, si tendremos la sostenibilidad, con esa
diminucion de ingresos por causa de la perdida de trabajo y perdida de ICA?

La proyeccion entre 2023 y 2024 la sostenibilidad de la deuda (77%), por debajo de limite
establecido por la ley. Capacidad de pago.
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Estos son los cupos de endeudamientos aprobado en las ultimas administraciones:
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Se da un receso por olor de gas en el Recinto los Comuneros de 10.32 am. a 10.53 a.m,,
verificandose queorum una vez levantado el receso contestando el llamado a lisita 11
honorables concejales integrantes de la Comision de Hacienda y Créditoe Puablico asi:
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, JUAN JAVIER
BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
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MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, LUZ MARIN@ GORDIL]_O SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES
DARIO ONZAGA NINO, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO, existiendo quoerum
decisorio.

Continua su intervencién la DRA LUCIA BASTIDAS UBATE Se transmiten varios videos.

Video, La alcaldesa Ciaudia Lépez afirma. Para volver a generar 500.000 empleos la
administracion le eta pidiendo herramientas para generar estos 500.000 empleos que son
del cupe de endeudamiento.

Video del 19 de octubre de 2020, el SHD Dr Juan Mauricio Ramirez afirma: El Cupo de
endeudanmiento es un techo y podemos utilizar menos, todo depende de la financiacion, los
ingresos, nosotros hacemos una proyeccién de los ingresos 2020 ~ 2024.

Video, el Secretario de Salud Dr Alejandro Gémez afirma: De la plata de endeudamiento
Bogota recibié $ 200.000 para no solo comprar vacunas, no para la logistica por ejemplo
para comparar enfriadores.

Video, La Secretaria de Integracion Social Xlnia Navarro afirma 10 de mayo de 2021, para
hacer adecuaciones iocativas de Unidades Operativa, para varias sedes, pero esos $37.000
se autorizo que estos recursos se utilicen para la seguridad alimentaria.

El Concejo, le ha cumplido a las herramientas que necesita administracion, Cupo de
Endeudamiento, Plan de Desarrollo, Plan Marshall, Presupuesto, el balén hoy esta en la
administracion.

¢ Qué va a para con estos $ 10.079 billones? ¢| vamos a tener obras importantes en varios
temas? Hoy solo hemos tenido un avance de $ 388.000 millones reflejados asi:

» Para SHD, $ 3.000 millones para segunda fase de la 2da fase de la primera linea
metrg;

Para dotacion infraestructura de $ 25.000 millones SED,

$ 20.904 millones en modelo inclusivo para permanencia en educacion;

$ 1.125 millones para Desarrollo Econémico fortalecimiento de la competitividad

$ 858 millones para fortalecimiento que no se ve reflejado en generacién de empleo,
En Habitat para mejoramiento de vivienda $ 1.665 millones;

$ 4.241 millones en una solucién de vivienda de hogares vuinerables

$ 216 millones Plan terrazas,

$ 604 millones Mejoramiento Rural y bordes Urbanos,

En Mujer sistema SOFIA $§ 14.000 millones

¢La pregunta es la misma, cudl era el afan de aprobar este cupo de endeudamiento de 1?7
billoneg???
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Estan o no funcionando las jefaturas de Planeacion del D.C:, estamos en la era de los
resultados.

EMBLEOS PROYECTOS

¢ De los 500.000 empleos que hablo ia alcaldesa y de los 120.000 que hablo el SDH, cémo
vamos? ;Cémo vamos con esos 165 proyectos?

Que dijo PROBOGOTA, algunos proyectos no contaban con la maduracion suficiente.

Ca votamos una ponencia la cual disgusto mucho al Secretario de Gobierno que dijo que el
Concejo de Bogota estaba en contra del Cupo y eso no era cierto.

Me gusta la alcaldesa Post Covid porque después dijo que esta recuperacion es de la mano
con la empresa privada y son [as obras las que reactivan la economia, pero la decepcién
es grande.

La Veeduria dijo que debia hacerse una planeacién de las obras, pero no sabemos dénde
estan.

¢Dijeron que harian Enfoque de género en las oportunidades laborales, pero si no hay
empleo comMo?

Otra ponencia plantec no hacer la Avenida Circunvalar de Oriente hasta que se dieran los
permisos. Logramos cen la concejala Sara Castellanos tumbar el Velédromo.
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Donde estaba el afan de la administracion, que ha pasado en esos Consejos de Gobierno
que no se han cuestionado que no se estan ejecutando las obras (Hospital e Usme, el tema
del San Juan de Dios, el Hospital de Bosa), queremos ver cosas reales.

Este es el cemento que algunos critican y que da calidad de vida. Celebro que |la concejala
Sara Castellanos y otros concejales hayamos expuesto la necesidad de no aprobar todo
este Cupo de endeudamiento y haber sacado de las mismas, el Monumento de la Paz por
$ 5.000 millones, porque si no los indigenas con la nueva forma de hacer revolucion y lo
hubieran tumbado.

8 proyecto para ejecutar en 2020 y 2021, para parques, escenarios deportivos y seguridad
que tiene gjecucion del cero (%) por ciento.

S proyectos para ejecutar en 2020 — 2021 que tan claves para generar reactivacién de
colegios, tiene ejecucion entre el 2 % y el 9.5 %, que pasa? De nada sirve trabajar mucho
si no estamos viendo resultados en la ciudad y en el cupo de endeudamiento.

Y hay Algunos colegios van entre el 40 y el 85 % en diferentes localidades. Se que estan
desenredando la obra de la Estacion de Policia por la 68.

El TOP del endeudamiento: el. GEB y TGI; Secretaria de hacienda; ETB, EAAB.

TOP 5 ENDEUDAMIENTO bAGIA
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21 proyectos para ejecutar en 2021 y 2021 (Ambiente - Seguridad — Cultura) que paso? la
respuesta no puede ser que el cupo es Global y flexible, pero vamos ya con $388.000
millones de $10.8 billones. ;Pregunto cuantos empleos hemos generado?

Porque si no hay compromisos con ninguna entidad financiera porque hay ejecucion de
$388.000 millones. Dice la SHD que no se han financiado a la fecha obras con cargo al
Cupo de endeudamiento.
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Dice la SHD que del cupo del Acuerdo 781, se ha decidido invertir $ 1.26 billones a los
propositos relacionados con la coyuntura. ; Qué es la Coyuntura?

Se han recibido informes de ejecucion del cupo del 10 mayo de 2021, el del metro en junio
y el de la EAAB en junio. ;La pregunta es SHD cuando van a emplear el cupo de
endeudamiento?, podriamos decir no se ha ejecutado el cupo y levantamos esta sesion.

La EAAB ha alcanzado el 37 % del cupo, y habian dicho que con estos recursos iban a
pagar las tarifas.

Hay 4 mega proyectos: la red Matriz EAAB, Corredores Ambientales, Red Local y
renovacion del alcantarillado pluvial. Pregunto qué ha pasado con el corredor verde de |a
carrera 7ma sefora Secretaria de Planeacién, necesitamos cambiar la R de reuniones por
la R de resultados
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. da la ejecucion presupuestal del cupo de
lento, estd concentrada en 4 macroproyectos

Muchos han criticado que el rescate social vaya para el rescate de los operadores de TM,
pues toca, porgue no es viable dejar a los pobres de la ciudad sin transporte.

El Espacio Publico de la Ciudad, esta en deterioro, ya todo el mundo parquea donde guiera,
hay pipetas de gas por todos lados y en eso nos sentimos los ciudadanos impotentes.

El Regiotrans de Occidente no le va a servir a Bogota, Bogota no debe poner recursos alli
hasta no haya claridad sobre este tema.
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— _ De 165 proyectos a Hnonciar con cupo, 21 se entreqgobon
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adquinr compromisos?

ekl cug no niemplaha yo 1o reactivacion
s0Cigl por medio dei Desarrollo de infroestructurg
GoCial?

Preocupa que se ha DECIHNDO reonentar $126 Dillone
y:| para of Roscate Socio! ¢ Donde gquedd lu planeagsion®

La gran frustracion del Cupo es que ustedes (administracién) tenian afan por que ba a
reactivar la economia y asi no lo vendieron y hoy tenemos la frustracién de no ejecucién
del cupo. Esta ciudad merece que la recuperemos entre todos, merece la reactivacion

econdmica.

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE. Cémo va el Cupo de endeudamiento. Decidimos ponerle
el titulo dramatico asi: “EL. VELO DE LA LIQUIDEZ PRESUPUESTAL".

Maruny G

| VELODE LA LIQUIDEZ PRESUPUESTAL

A 1a fecha la administracién no ha llevado a cabo operaciones de

crédito pédblico del cupo de endeudamiente debido a:

2. Necesitan evaluar

1, Existencia . las condicicnes de ios
de liquidez / créditos
é‘«’ Wereo del Decreta 714 < 1996
¥ 4 “Estatuta Orgonico de

W/

Existen varios patrones frente a la no ejecucién:

1- No se ejecutaron inversiones que hacian parte de metas urgentes com
economico a 4.500 hogares y se pasé para el segundo trimestre de 2021

Prexupuesta Ancolo 38

0 apoyo

2- comedores moviles. NO se estan entregando los kits urgentes alimentarios
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3- Cancelaron Metas gue superan a la pandemia. Beneficiar 11.000 hogares con
subsidio de arrendamiento. EN SEGPLAN se cancelaron

4- Metas de reuniones con actores, pero sin meta especifica. Por ejemplo, fortalecer
3700 empresas.

5- Retrasos e ineficiencias adminsitrtaivas. Ya lo decia la Doctora Lucia frente a la
tropa social. NO se han entregado transferencias a 5.900 jovenes que son los que
mas estan pidiendo asistencia en las calles y acompafiamiento a la administracion
publica. Tenemos desactualizada la guia operativa de focalizacién. Estan a la
espera varios hogares emergentes y varios hogares con pobreza oculta de la
ciudad.

L Rite! gE R ,Jl{.]l’tlin@ -

NECESIBADL DE ENBEUDAMIENT

Magnitud baja de las metas que al final de la vigencia se ejecutan
al 100% v las necesidades siguen ahi

+ Poner en marcha de
1 Vehiculo Financiero wolutran
- Apoyos econdmicos

a 4500 Hogares

Porla

- Comedores Maviles L \ d desactuatizacisn da is
Para La Entrega de jecuci: guia aperatva de
Comida Caliente -Adecuaciones e
- Kits Alimentartas Efomaiecerd 109 Habitacianales a 4500 trasterencias

: Empresas en Clenca, viviendas: es concrel
Humanitarios Tacnologia ¢ ¥ 50 efecucion o
Innavaciin Cc
- Benefie 11.000 Hogares con ) I;e;an'lallar N presupuesta o3 194% 15 :
Subsidios Sclidarips de Mecamsmas que Benatiar £000 22 700 Hogares
Arrendaruento durante |2 \mpulsen i ripgares Con Subsidios Pobres Emériem“ .
Emergencia det Covid-19. roactivation Para Adquisicsdn De A0 Dorros Aduitas

+ Reactvar 6 Zonas ViviendaVis ¥ Vip con "
de Aglomoraiin ciocuton presupoestal o popreee Gaulta
de 7.14% .

Manetarias

El costo de oportunidad de no estar ejecutando estos recursos es la pobreza oculta y la
pobreza. Que ha generado esta crisis econémica una disminucién de la clase media y un
ascenso de la pobreza. Hay esta n las personas que debemos identificar y esto no se esta
haciendo por parte de la administracién. Esto nos va a llevar a la explosién social de la
pobreza.

i
ORTUNDADDE NasesTonaRos MIeiie@ &3

2ELUR APLED Y LA POEREZA

La pandemia acasions un descenso de la clase media y un ascenso de la pobreza

w///
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El costo de oportunidad de no ampliar el tamario de las metas a la altura de explosién social
de la emergencia

El Cupo permitirda Ampliar el tamafio de los programas mejor focalizados para llegar a mas
hogares siendo coherente con las necesidades gue deja la pandemia

La ecuacion para combatir la pobreza es:
Redistribucion = recursos y gestién + programas progresivos

Respecto a las condiciones de los créditos: El proceso para solicitar y desembolsar un
crédito toma tiempo y eleva el costo de oportunidad social que no le parece interesar a esta
administracion.

H.C. MARIA CLARA NAME RAMIREZ. Ya a 8 meses de haber aprobado el Cupo no vemos
resultados. Necesitamos que se reactiven fas obras que nos van a generar empleo para los
ciudadanos como las obras del sector movilidad. Este cupo mas e! Plan Marshall, son los
retos para enfrentar la pandemia.

La SHD nos dejo claro que este cupo se iba a desarrollar obras de los sectores de salud,
educacion, desarrollo econdémico, seguridad y habitat, con las cuales lo que se buscaba era
el crecimiento econdmico y el bienestar de los capitalinos, que sin lugar a dudas son las
obras que generan mas empleo en la ciudad.

Entre las obras mas importantes estaba colegios, segunda fase del metro, Segunda,
segunda fase del Cable aéreo de San Cristébal, red de Ciclo rutas, entre otras obras.

E——

OBRAS QUE REACTIVEN
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El SHD nos dijo que por cada bilién de pesos de inversién en obras publicas se generarian
en Bogota 13.000 empleos directos e indirectos, distribuidos en 60 % construccion, 20 %
servicios, 10 % transporte y 10 % en sector industrial.

Hay hoy algunos interrogantes que no han sido resueltos. En materia de movilidad, gran
parte de este cupo se destinarian a este sector.

¢ Es importante que la administracidon hoy nos informe la administracion un informe y cual
es el avance de l0s proyectos de inversién de Obras publicas de este cupo? ;Cudles son
los empleos generados a esta fecha? ;Cudles son los propésitos alcanzados a ia fecha?
¢, Cual es la inversién social lograda? ¢cual ha sido la inversién en infraestructura e
industrial creativas y sector turistico y cultural?

:COMO VA LA EJECUCION?

ENTRE NOVIEMBRE ¥ DICIEMBRE DE 20206, US0 £L 2,29%; ES DECIR,
SEAL000  MILLDNES. JUNTO Q;gu LD APROPIADO BN EBL
PRESUPULSTD 2021 (53,1 BILLONES)) SE ESTIMA QUE PARA EL CIERRE
DEL ANG SE HAYA UTILIZaDd0 31 % DE ESTOS RECURSOS.

'ﬁz | - )

i i shi g o

Ef Diztriee ha avanzado en financiaciones coms In
colocacién de bonos por mas de $956.0008 miﬁm’wm

La Administracion, se comprometié a conseguir recursos que impacten o menos posibie a
las finanzas de Bogota. El gran reto es como garantizar la transparencia de la ejecucién de
este cupo con banca internacional y cual es el plan de ejecucion de la administracion distrital
frente a este cupo de endeudamiento.

Las respuestas a estas inquietudes nos daran luces para el tramite del PA que presento la
administracion por esto dias.

La presidenta Luz Marina Gordilio, interviene para informar que quedamos pendiente de
que el Dr Onzaga realice su presentacién en el préximo debate.

Priorizada Proposicion No. 267 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Segunda
Permanente de Gobierno el dia 01 de junio de 2021 y trasladada a la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 02 de junio de 2021.
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Tema: EJECUCION DE RECURSOS DEL CUPO DE ENDEUDAMIENTO 2020.
INTERVENCION CITANTE

H.C. MARCO ACOSTA RICQO. Para nosotros es importante hacer ese control politico frente
al cupo de endeudamiento especialmente frente a este tema que fue tan debatido y
analizado y al cual me opuse a la aprobacién de este monto de endeudamienio y apoye la
propuesta de la concejal Sara Castellanos y esto hace parte del debate de hoy.

Voy a hacer un analisis del endeudamiento nacional, porque esto influye en el cupo de
endeudamiento de Bogota.

Visuskzar la pantatls de GR.

Agenda

+ Contexic nacional endeudamiento
goblernc nacional

» Capacidad de endeudamienio
Bogotd

« Problema
* Diagnostico

« Andlisis de la deuda publica de
Bogotd

» Propuesias y conclusiones

Frente al Panorama Nacional hacer ese seguimiento, de la relacién deuda publica frente al
PIB; debido a que los altos niveles de deuda publica, pueden afectar negativamente los
indicadores financieros, si se comprometen sumas muy altas de pago de la misma,
generando incertidumbre como la que hoy hay de esa reforma tributaria tan criticada,
afectando también la prima de riesgo y calificacion de la deuda.

De acuerdo con el Min de Hacienda para el 2019 la deuda publica ascendia a $ 607.29
billones y de esa deuda total $ 239.45 billones, que corresponden al 22.5 % del PIB
correspondia a deuda publica externa y $ 367 billones a deuda interna.

En ddlares la deuda publica externa paso de 71.747 millones de délares a 73.078 millones
de délares entre dic de 2018 y diciembre de 2019.
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Este servicio de la deuda fue de $ 109.000 billones ;Y porque hablar de esto? Esta deuda
de neta que cierra con el 65 5% y no haber obtenido el tramite de la reforma tributaria,
puede alcanzar incluso el 70 % del PIB. Y parte de esto hay un diferencial cambiario donde
hay un riesgo eminente, toda vez que estas estimaciones indican que hay un limite de
deuda publica.

El nivel de la deuda es insostenible y el Gobierno Nacional tiene la responsabilidad de salir
es este estrecho espacio fiscal en el que esta la deuda publica.

En el Contexto Distrital, El Acuerdo 781 de 2020 el D.C. aprueba el cupo de $10.8 biliones,
A la fecha no se han financiado estos proyectos a través de estos proyectos financiados
con el Cupo. NO se han llevado a cabo las operaciones de crédito que puedan apoyar los
mismos. La ejecucién es del 0 % pasados ya 8 meses y aqui teniamos una esperanza
concreta, por que podriamos prever una proyeccion importante en Educacién, Integracion
Social, Movilidad, mostrando entonces que en realidad el indicador de ejecucion es muy
critico. Cero de 10.8 billones. Estos recursos en la exposicién de motivos, se hablaba de
una reactivacion econdémica y una generacion de 120.000 puestos de trabajo.

Esta es la proyeccion de ejecucion por artos y este 2021 era el afio de mayor gjecucion.
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Proyeccidn de desembolsos cupo de endeudamiento
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Con el proyecto de rescate social, se van a enviar gran parte de estos recursos a las
empresas de TM y hay muy poco de rescate social. De estos recursos, $700.000 millones
se utilizaran para cubrir este déficit del Fondo de estabilizaciéon Tarifaria.

Veo que le falto no solo responsabilidad a la administracién, sino transparencia en el
mensaje que dan aca al Concejo de Bogotd, y frente al discurso que se le muestra a la
ciudadania, por que generamos una expectativa que no es certera ni real, esperabamos
que esa generacion de empleo, esos escenarios para os jovenes, estos escenarios para
reivindicacion con la poblacion vulnerable y el apoyo a los jévenes se dieran de manera
inmediata.

Tal como se dijo en la exposicién de motivo del Acuerdo 781, hay una situacion compleja
para lograr estas proyecciones de crédito.

Ese crédito de un billdén de pesos con BBVA de deuda interna, también tiene ciertos retos
al ser la deuda en délares y no en pesos. Hay ha faltado planeacién financiera adecuada
para gue no suceda lo que se puede prever que es que en el desembolso de estos créditos
no se vea este analisis
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Distribucién de posibles fuentes de financiacion
Nuevo endeudamiento

ruente Participacion %

i Bonos Internos - PEC | 27.8%

Bonos Externos COP | 27,8%

Banca Multilateral COP | 20,8%

Banca Comercial Local | 20,3%

Banca Comercial | 3,2%

Externa

Fuente. DDCR-SFOE

Teniendo en cuenta esto unido a la variacidn de ingreso como lo presento la concejala Lucia
Bastidas, en Predial, en el ICA, pues no es responsable con la ciudad que este desequilibrio

de ingresos no sea cubierto con esta fuente atendiendo la capacidad de ejecucién y gestion
de la administracién.

MARCG, |
ACOSTA
Recaudo Tributario Bogota D.C., 2017-2020.
Concento Ingrese Tributario i 2oe 2o eV
Predal JC7TT8| 32M3304) 3532503| 3476 -16%
" |ica 3549305 ATI02T| 40302%8| 3806076  5B%
venicuios 754917 T9EE2| BG2STH| BRTEN  0A%
Uniicado Fondo e Pobres, AZar y £ 17888 18709 2706 ST0T|  TAT%H|l—
| Defineation Urbana 83073 HG0ST| 00215 7350, 286%
| Sotwelasa a a Gasoina /IO, WA I 28Iy 6%
| Consum) d cgamios exrangros B4 17528 MBH| 20820 162%)

Por todo esto, en el debate del Cupo presente la necesidad de que el Distrito ajustara sus
gastos de funcicnamiento y alli presente |la necesidad de realizar un Plan de Austeridad, lo
cual era importante, porque las cifras preliminares de 2021, indicaban que los gastos de
funcionamiento se incrementaban en $ 450.000 millones, frente al servicio de la deuda es
necesario de que la cifra presupuestal se ajuste, mas cuando estos recursos de cupo para
el 2021, todavia no tiene esta proyeccidn ni posibilidad de ejecucion.
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Finalmente, para ya dar las conclusiones analizando las cifras de la deuda publica
consolidada en Bogota fue de $ 17.2 billones. Qué hubo un ajuste respecto a 2019 y una
variacion en la tasa de cambio, porque son unos recursos gue tiene que afrontar la ciudad.

El Saldo distribuido entre las diferentes entidades como SHD, Administracién Central, la
EAAB, la ETB, Transportadora de gas Internacional -TGI, cada uno asume un porcentaje
de la deuda, lo que me permite concluir que por sectores se distribuye en Administracion
central el 19.4 % de la deuda y en Empresa Industriales el 81 %,

Visuahizar la pantakia de GR.

honas de pesos
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Conectando de nuevo
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50% de la deuda publica corresponde al Grupo de Energia y alli el D:C: tiene una
participacion accionaria. Seria importante que nos explicaran como va a ser el plan para
salvar estos recursos. Por cada peso que se destina a capital, se destinan $ 4 para pagar
interese. El llamado a la Secretaria es que, dada las condiciones actuales, se diera la
posibilidad de tener ese crédito interno en tasa fija en pesos. Y no en délares por qué es
muy riesgoso y puede afectar las finanzas publicas de la ciudad.

Visuakzar (2 pantaila de GR..
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Termino diciendo algunas conclusiones para proponer lo siguiente:

1- Es evidente de que los indicadores del D.C. son favorable y hay hay una
oportunidad, pero se requiere mayor capacidad de gestién del endeudamiento para
aprovechar este escenario de oportunidad, pero de acuerdo a la sensibilidad del
sector de la capacidad de ejecucion del sector. Contratar deuda publica en pesos a
tasa fija.

2- Que la administracion nos informe como piensa ejecutar ese plan de austeridad con
el que se comprometio.

3- Solicitar al Gerente del Grupo Energia de Bogota' (GEB) presente un plan detaliado
de pagos y amortizaciones porque estas dos empresas representan el 51 % de la
deuda externa de la ciudad.

4- Todavia hay oportunidad y hay algunos afios para aprovechar este escenaric de
oportunidad para darle un parte de tranquilidad a los sectores.

5. COMUNICACIONES Y VARIOS
La secretaria informa que no hay comunicaciones ni varios.
l.a presidenta levanta la sesion.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo las 12.31 p.m. del dia 16 de
junio de 2021, se levanta la sesidn la Comision Tercera Permanente de Hacienda y Credito

Lududatr

A ES PARRA RO
Subsecretaria de Despacho

Elaboro: Clara Inés Parra Rojas
Subsecretaria de Despacho



