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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 043
LUGAR: Sesion Asistencia Mixta
Resolucion 412 — 2020
FECHA: 10 de agosto de 2021
HORA DE INICIACION: 9.23 a.m.
HORA SESION PERMANENTE 1.05 p.m.
HORA DE FINALIZACION SESION: 1.25 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DiA

1- LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM

2- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

3- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
4- CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Debate de Control Politico

Priorizada Proposicién No. 106 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 04 de marzo de 2021.

Tema: PROTECCION DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL Y GESTION DE LAS
PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO.

Citantes: Honorables Concejales ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, SAMIR JOSE
ABISAMBRA VESGA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA, ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, GERMAN GARCIA MAYA Bancada Partido Liberal Colombiano.

Citados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA. Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General dei Instituto para la Economia
Social IPES; KAROL FAJARDO MARINO, Directora General del Instituto Distrital de
Turismo IDT; PAULA CUCALON TRUJILLO, Directora de Competitividad Bogota Region;
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MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacion; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; LUIS ERNESTO GOMEZ
LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria
Distrital de Integracién Social.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota, GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

Priorizada Proposicion No. 107 de 2021, aprobada en sesién de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 04 de marzo de 2021.

Tema: PROTECCION DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL Y GESTION DE LAS
PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO.

Citantes: Honorables Concejales YEFER YESID_ VEGA BOBADILLA, PEDRO JULIAN
LOPEZ‘SEERRA, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ADRIANA CARGCLINA
ARBELAEZ GIRALDO Bancada Partido Cambio Radical.

Citados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del instituto para la Economia
Social IPES: KAROL FAJARDO MARINO, Directora General del Instituto Distrital de
Turismo 1DT; PAULA CUCALON TRUJILLO, Directora de Competitividad Bogota Region;
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacion; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; LUIS ERNESTO GOMEZ
LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria
Distrital de Integracién Social.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota, GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

Priorizada Proposicion No. 108 de 2021, aprobada en sesion de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 04 de marzo de 2021.

Tema: PROTECCION DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL Y GESTION DE LAS
PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO.

Citantes: Honorables Concejales JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE y ANDREA
PADILLA VILLARRAGA Bancada Partido Alianza Verde.

Citados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del Instituto para la Economia
Social IPES: KAROL FAJARDO MARINO, Directora General del Instituio Distrital de
Turismo IDT; PAULA CUCALON TRUJILLO, Directora de Competitividad Bogota Region;
MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacion; JUAN
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MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; LUIS ERNESTO GOMEZ
LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno: XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria
Distrital de Integracién Social.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota:; JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

Priorizada Proposicién No. 137 de 2021, aprobada en sesién de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 13 de marzo de 2021.

Tema: PILAZAS DISTRITALES DE MERCADO - PROPOSICION ADITIVA A LA
PROPOSICION No. 108 de 2021 - PROTECCION DE PATRIMONIO MATERIAL E
INMATERIAL Y GESTION DE LAS PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO en
concordancia con la Proposicion 161 de 2021.

Citantes: Honorables Concejales MARTIN RIVERA ALZATE y ANDREA PADILLA
VILLARRAGA Bancada Partido Alianza Verde.

Citados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PERNA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico, CESAR AUGUSTO CARRILLO VEGA, Director de Economia Rural y
Abastecimiento Alimentario SDDE; ANDREA CAMPUZANO, Subdirectora de Economia
Rural SDDE; HUGO AMBROSIO ROJAS FIGUEROA, Subdirector de Abastecimiento
Alimentario SDDE; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del instituto para la
Economia Social [PES; CRISTIAN FELIPE GONZALEZ GUERRERO, Subdirector de
Emprendlmlento Servicios Empresariales y Comercializacién IPES; FATIMA VERONICA
QUINTERO NUNEZ, Subdirectora De Disefio Y Analisis Estratégico IPES; LUZ NEREYDA
MORENO MOSQUERA, Subdirectora de Gestion Redes Sociales e Informalidad IPES;
GLORIA JOSEFINA CELIS JUTINICO, Subdirectora Administrativa y Financiera IPES;
DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES, Directora General del Departamento
Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico DADEP.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

Priorizada Proposicién No. 171 de 2021, aprobada en sesion de la Comisidn Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 04 de abril de 2021.

Tema: PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO.

Citantes: Honorables Concejales MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO Bancada
Partido Dignidad

Citados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PERNA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico; LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del Instituto para la Economia
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Social IPES; DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES, Directora General del
Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico DADEP.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN ENRIQUE
PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

Priorizada Proposicion No. 265 de 2021, aprobada en sesidén Plenaria el 31 de mayo de
2021 y trasladada a la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia
06 de julio de 2021.

Tema: PLAZAS DE MERCADO EN EL DISTRITO, POBLACION CON DISCAPACIDAD,
CUIDADORES Y CUIDADORAS.

Citantes: Honorables Concejales ANDRES DARIO ONZAGA NINC Y ANDREA PADILLA
VILLARRAGA Bancada Partido Alianza Verde.

Citados:; Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarralio
Econdmico; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria Distrital de Integracion Social;
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; LIBARDO
ASPRILLA LARA, Director General del Instituto para la Economia Social IPES; JUAN
MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; ALEJANDRO GOMEZ
LOPEZ, Secretario Distrital de Salud.

Invitados: Doctores ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogoté; JULIAN ENRIQUE

PINILLA MALAGON, Personerc de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ, Veedor
Distrital.

5- COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
inicia La sesidn siendo las 9.23 a.m.

H.C. MARCO FIDEL ACOSTA RICO. Lamento el vandalismo a los buses nuevos de
Transmilenio.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE. ;Hay un desgobierno en toda la ciudad, basura por todos
lados, cambuches, donde esta la UAESP y la SDIS? Los vandalos estan siendo pagados
para ocasionar el CAQS.

Lo que vimos ayer, por fin dije la alcaldesa que va a dar una recompensa de$ 20 millones.
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Que los funcionarios del Distrito dejen de ser reporteros y hagan prevencion.

Le pido a la alcaldesa que atiendan a los vecinos de los portales. Los Bogotanos estamos
cansados.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. ;La alcaldesa se comprometié en campafia a
proteger los humedales y que esta pasando en Tibabuyes?

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Quiero referirme a | que sucedit¢ en el
Humedal Tibabuyes. Rechazo los actos violentos del ESMAD y de los que hayan quemado
ese Bus de Transmilenio.

H.C. LUIS CARLOS LEAL ANGARITA. No podemos seguir siendo victimas del abuso en la
ciudad y ei pais- ayer vimos como desalojaron con agresiones y violencia para desalojar a
las personas que estaban protestando en el Humedal de Tibabuyes.

Otro tema es el tema de la Reforma de la Salud, Ayer un nific de 27 dias fallecié por que
no fue atendido por que su EPS no tenia los convenios respectivos.

H.C. DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ. La gran apuesta que tenemos es transformar
conflictos de manera no violenta, escuchar, reconocer y no maltratar.

H.C. SARA JIMENA CASTELLANOS RODRIGUEZ. Aprobamos un rescate a Transmilenio
y sequimos con el terrorismo en el Sistema.

H.C. ALVARO ARGOTE MUNOZ. Estos hechos ya sobrepasan el vandalismo y raya con
acciones criminales.

H.C. DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA. El vandalismo se convirtié en parte del paisaje
de Bogota. Necesitamos resultados contundentes en materia de seguridad.

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ. EL bus que quemaron tenia personas adentro, esto no
tiene nada de protesta pacifica, aparte de eso sale un joven para decir que a él le estan
pagando $ 70.000 por cada jornada, esto no tiene sentido.

H.C. CARLOS FERNANDO GALAN PACHO. No tiene logica estas protestas que terminan
en vandalismo.

H.C. SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. En Debate demostramos que la Secretaria podia
poner una medida preventiva, porque esas obras que dejo contratadas Pefialosa no
estaban contempladas en el Plan de Manejo Ambiental. Se necesitaba voluntad politica y
eso era lo que pedian los jévenes. Es una decision politica y la alcaldesa quiere que, ante
una decision injusta, entonces se acate. La gente no acato, ademas porque eso fue una
promesa de campana de la alcaldesa. Solo habia un campamento alli. EI ESMAD actud
con desproporcion de la fuerza.
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H.C. CELIO NIEVES HERRERA. Hay una causal y todos estamos en contra de esas
actuaciones y la causal es la firma de un contrato que firmo la administracion anterior sobre
el tema del Humedal Juan Amarillo y que eta administracién no detuvo en su momento. En
estas marchas siempre hay infiltrados.

H.C. ANDREA PADILLA VILLARRAGA. Lo que inicio como una restitucion de un predio,
donde estaban haciendo unas obras con las que no estamos de acuerdo. Ayer murié un
gato gue es una vida por culpa de los gases lacrimégenos, todas las vidas son importantes.
La vida es sagrada (todos los seres vivios) y no sabemos cuantos animales mas pudiercn
resultar afectados.

Ambos tienen limites, tanto la protesta pacifica como la fuerza del Estado. Rechazo el uso
desmedido de {a fuerza por parte del ESMAD, el uso de gases letales como los
lacrimégenos.

H.C. MARTIN RIVERA ALZATE. Hoy esta citada una reunion de la Comisién Accidental en
el Humedal de Tibabuyes, por supuesto que hablaremos de lo que sucedid en el
campamento permanente el dia de ayer

H.C. JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE. Todo esto se pudo haber evitado. El
Alcaldes Pefialosa cree que endurecer los Humedales es cuidarlos. Este es un debate
técnico y juridico. El abuse policial debe hacerse con mas racero porque estan es para
proteger la vida.

H.C. MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA. La Gerente de la EAAB valida las
actuaciones de las intervenciones el dia de ayer, le pido a la gerente que se ubique en que
gobierno estamos. Estas son obras que afectan los Humedales. Lo menos que puedo es
pedirle a la Gerente Coherencia.

H.C. HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO. NO puede ser el uso de la fuerza la principal
herramienta para la solucién de conflictos. La alcaldesa suscribidé un pacto en el marco de
su campana para la proteccidn de humedales y lo ha cumplido al igual que otros temas.

Adicional a eso quiere excusar su mala gestion en las actuaciones de la Colombia Humana

H.C. MANUEL JOSE SRMIENTO ARGUELLO. Rechazamos los actos violentos del dia de
ayer.

H.C. ANRES EDUARDO FORERO MOLINA. Las cifras de inseguridad de alto impacto
acaban de salir y son preocupantes. EL hurto a personas a Bigicletas, a Motos, estén
disparados. No pueden seguir culpando al Gobierno de Enrique Pefalosa.

Ayer quemaron un bus gue tenia dos dias de uso. No es sclo un tema de percepcién, es un
tema de realidad.
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Contestan el llamado a lista 15 honorables Concejales Integrantes de la Comisién Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo quorum decisorio asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ,
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, LUZ
MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ
VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

De otras comisiones contestaron el llamado a lista los Honorables Concejales: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRIGUEZ, JORGE LUIS COLMENARES ESCOBAR,NELSON
ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY
DIAZ MARTINEZ, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, CARLOS FERNANDO GALAN PACHON,
GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, MARISOL GOMEZ GIRALDO, ROLANDO
ALBERTO GONZALEZ GARCIA, ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA SUSANA
MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME RAMIREZ, CELIO NIEVES HERRERA,
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA, MARTIN
RIVERA ALZATE, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, EMEL ROJAS CASTILLO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL
JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA y YEFER YESID
VEGA BOBADILLA.

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

Siendo las 10.42 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba
el orden del dia con modificacion de pasar el punto de comunicaciones y varios como tercer
punto (H.C. Rubén Dario Torrado Pacheco) , con 14 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDRO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN
JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO
MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES
DARIO ONZAGA NINO, AT! SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME
RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

3. COMUNICACIONES Y VARIOS
H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHECHO. Interviene para hacer unas denuncias sobre

un proceso de contratacion de La Secretaria de Seguridad y Convivencia, suscribié el
Contrato 164 de 2020 en febrero de 2020 con INTERGRAL Servicio para el suministro de
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alimentos y bebidas para el personal uniformado...la Policia y ia Brigada Xlll en las
manifestaciones que tuvimos en estos dias.

Deonuncia sobre ¢l contrato 164
de 2020

<<Suministro de alimentosy
behidas para el personal
uniformada de los organismos
de seguridad del Distrito>>

Comision de Hacienda, Concafo
de Rogotd

AUt
Torrade

La denuncia se centra en la compra de estos suministros. la Secretaria de Seguridad
contrato medio pollo, 2 papas, 1 chocolatina y una bebida por $24.526, compro las
almojabanas a $9.337, compro a $12.022 cada tamal y una lechona $17.000 y el almuerzo
ejecutivo a $21.990, nosotros hicimos unas cotizaciones en Kokorico y Surtidora de Aves y
la forma de contratar fue por la media y cotizaron 2 empresas: Ados Marketink Produccién
cotizo medio pollo por $39.500 y DHRI por $36.000, esto se llama propuestas altamente
elevadas y los sefores de la Direccion Técnica de la Secretaria de Seguridad no se dieron
cuenta gue eran artificialmente elevadas y los contrataron, el contrato se acabd en marzo
de este ano y los mismos que contrataron esos pollos a $24.528, hoy estan contratando a
3514.313 el miso medio pollo, existe un posible detrimento mas o menos de unos $ 872
millones de pesos solo en eso. Menciond que con su equipo realizé cotizaciones en
Tamales Ef Gordo y un tamal con pierna y pernil cuesta $7.800.

Administracion solop cotizd con S empresas cada menu
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Cantidades ordenadas en cada tipo de mend: contrato 164

T Sorrado

La Contraloria hizo auditoria a ese contrato y no encontré nada y yo si pido a los organismos
de control que le paren bolas, se consumieron en ese tiempo 122.000 medios pollos y le
hicieron adicion al contrato que era de aprox $ 5.000 millones, le adicionaron $2.800
millones.

El Concejal en la sesién le hizo entrega de las cotizaciones realizadas a la delegada de |a
Contraloria Presente en el recinto Yesenia Donoso de [os documentos anunciados.

Asume la presidencia el concejal JUAN JAVIER BAENA MERLANO.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Quiero referirme a las elecciones de fos Conejos
Locales y Distrital de Vendedores Informales. La Alcaldia Mayor mediante Decreto 092 de
2021 expidié el marco normativo para estas lecciones vy la plataforma virtual a través de la
plataforma Voten administrada por el IDPAC.

Sin embargo, muchos vendedores informales que llevan afios gjerciendo esta actividad no
se les esta garantizando la inclusién en el registro de vendedores en el llamado RIVI y
tampoco los ingresan en la herramienta misional Emi, como requisito para participar en el
proceso. Mi pregunta es que esta pasando en el IPES y Alcaldias Locales que no resuelven
el registro de los vendedores. Y con los Comités de Garantias electorales previstos en el
articulo 7mo del decreto en mencién y que esta haciendo la Personerias para garantizar
estas elecciones.

Pido, suspender este proceso hasta tanto no sean resueltas la cantidad de solicitudes de
registro de inclusion en el RIVI y la herramienta para participar en el proceso.

Las elecciones tampoco son garantia para participar porgue los vendedores no cuentan con
equipos ni internet y tampoco saben cédmo inscribirse en este proceso.
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He recibido varias denuncias que quiero mostrarie lo que estan diciendo los vendedores de
este proceso participativo. Pasa un video de vendedores ambulantes, done denuncian que
no pueden participar porque no tiene medios para hacerlo.

Ayer enviamos carta al Director del IPES sobre estas denuncias y esperamos que tengan
las garantias y auténomos.

H.C. LUIS CARLOS LEAL ANGARITA. Desde la bancada de la Economia Social. NO existe
una buena caracterizacion de los vendedores. Cudl es la garantia de representatividad de
estos Consejos.

Hay Limitantes tecnologicos claros que han denunciado los vendedores y vendedoras
informales y ni siquiera han tenido acceso a la informacion de la convocatoria y muchos de
jos inscritos son vendedores que en muchos casos tiene comparendos por salir a buscar
su minimo vital como el caso de un sefior gque tiene 53 comparendos.

Nos unimos a esta solicitud ciudadana y ojala se suspenda este proceso de eleccion para
garantizar la verdadera participacion de ios y las vendedoras informales de esta cuidada.

H.C. CELIO NIEVES HERRERA. El afio pasado bajo la coordinaciéon de la Concejal
ANDREA PADILLA VILLARRAGA, se inicié la construccion de una propuesta de reforma
de la Policia Nacional, para que fueran conocidas por Concejales del Pais, para que esto
se volviera una propuesta e iniciativa popular o de los concejales para que fuera radicada
en el Congreso de la republica. También hubo aportes de los concejales Luis Carlos Leal,
Martin Rivera Alzate Manuel Sarmiento y de este concejal.

Despeas otros ayudaron a que se realice a que se lleve a cabo desde le Congreso la
reforma de la Policia, entre otras para mirar gue se hace con el ESMAD que ha generado
tanta controversia.

En esta misma linea también he escuchado al concejal Cancino y me preocupa por que no
nos juntamos todos y construimos unos documentos entre todos y no tanto como un
documento que se estructure cono un proyecto de Ley sino como una comunicacion al
Congreso de la Republica, al Ministro e Defensa y al Presidente de la republica y
Concejales, para que con este contenido mandemos unas propuestas de lo que este
Concejo puede considerar como una verdadera reforma a la Policia Nacional.

H.C. ALVARO ACEEDO LEGUIZAMON. Hay total indiferencia sobre el tema de la situacion
militar de los jovenes, es lamentable que, en esta ciudad, j6venes que egresan del
bachillerato tengan que pasar afios y afios para definir su situacion militar, con filas
inmensas en los batallones militares, ahora hay una pagina donde los jovenes se inscriben
y supuestamente el Ejercito les decide de forma inmediata su situacion militar y es la hora
que pasan 5 o 6 anos y los jévenes no logran definir su situacidon militar. Encontramos
bachilleres, técnicos, tecndlogos y profesionales, sin definir este tema y es requisito para
definir ingreso a estudio y trabajo. Hay profesionales abogados, medidos, gue no han
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podido ingresar a un trabajo por falta de la Libreta Militar y los papas siguen hay
suplicandole a la ejercito que les entreguen la libreta militar.

Este concejo deberia sentar acé al comandante de la Brigada 13 para que nos cuente que
eta haciendo por los jévenes para que les decida la situacion militar prontamente.

Le solicito a la Alcaldesa Claudia Lépez, que nos cuenta porque creo que hay una directiva
de la Alcaldias Mayor para que no les pidan la libreta militar dentro de los requisitos
contractuales para acceder a termas contractuales. Que salgan a dar una declaracién sobre
este tema. Solicito a la presidenta de la Corporacion para que se adelante un debate sobre
este tema y los jovenes se sientan representados en este debate.

H.C. HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO. Hay unos videos que estamos revisando
donde la comunidad en inmediaciones de humedal Tibabuyes manifiesta que es un
Patruliero que tuvo que ver con el incendio del Bus, solicito a la Secretaria de gobierno ya
la Fiscalia que se investiguen estos hechos. La comunidad dice que fue un patrullero con
identificacion 134909 de apellido DAZA.

No se ha hablado las motivaciones de por qué estos jévenes por casi 8 meses estaban alli
defendiendo el Humedal.

En el tema de Vendedores y vendedoras ambulantes, se han hechos las peticiones que
presento la Doctora Ana Teresa. Esperamos que esas asambleas tengan como resultado
aptazar estas elecciones de los Concejo Locales de Vendedores.

Hoy se esta radicando la Ley Orgéanica de Region Metropolitana, con lo que piensan corregir
el tema de participacion y consulta previa.

H.C. ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA. Hace llamado a la doctora BLANCA
DURAN, para que inaugure el Parque De Las Cometas en Suba gque es una obra de la
anterior administracion,

4. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPQSICIONES
La Secretaria informa que hay 8 proposiciones por aprobar.

PROPOSICION 1

TEMA Estrategia de focalizacion de Bogota Solidaria en Casa

CITADOS: Maria Mercedes Jaramillo-Secretaria Distrital de Planeacién; Xinia Navarro
Secretaria Distrital de Integracién Social

INVITADOS Personeria de Bogot4, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital.
PRESENTADA POR Hs.Cs. MARTIN RIVERA ALZATE Y ADREA PADILLA VILLARAGA,
Bancada Partido Alianza Verde

CUESTIONARIO CON 14 PREGUNTAS
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Aprobada siendo ias 11.27 A.M. a.m. con el voto favorable de 12 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
TERESA BERNAL MONTARNEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES
EDUARDO FORERQO MOLINA, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

PROPOSICION 2

TEMA Avance en la generacidén de empleo en el Distrito

CITADOS: Luis Ernesto Gémez-Secretaria Distrital de Gobierno, Maria Carolina Duran-
Secretaria de Desarrollo Econdémico, Diego Sanchez Fonseca-Instituto de Desarrollo
Urbano

INVITADOS Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital.
PRESENTADA POR Hs.Cs. MARTIN RIVERA ALZATE Y ADREA PADILLA VILLARAGA,
Bancada Partido Alianza Verde

CUESTIONARIO CON 8 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11.29 a.m. con el voto favorable de 10 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCC FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
TERESA BERNAL MONTANEZ, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO
ONZAGA NINO, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA {ZQUIERDO, RUBEN DARIO TORRADO
PACHECO.

PROPOSICION 3

TEMA Reorganizacion y fusion de ENEL y Grupo de Energia de Bogota

CITADQOS: Secretario Distrital de Hacienda

INVITADOS Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital, Presidente
Grupo de Energia de Bogota

PRESENTADA POR Hs.Cs. MARTIN RIVERA ALZATE Y ADREA PADILLA VILLARAGA,
Bancada Partido Alianza Verde

CUESTIONARIO CON 20 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11.32 a.m. con el voto favorable de 11 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS,
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR
JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

PROPOSICION 4

TEMA ACCIONES DE LA ADMINISTRACION PARA REACTIVACION ECONOMICA
CITADCS: Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico Secretaric Distrital de Gobierno
Secretario Distrital de Hacienda

INVITADOS Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital, Alcaldes
Locales.
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PRESENTADA POR Hs.Cs. YEFER YESID VEGA BOBADILLA, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ y PEDRO JULIAN LOPEZ SIERRA Bancada Cambio radical

CUESTIONARIO CON 17 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11. 35 a.m. con el voto favorable de 11 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUIS CARLOS
LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS,
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

PROPOSICION 5

TEMA Plazas Distritales de mercado centros dinamizadores de Ia reactivacion econdmica.
CITADOS: Director Instituto para la Economia Social « Secretaria de Desarrollo Econémico
» Directora Instituto Distrital de Turismo e Secretario de Gobierno

INVITADOS: Personeria de Bogota, Contraloria de Bogota, Veeduria Distrital;
PRESENTADA POR H.C. FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA Bancada Partido Politico
MIRA

CUESTIONARIO CON 9 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11.36 a.m. con el voto favorable de 12 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
TERESA BERNAL MONTANEZ, LUZ MARINA GORDIILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA 1ZQUIERDO,
OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

PROPOSICION 6

TEMA ESTADO DE EJECUCION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA Y
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS EN EL DISTRITO CAPITAL

CITADOS: Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte; Fundacion Gilberto Alzate Avendafio; Orquesta Filarménica de
Bogota; IDARTES,; Secretaria de Educacién del Distrito; Secretaria Distrital de Integracién
Social; Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; Secretaria Distrital de
Salud; Secretaria Distrital de Ambiente; Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal:
Secretaria Distrital de Movilidad; Instituto de Desarrollo Urbano; Unidad Administrativa
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial; Transmilenio S.A.; Empresa Metro S.A ;
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota; Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico; Instituto Para la Economia Social; Instituto Distrital de Turismo; Departamento
Administrativo de la Defensoria de Espacio Publico.

INVITADOS: 20 Alcaldes Locales de Bogota; Universidad Distrital Francisco José de
Caldas; Contraloria de Bogota; Veeduria Distrital,; Personeria de Bogota.

PRESENTADA POR Hs.Cs. OSCAR RAMIREZ VAHOS, Vocero Bancada Centro
Democratico

CUESTIONARIO CON 5 PREGUNTAS VARIOS ITEMS

Aprobada siendo las 11.40 a.m. con el voto favorable de 13 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS
RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANQO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA
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TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO,
ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN
DARIO TORRADO PACHECO.

PROPOSICION 7

TEMA GASTOS DE PUBLICIDAD Y PAUTA

CITADOS: Secretaria General de la Alcaldia Mayor. Secretaria Distrital de Gobierno,
Secretaria Distrital de Hacienda, Secretaria Distritat de Planeacion, Secretaria Distrital de
Desarrollo Econdémico, Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria Distrital de Salud,
Secretaria Distrital de Integraciéon Social, Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y
Deporte, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital de Movilidad, Secretaria
Distrital de Habitat, Secretaria Distrital de la Mujer, Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia, Secretaria Juridica Distrital.

INVITADOS: Contraloria de Bogota; Veeduria Distrital, Personeria de Bogota.
PRESENTADA POR Hs.Cs. EMEL ROJAS CASTILLO Y MARCO ACOSTA RICO Bancada
Colombia Justa Libres

CUESTIONARIO CON 6 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11.44 am. con el voto favorable de 13 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ,
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, OSCAR JAIME RAMIREZ
VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

PROPOSICION 8

TEMA Rescate econdmico de las Pymes y Mipymes en Bogota

CITADQOS. Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico

INVITADOS:

INVITADOS: Contraloria de Bogota; Veeduria Distrital; Personeria de Bogota
PRESENTADA POR Hs.Cs. JUAN JAVIER BAENA MERLANQO, CARLOS FERNANDO
GALAN PACHON Y MARISOL GOMEZ GIRALDO

CUESTIONARIO CON 13 PREGUNTAS

Aprobada siendo las 11.47 a.m. con el voto favorable de 11 Hs. Cs. asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA
MERLANOANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO
ARENAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO, ATI
SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECO.
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5. CITACIONES A DEBATE DE CONTROL POLITICO

Se registran los funcionarios citados asi: presenciales asi: LIBARDO ASPRILLA LARA,
Director General del instituto para la Economia Social IPES; y de manera virtual, MARIA
CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico; KAROL
FAJARDO MARINO, Directora General del Instituto Distrital de Turismo IDT; ; MARIA
MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacién: JUAN MAURICIO
RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; LUIS ERNESTO GOMEZ
LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria
Distrital de Integracion Social; DIANA ALEJANDRA RODRIGUEZ CORTES, Directora
General del Departamento Administrativo para la Defensoria del Espacio Publico DADEP:
ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud; PAULA CUCALON TRUJILLO.
Directora de Competitividad Bogota Region; HUGO ROJAS FIGUERQA, Director de
Economia Rural y Abastecimiento Alimentario SDDE Y Subdirector de Abastecimiento
alimentario de la SDDE. ADRIANA MORENO, Subdirectora de Economia Rural SDDE;

Segun informacién del Director del IPES presente en el Recinto, el Dr CRISTIAN FELIPE
GONZALEZ GUERRERO, Subdirector de Emprendimiento, Servicios Empresariales y
Comercializacion IPES, se encuentra en una calamidad doméstica.

Se registran los funcionarios invitados asi: presenciales MIGUEL ANGEL DE LA OSSA
OLMOQOS, Personero Delegado para los Sectores de Hacienda y Desarrollo Econémico,
Industria y Turismo; YESENIA DONOSO HERRER Directora Sector Desarrollo Econdmico
industria y Turismo ( E ) de la Contraloria Distrital y de manera virtual, los funcionarios
MIGUEL FERNANDO JIMENEZ OLMOS Asesor del Veedor Distrital:

Debate de Control Politico

Priorizada Proposicion No. 106 de 2021, aprobada en sesién de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico el dia 04 de marzo de 2021.

Tema: PROTECCION DE PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL Y GESTION DE LAS
PLAZAS DISTRITALES DE MERCADO.
INTERVIENEN LOS CONCEJALES CITANTES.

ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ. Aqui estamos ejerciendo un control politico en
procura de ta gente que siente que no es escuchada.

He denominado este Debate de Control Politico como la Proteccién del Patrimonio Material
e Inmaterial de las Plazas de Mercado.
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EL Distrito Capital cuenta con un Sistema Distrital de Plazas de Mercado conformado por
19 Plazas de Mercado, de las cuales 17 prestan sus servicios planamente. Estas plazas
cuentan con un total de 3.672 puestos, los cuales son administrados por uno a mas
vivanderos a la vez. En la actualidad, los puestos son administrados por 1.641 vivanderos,
aclarando que algunas plazas no se encuentran ocupadas en su totalidad. También, es
pertinente sefialar que actualmente, solo se cuenta con 658 contratos de uso y
aprovechamiento de los puestos de las plazas de mercado y resaltamos que las Plazas
Distritales de Mercado infiuyen directamente en por lo menos 119 barrios de la ciudad. Esto
guiere decir que, si Bogota tiene unos 5.100 barrios, las Plazas Distritales influyen en el
2.33% de los mismos.

ANTECEDENTES DE LAS PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS EN LAS PLAZAS DE
MERCADO:

Desde el afio inmediatamente anterior, he se han venido presentando en mi despacho una
serie de denuncias por parte de los vivanderos-comerciantes de las diferentes Plazas
Distritales de Mercado, mediante las cuales esta poblacion ha expresado su inconformismo
por las medidas adoptadas por la Administracion Distrital al adoptar la Resolucion 267 de
2020, dejando claras las siguientes inquietudes y preocupaciones:

- En primer lugar, han manifestado su inquietud, inconformismo y preocupacion por
la implementacion de la Resolucion IPES 267 de 2020, “Por medio de la cual se
deroga la Resolucion IPES 018 de 2017 y la 620 de 2018, y se expide el reglamento
Administrativo, Operativo y de Mantenimiento de las Plazas de Mercado del Distrito
Capital”, por considerar que no hubo un adecuado proceso de deliberacion para su
elaboracidn, vulnerando asi sus derechos. Es decir, lo gue los vivanderos-
comerciantes denuncian es que la Resolucion en cuestion no hubo deliberacion ni
fue concertada, ni fue socializada.

- Adicionalmente, presentaron su preocupacién por que los Administradores de
algunas de las Plazas Distritales de Merado los estan presionando bajo amenazas
de desalojo si no se ponen al dia con los arriendos y por no firmar o renovar los
contratos. Necesitamos una mesa de trabajo sobre este tema.

Frente a esta situacion, solicitamos al IPES la instalacién de una mesa de trabajo entre la
entidad y los representantes de las 19 plazas de mercado distritales. Adicionalmente,
presentamos una proposicién para que se adelantara el debate de control politico que
encabezamos el dia de hoy, en el que esperamos que la Administracion Distrital, en cabeza
del IPES, nos rinda explicaciones sobre el manejo que se le esta dando a estos
establecimientos, cruciales para la politica de abastecimiento de alimentos en la ciudad y
de la regiodn.

Inconformismo por la implementacién de la Resolucién 267 de 2020

Tras las reuniones gque hemos sostenido con los vivanderos-comerciantes de las diferentes
Plazas Distritales de Mercado, y tras hacer un riguroso analisis del articulado de la
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Resolucién 267 de 2020 (la cual esta demandada ante las autoridades judiciales), hemos
seleccionado algunos de los articulos que presentan mayor controversia e inconformismo
tanto por su contenido, como por los efectos adversos que pueden generar, resaltando,

entre otros, ios siguientes:

| Articulos Resolucion 267 de 2020

| Observaciones

" Articulo 5. Administracion. La
' administracién, operacién y mantenimiento
de las Plazas de Mercado Distritales esta a
cargo del Instituto para la Economia Social
-IPES-, a través de la Subdireccion de
Emprendimiento, Servicios Empresariales
y Comercializacibn o quien haga sus
veces. El IPES podra administrar, operar o
realizar el mantenimiento a través de
nuevos actores tales como:. asociaciones
publico-privadas, concesionarios,

operadores de plazas, operadores
 logisticos, organizaciones de
comerciantes, productores, etc., sin

perjuicio de la responsabilidad que recae
sobre su gestién y fortalecimiento.

| que no son claras

| Plazas de Mecado.

Los comerciantes observan con gran
preccupacién que este articulo pueda dar
lugar a la tercerizacion de la administracion
de las Plazas Distritales de Mercado,
llevando incluso a su privatizacion, dado
las condiciones o
exigencias para gue un concesionario, un
operador privado o} diferentes
organizaciones puedan intervenir vy |
administrar las plazas. Temen que, al
entrar en procesos de tercerizacion, se
pierdan derechos adquiridos y se pierda por
completo el objetivo propio de las Plazas
Distritales de Mercado. Estas personas |
tienen muchos afios laborando en las |
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Articulo 10. DE LA SOLICITUD. !
El solicitante se postula o aplica para la
asignacion de un espacio; local, puesto o
bodega en una de las Plazas de Mercado
Distritales, debera presentar una serie de
documentos que incluyen el RUT, el RIT,
libreta militar, el diligenciamiento formatos |
de hoja de vida y propuestas de negocio,
entre otros.
Adicionalmente, en los numerales 7 y 8,
| determinan lo siguiente:
| 7. Formato Propuesta de Negocio,
| completamente diligenciado y firmado por
el postulante, disponible en la pagina web
- del IPES www.ipes.gov.co
8. Y otros documentos gue el postulante
anexe y que certifigue para experiencia en
la actividad de propuesta de negocio, tales
comao; certificaciones comerciales,
experiencia descrita en Camara de
Comercio, video de presentacion del
solicitante (Max. 1 min) en medio
| magnetico.
Adicionalmente, para determinar la |
capacidad financiera se presentaran; en
relacibn al grupo de clasificacién de |
espacios: puesto, local o bodega; los
| siguientes documentos:
GRUPOQO 1:; Se solicitara al postulante la
declaracidn a través del formato de analisis
financiero  diligenciado y  firmado,
suministrado por la entidad.
GRUPQ 2: Para la solicitud de este grupo
de espacios, adicional a los documentos
generales, el postulante presentara la
documentacion descrita a continuacion: 1
Estados Financieros certificados por
Contador Publico anexando, fotocopia de
la tarjeta Profesional y antecedentes de la

Unidad Administrativa Especial (Junta
| Central de Contadores) del contador
Publico que acredita los estados

financieros; con corte al trimestre fiscal |
inmediatamente anterior. 2 Extractos
bancarios de los Ultimos tres meses |
 (Opcional)

| poblacion
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Frente a este articulo, para firmar los |

contratos deben tener Rut, Rit, Libreta
Militar, etc. Este articulo ha generado gran
preocupacion por parte de los vivanderos-
comerciantes, dada la dificultad que se esta

" imponiendo a los mismos en los numerales

7, 8, asi camo para determinar la capacidad
financiera, tan solo para presentar una
solicitud de asignacién de un local, puesto
o0 bodega dentro de [as Plazas, no solo por
la complejidad a la hora de recolectar ia
documentacién, sino también por el costo
beneficio que este proceso les representa.

Lo anterior resulta mas preocupante si|
tenemos en cuenta el INFORME DE ‘
CARACTERIZACION 'Y GRADO DE |
VULNERABILIDAD DE LOS

COMERCIANTES DE LAS PLAZAS

DISTRITALES DE MERCADO (PDM), del |
afio 2019, en el cual se pudo determinar

que, segun rango de edad, la mayoria de

comerciantes identificados se encuentran

en edad superior a los 40 afos, con

tendencia de envejecimiento,

encontrandose inclusc un porcentaje

importante de comerciantes en edad

superior a los 60 afios, e incluso en edad |
avanzada superior a los 79 afios. |
Acordémonos que la piramide poblacional

se ha invertido.

Este elemento es lo que hace de las plazas

de mercado un lugar de gran importancia

cultural y de tradicion, brindandole el valor |
agregado de PATRIMONIO MATERIAL E |
INMATERIAL, como un referente cultural |
de los barrios, las localidades y de la

ciudad.

El riesgo que se corre al cambiar el modelo
de solicitud es que se haga un relevo
generacional y social ‘obligado’ al interior
de las Plazas Distritales de Mercado, |
perdiendo el valor cultural y tradicional que ‘
representan estos lugares, pues la |
de personas mayores y |
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GRUPOQ 3: Para la solicitud de este grupo
de espacios, adicional a los documentos
generales, el postulante presentara Ia
documentacion descrita a continuacion: 1
Estados Financieros (Balance general con
notas a los estados financieros, estado de
resultados; con corte al trimestre fiscal
inmediatamente anterior) Certificados por
contador Publico anexando, fotocopia de la
tarjeta Profesional y antecedentes de la

Unidad Administrativa Especial (Junta
’ Central de Contadores) del contador
Publico que certifica los estados

financieros. 2 Los extractos bancarios de
los tres Gliimos meses 3 Declaracion de
Renta del dltimo afio gravable. o
declaracion de persona natural no obligada
a declarar renta. 4 Certificado de Camara
de Comercio (si aplica) 5 Certificado de

aplica)

SOLICITUDES PREVIO ESTUDIO DEL
| COMITE.

El articulo establece, entre otros, que,
‘Para el evento en que el solicitante sea

Distrital, se revisara, el cumplimiento de
obligaciones anteriores, y que no presente

mora con el pago de la tarifa de ia |

retribucion econdmica por el uso vy
aprovechamiento del (los) puesto(s),
local(es), o bodega(s), y servicios publicos
que tenga a su cargo. o

ARTICULO 15. DEL COMITE DE
| ASIGNACIONES: El Comité de Asignacién
ide Puestos, Locales o Bodegas, es la

\instancia encargada de realizar |la
| asignacion de los puestos, locales o
bodegas en las Plazas de Mercado

Distritales, estara integrado por:

- a) Ella Subdirector(a) de Emprendimiento, |

Servicios
' Comercializacion
0 a quien éste designe.

Empresariales y

tradicion y libertad de bien inmueble (si

| ARTICULO 11. VALIDACION DE LAS

comerciante de una plaza de Mercado |

| CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
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campesinos no estan familiarizados con la
mayoria de procedimientos que se esta
exigiendo en la nueva resolucion, y si bien
estamos de acuerdo con la necesidad de
tecnificar y modernizar las Plazas para que
les permita seguir siendo competitivos,
estas medidas no pueden tomarse en
detrimento del valor simbélico, historico y
cultural de las Plazas. Se debe respetar la
idiosincrasia de los comerciantes que
tradicionalmente han permanecido en estos
establecimientos.

De lo contrario, en unos afios vamos a dejar
de ver las plazoletas de comida con su
ofeta de comida tradicional, por
establecimientos como McDolad’s, El
Corrai, Sr. Wok...etc. (Esto a manera de
reflexién)

La preocupacion que se desprende de este

articulo radica en que, si un comerciante
gue ya ocupa un local, al cual se le vencio
el contrato por cumplimiento de tiempo,
presenta los papeles exigidos, pero no
cumple con los requisitos, ¢pierde Ia
continuidad y el derecho de estar en ese
local?

Frente a este articulo, los vivanderos- |

comercianies alegan que en este comité no
hay representantes de la comunidad. En

| este sentido, sostienen que ya no hay

delegacion de comerciantes, lo cual supone
un problema a la hora de hacer las
asignaciones de los Puestos, Locales o
Bodegas, porque las personas que
conforman el comité desconocen en gran

| medida la realidad y las necesidades de las

P!azas.r
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b} Ella Subdlrector(a) Juridico(a) y de l
Contratacién o a quien éste designe.

c) Elfla Subdirector(a) Administrativo(a) y |
| de Financiero(a) o a quien éste designe.

" Articulo 37. TARIFAS POR El USO Y Con relacion a la tarifa por el uso y
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE | aprovechamiento econdmico de los

LOS | espacios, los comerciantes
FPUESTOS, LOCALES O BODEGAS. El | recurrentemente se cuestionan sobre la |
IPES definira las tarifas de uso y | metodologia o los criterios para asignar

aprovechamiento econémico de los | valor comercial a sus puestos, locales o
puestos, locales o bodegas que asigne | bodegas, por lo cual le solicitamos al IPES |
mediante se sirva brindar una explicacion sobre este
| resolucién tarifaria vigente, las cuales | particular.
seran parte integrante del contrato suscrito
con el Comerciante en Plaza de Mercado
Distrital,

CONTRADICCIONES JURIDICAS DE LA RESOLUCION 267 DE 2020 IPES

Una de las preocupaciones gue mas lilaman la atencion al interior de la resolucion 267 de
2020 del IPES, por la cual se reglamenta todo lo relacionado con el manejo y
aprovechamiento econémico de las plazas de mercado es la falta de un proceso lineal y
sistémico en las definiciones de la resolucién. Como quiera que un acto administrativo debe
ser claro sobre todos los sujetos u objetos que se afectan por la misma.

No se ven citadas las definiciones claras sobre la configuracién juridica que se le da a las
plazas de mercado del Distrito Capital, donde tenemos un gran cuestionamiento sobre qué
clase de bien es el que se esta afectando por la presente resolucion; sabemos que son
plazas de mercado, pero, aun asi, es necesario saber como estan clasificadas juicamente
al interior de la resolucion.

Vemos con preocupacion un aspecto relacionado con el alcance de la expresion
Contratacién en varios de los articulos de la resolucion 267, por gjemplo, en la resolucion
se cita lo siguiente:

Que, los espacios publicos de que trata el presente estatuto son puestos, locales y bodegas
de las Plazas de Mercado Distritales y el ejercicio de la administracién implica el desarrollo
de acciones tales como. la asignacién de espacios que sea incluyente y brinde
oportunidades a grupos poblacionales de especial proteccion; la vinculacion a través de
contratos de aprovechamiento econémico, la autorizacion y seguimiento a las actividades
que se desarrollan en virtud de los contratos.
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Asimismo, el articulo 1 de la citada resolucion indica que: El presente reglamento forma
parte integrante de todos Contratos de Uso y Aprovechamiento, suscritos y que se
suscriban con los Comerciantes en Plaza de Mercado Distrital y el cual comprende las
siguientes disposiciones:

Y en reiteradas ocasiones se enfatiza que la asignacién de los bienes de uso de publico,
que en este caso son las plazas de mercado se asignaran mediante el marco legal de los
contratos.

¢ Por lo cual queremos preguntar, porque se usa el marco legal del derecho de contratos
en la asignacién de los puestos de venta de las plazas de mercado? La anterior pregunta
la elevamos toda vez que, en fo establecido por la constitucién y la ley, estos espacios no
pueden destinarse y otorgarse bajo el marco legal de los contratos.

Dice el concejo de estado en sentencia (26643), ene. 30/13, C. P. Stella Conto Diaz), que
Los bienes fiscales pueden ser dados bajo contrato con fines de recreacion o deporte, pero
ne los de uso publico, que son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Por lo tanto,
si este tipo de bienes son involucrados en un contrato de arrendamiento, se genera su
nulidad absoluta por objeto ilicito.

Ahora bien, miremos la definicion legal que se tiene de las plazas de mercado:

Plazas de Mercado: Es el bien fiscal de uso publico mediante el cual el Estado ejerce la
funcién social de garantizar el abastecimiento de alimentos, con calidad nutricional,
oportunidad, confianza y precio justo a través de la comercializacion de productos
provenientes de la economia campesina de mediana y pequefia escala gue conserva
patrones culturales y tradicionales propios (DNP).

Es por ello que vemos un cambio en el sentido y esencia de las plazas de mercado, ello
puede afectar la destinacién y el tipo de usuario al que se le asigne un puesto en las plazas
de mercado del distrito.

Asimismo, vemos con gran preocupacién otra serie de medidas gue solo enfocan el
proceder del IPES para otorgar espacios en las plazas de mercado.

En primer lugar, vemos que en varios de los articulos de la resolucién 267 de 2020, se deja
de llamar a los vivanderos por comerciantes de las plazas de mercado, restando a ello su
caracter social y denotandolo de una influencia de mercado ligado a los elementos del
capitalismo, lo cual no hace parte de la naturaleza juridica y econémica de las plazas de
mercado, ellas tienen un fin social y se debe ajustar a ello.
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Lo anterior, termina desdibujando el verdadero objeto de las plazas de mercado, y ello o
vemos incorporado en varios apartados normativos de la citada resolucion 267, como el
que determina los lineamientos para participar de los procesos de seleccidn de
comerciantes segun los denomina asi la entidad.

Ante ello queremos preguntar, ;si los procesos de seleccidn se dan en un marco de
economia campesina, o por el contrario se van a regir a los elementos naturales del derecho
de contratos y de economia de capital?, porque entonces estamos dandole la vuelta a los
que se ha definido como una Plaza de Mercado y muchos de los vivanderos se guejan al
decir que el proceso de adjudicacion es bastante complejo y solo empresas especializadas
en el tema alimentario las podrian cumplir, como el grupo Exito, Carulla, Jumbo etc.

Por otra parte, la resolucion 267 de 2020, transgrede el debido proceso, asi como el derecho
fundamental a la participacion ciudadana, toda vez que dicha resolucion fue emitida sin
realizar previas concertaciones, mesas trabajo o cualquier tipo de actividad que permitiera
dar a conocer a los comerciantes de las plazas de mercado su punto de vista, esencial en
el tema que esta desarrolla, toda vez que ellos son los principales interesados en lo
referentes a ia administracién de las plazas de mercado.

Dentro de la misma Resolucion, se establece en su parte considerativa:

“los primeros procesos de concertacion con los diferentes representantes de fas
plazas de mercados distritales datan de 2008, cuando se expidié el reglamento
interno, adoptado a través de la Resolucion 101 de del 18 de julio de 2008
expedida por la Direccion General def {PES.”

Con lo anterior se observa que los procesos de expedicién de reglamentacién en torno a
las plazas de mercado se venian realizando mediante la concertacién con los principales
involucrados, por lo que la referida Resolucion, cambid las reglas de juego, sin reconocer
los procesos establecidos y desconocié el derecho a participar en los procescs de
formulacion de politicas, planes y proyectos, que da cumplimientos a los fines esenciales
del estado.

Ello se relaciona ademas con del debido proceso, en tanto que se transgredio al cambiar la
manera como ha venido funcionando la implementacion y modificacién en lo que a plazas
de mercado se refiere:
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Ahora en relacion con la conexidad de derechos fundamentales, se observa la vulneracion
del derecho fundamental a la Igualdad, entendida esta como aquella que se aplica teniendo
en cuenta las condiciones de cada persona.

” Partiendo de lo anterior, en el articulo 21 de {a actual resolucién 267 de 2020, que habla
sobre seleccién de preferencia no se establecen
e a quienes ya tenian un puesto y por razones de adecuaciones se fueron sacados de los
mismos, como si se establecia en la resolucién anterior que es la 018 de 2017, lo cual indica
que la actual resolucion citada 267 de 2020, no tuvo en cuenta este factor de consenso.

En el articulo 10 de la resoluciéon 267 de 2020 no se entiende bien cual es la finalidad de
establecer grupos de acuerdo con esa clasificacion por salarios, |0 Gnico que se pretende
demostrar es que solamente se le asigharan espacios a alguien que puede pagar el
impuesto de retribucién, y en este aspecto debe haber igualdad pues lo que se busca es
entregar un puesto a personas en relacidon con la actividad de plaza y no otros
determinantes econémicos o que tengan capacidad de comprar uno propio

En el articulo 12 de [a citada resolucion 267 de 2020, se establecen una serie de requisitos
subjetivos y no se establece la prioridad obligatoria a quienes se quedaron sin puesto por
acciones administrativas y no se otorga puntaje a otra clase de actores de origen
campesino, se establecen categorias de experiencia y otros aspectos que dejan fuera de
toda posibilidad de la comunicad campesina de Bogota

Finalmente, no se habla de procesos de acompafamiento y capacitacion para cumplir con
requisitos, tampoco se evidencian procesos de publicidad y conocimiento previo a nuevas
disposiciones. Como bien lo menciona la contralcria distrital en su informe de auditoria para
la vigencia 2020, en dcnde varios hallazgos administrativos demuestran la falta de
articulacién con actores cercanos a la actividad de las plazas de mercado

PROBLEMATICA ASOCIADA A LOS PAGOS DE LOS ARRIENDOS

En cuanto al pago de sus obligaciones contractuales, se han venido presentando casos de
atraso en el pago por los locales por parte de los comerciantes, no solo durante la
pandemia, sino con anterioridad, por lo cual solicitamos a la Administracion Distrital
implementar mecanismos de pago por ias deudas atrasadas de los comerciantes, en
especial, los que vieron afectadas sus ventas durante los meses de cuarentena.

De acuerdo con las respuestas a la proposicién que se esta debatiendo el dia de hoy, 2.204
vivanderos se encueniran actuaimente en mora por pagos de arrendamientos de los
puestos, cifra que solicitamos al IPES se sirva aclarar, toda vez que, en una respuesta
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anterior, afirmaban que tan solo 1.641 vivanderos se encontraban ocupando Puestos,
Locales y Bodegas.

AYUDAS A VIVANDEROS-COMERCIANTES DURANTE LA PANDEMIA

Si bien el IPES implemento unos paquetes de ayudas destinados a solventar la crisis
economica de unos grupos especificos de vivanderos-comerciantes ocasionada por la
pandemia, hemos recibido un gran numero de denuncias de comerciantes que se vieron
afectados por la implementacion de las cuarentenas obligatorias y que no recibieron ningin
tipo de apoyo economico durante la pandemia.

En este sentido, los comerciantes denuncian que, durante la pandemia, estos no recibieron
ningln tipo de ayuda, y que, por el contrario, les siguieron cobrando lo mismo por el arriendo
de los locales, aun, cuando sus ventas se vieron afectadas durante los meses de
confinamiento.

OTRAS DENUNCIAS Y PETICIONES

- Los comerciantes denuncian que existe extralimitacion y maltrato por parte de
algunos funcionarios del IPES. Hay algunos procesos disciplinarios por este tema

- Solicitan ampliar el horario de funcionamiento de las Plazas.

- Frente la cartera tan elevada gue existe por parte de una cantidad considerable de
vivanderos-comerciantes, solicitan al IPES adelantar una negociacion para la
depuracién de la cartera por concepto de arriendos atrasados.

- Unade las criticas que hacen los comerciantes a la nueva resolucion es que traslada
a estos los costos de los servicios y de |la seguridad privada de los establecimientos.

- Asimismo, no hay acuerdo con relacion a las mejoras fisicas hechas por los mismos.
comerciantes a los locales que les han sido asignados, desincentivando la
intervencion de obras de mejoramiento fisico de los locales por parte de los
comerciantes.

- En el contexto de la pandemia, los horarios de las plazas de mercado fueron
modificados. Actualmente, el cierre de los establecimientos es entre las 4 pm vy las
5pm. Los comerciantes le solicitan a la Administracién ampliar los horarios para que
sus ventas no se sigan viendo afectadas.

- Tampoco ha sido claro el papel de las plazas en la reactivacion econémica.

PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO Y EJECUCION PRESUPUESTAL

Dentro de los Pregramas inmersos en el Plan Distrital de Desarrollo, 2020 —2024: Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XX1, se encuentran dos (2) dirigidos o
relacionados con las Plazas Distritales de Mercado:
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- Enprimerlugar, el Programa: ‘Cierre de brechas para la inclusion productiva urbano
rural’, que cuenta, a su vez, con dos Metas Sectoriales: i) La primera, Desarrollar
habilidades financieras y herramientas digitales para mejoras de procesos y
comercio electronico a al menos 72.900 empresarios, incluyendo a los comerciantes
de las Plazas Distritales de Mercado; y ii) la segunda, Incubar al menos 2500
emprendimientos por subsistencia en la creacidén de modeios de negocio alineados
a las nuevas oportunidades del mercado, Incluyendo a los comerciantes de
animales vivos de plazas distritales de mercado que opten por cambiar su actividad
productiva.

Con relacion a este programa, le preguntamos a la Administracion Distrital: ;Cuantos
vivanderos y/o comerciantes de |las Plazas Distritales de Mercado se han visto beneficiados
con estos programas? ;Cuantos comerciantes de animales vivos fueron reubicados por la
decision de no permitir la comercializacion de animales vivos al interior de las plazas y
cuantos han sido beneficiados por la reubicacion de su actividad comercial?

- El segundo programa en el cual aparecen relacionadas las Plazas Distritales de
Mercado es: ‘Bogota region productiva y competitiva’, cuya meta sectorial consiste
en “Potenciar al menos 6 plazas distritales de mercado para el turismo y 8 plazas
distritales de mercado para abastecimiento (todas con reforzamiento estructural)”

En cuanto a este programa, le preguntamos a la Administraciéon Distrital, cual ha sido el
avance en esta meta sectorial, informando cudles son las Plazas Distritales de Mercado
que se potenciaran en el turismo y cuales para el abastecimiento. Con relacién a esta meta,
favor indicar cuales fueron los criterios objetivos que se tuvieron en cuenta para hacer esta
clasificacién de las plazas, e indicar que pasara con las plazas que no tienen ninguna de
esta ocasion.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Frente a la problematica descrita, los vivanderos-comerciantes de fas Plazas Distritales de
Mercado han venido manifestando al Concejo Bogota, y a sus asesores, su inconformismo
y rechazo frente a la implementacién de las inconsistencias en la etapa de disefio de la
Resolucién IPES 267 de 2020, pues no se tuvo en cuenta la participacion de los
representantes de las plazas de mercado, los Comerciantes alegan que la estructuracion
de esta norma no se dio en un marco deliberativo, que su ejecucion amenaza su estabilidad
econdmica y manifiestan ademas, ciertas problematicas gue se vienen presentando en su
proceso de implementacién.

En este punto, la Corte Constitucional sefiala que el concepto de democracia participativa
no comprende simplemente la consagracién de mecanismos para que los ciudadanos
tomen decisiones en referendos, consultas populares, revocacién del mandato de quienes
han sido elegidos, sinc que implica ademas que el ciudadano puede participar de manera
permanente en los procesos decisorios que inciden significativamente en el rumbo de su
vida (Corte Constitucional, sentencia C- 180 de 1994).
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Para el proceso de deliberacion de ia citada Resolucién, el IPES adelanto tres reuntones
con los lideres y representantes de algunas plazas, entre los meses de enero, febrero y
marzo, siendo esta ultima virtual. En estas reuniones, los delegados de las Plazas
solicitaron al IPES gque se realizaran reuniones con los comerciantes de cada una de las
Plazas de Mercado para realizar la caracterizacién de las mismas, con el fin de que se
elabore un reglamento por cada plaza, que obedezca a las caracteristicas propias de cada
uno de estos espacios y las dinamicas de sus mercados, asi como de sus comerciantes y
su respectiva clientela. Los comerciantes alegan que la Resolucion, la 267 de 2020, en
ningun momento fue concertada y que solamente fue socializada una vez emitida.

Ademas de lo anterior, manifiestan dudas respecto de la asignacion de puesto y de
terminacion del contrato, por cuanto en la actual resolucion se indica que la asignacion sera
por cuatro afios, pero no deja claridad respecto de aguellas personas que ya vienen
ejerciendo sus derechos a la igualdad y al trabajo, es decir aguellas que vienen realizando
la actividad por practicamente toda una vida.

Respecto de la asighacion de los nuevos puestos o puestos desocupados, se establecen
una serie de requisitos que no dejan claridad, respecto de cémo serd el proceso de
evaluacion y seleccion, incluyendo en ellos unos de caracter financiero que ponen en tela
de juicio la funcion principal de la asignacién en plazas de mercado que es llegar a una
poblacién gque debe ser beneficiada y acogida por su actividad comercial, no por temas
financieros.

En el articulo 12 de la misma resolucion se establecen unos puntos subjetivos para dar
prioridad en |a entrega de estos puestos, pero si quito lo que venia en la anterior resolucién
respecto de dar prioridad a quienes tenian puesto y se quedaron son este por razones de
acciones administrativas o casos fortuitos.

Sumado a lo anterior, hablan de la necesidad de apoyo en temas de capacitacion,
especialmente en el manejo y creacién de redes de mercado, como en la creacién y
utilizacion de plataformas y herramientas digitales.

Las ultimas Administraciones han tenido un acierto frente a su estrategia general para con
las plazas de mercado, la cual consiste en darles un enfoque turistico, cuitural y
gastronomico, con el objetivo de atraer mas visitantes y compradores locales, nacionales y
extranjeros. No obstante, no hay evidencia que permita determinar las caracteristicas, la
calidad ni los resultados verificables de esta pauta.

Dado lo anterior, recomendamos establecer estrategias integraies para dar a conocer las
plazas de mercado distritales como lugares turisticos con produccién culinaria de calidad,
donde se ofrece a los turistas una variada mezcla de sabores tipicos nacionales y locales.

Asi mimso, es impericsa la recuperacion integral de todas las plazas de mercado distritales,
gue permitan contar con una infraestructura propicia para impulsar actividades culturales y
turisticas, que promuevan las tradiciones y diversidad de los productos autoctono.
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Finalmente, sugerimos fortalecer las alianzas con entidades publicas, privadas y de
cooperacion internacional en el desarrollo del turismo nacional e internacional dentro de las
plazas distritales de mercado, en el marco de beneficiar a los trabajadores, ciudadanos,
turistas, proveedores y comerciantes.

Cabe destacar la labor adelantada por el Instituto Distrital de Turismo -IDT-, en el
reconocimiento del valor patrimonial que poseen las plazas de mercado de la ciudad. Desde
el IDT, el afio pasado, en medio de la cuarentena avanzo en la caracterizacion de las Plazas
Distritales de Mercado con miras a identificar sus necesidades y avanzar en las acciones
para su fortalecimiento turistico. EN este sentido, se adelantd un primer reconocimiento de
las plazas La Concordia, La Perseverancia, 12 de octubre, 7 de agosto, Samper Mendoza
y 20 de Julio.

Por lo manifestado, hacemos un llamado para que las decisiones tomadas en torno a las
plazas de mercado de la Ciudad de Bogota, sean realizadas en un entorno Democratico,
de puertas abiertas, en los que prevalezcan la transparencia y la colaboracién, con la
participacion de todas la Entidades y con la busqueda de Convenios de Entidades que como
el SENA, pueden brindar asesoria en temas comerciales y financieros, para con ello
reconocer y fortalecer el lugar que merecen las plazas de mercado como agentes activos
en la economia, la seguridad alimentaria y el turismo, pues es sabido gue estas son
atractivo para quienes desean conocer nuestra cultura, pero con un buen manejo, una red
de transporte hacia las mismas y sin deja por fuera los productores, todo ello se puede
conseguir.

Queremos que las Plazas se conviertan en unos sitios turisticos en la ciudad, que apoyen
ademas la seguridad alimentaria.

H.C. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON interviene. Este debate se ha venido realizando
desde tiempo atras. El tema de las plazas de mercado lo que se persigue es la proteccion
del patrimonio Material e Inmaterial. Los que conocemos la shistoria de las Plazas, uno ve
que lo que ha faltado son los recursos, las medidas de implementacion seguidas a causa
de la pandemia, es importante que nos cuenten que ha hecho la administracion.

Lo que queremos es saber que se ha hecho en beneficio de los comerciantes de las plazas
de Mercado en plena pandemia. Estas son personas que han sido por generaciones los
que han prestado este servicio. Estas personas han entrado en crisis por la pandemia, que
no hablamos de micro ni medianas empresas, sino es un sector que labora alli y gue estan
en crisis y que han tenido que acudir al Gota Gota, que practicamente es la quiebra total de
los comerciantes porque deben pagar unos interesas altisimos del interés, sobre le interés
elevado a la tercera potencia. Terminan abandonando sus puestos de trabajo y la familia
endeudada y es lo que no queremos.

que ha hechos el IPES por estos Comerciantes, en coadyuvancia con la Secretaria de
Desarrolioc econdomico, que nos cuenten que politicas publicas estan adelantando por estas
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personas que muchas veces pasan en el anonimato y merecen ser tratadas en una forma
especial, asi como a los recicladores que se trataron como sujetos de proteccion.

Me gustaria saber qué hace el IPES y [a SDDE no sole desde el punto de vista econdmico
de arrendamiento de los puestos, de reparaciones locativas, desde la conectividad, sino
también desde las familias que trabajan alli, porque también tiene hijos, familia, son seres
humanos que merecen unas capacitaciones, alli hay tecnicos, tecndlogos, bachilleres y
profesionales. ; Qué ha hecho IDT, frente a la actividad que desarrolian las plazas, que ha
hecho el IDRD frente a estas personas, que ha hecho |la secretaria de Gobierno?

Como ha ayudado a las plazas de mercado la administracion, no solo persiguiendo a los
que se cuelgan en las cuotas de arrendamiento. La activad de las plazas de mercado
deberia ser gratuita, deberiamos premiarlos, es muy loable la actividad que hacen estas
personas que en general son de extraccién popular y de estratos 1y 2 y que se proteja este
patrimonio inmaterial y que no caigan en manos de los que tiene dinero.

Deberia emitirse una sentencia donde se dijera que estas personas no paguen arriendo y
que la proteccion del patrimonio inmaterial fuera compensada con esta exoneracion.

Como esta la SDDE apoyando la gestion del IPES, con proyectos hacia estas comunidades
que trabajan en las plazas de mercado.

Muestra un cuadro de los recursos del IPES de los Ultimos afios y solicita que a futuro los
mismos sean fortalecidos, para tener unas plazas de mercado robustas, con acceso a
internet, etc.

Que trabajo se ha hecho para reconstruir la plaza de mercado del barrio Santander y que
politica de recuperacion de espacio Publico ha desarrollado en IPES en coordinacion con
las autoridades competentes, para que este sea un negocio rentable para los de las plazas
de mercado que pagan arriendos.

Qué estrategia por parte del [PES para el fortalecimiento de las Plazas viene desarrollando
y también quiero saber por qué tanto puesto estan abandonados o solos, si es que los
arriendos son muy elevados, 0 los requisitos son muy rigurosos.

Siempre se traen diagnosticos, pero no se saben cudles son los recursos para que
funcienen normalmente las plazas de mercado

La secretaria informa que fue aprobada ia sesién permanente siendo las 1.05 p.m. con el
voto favorable de 12 Hs..Cs. asi; ALVARO ACEVEDQO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL
ACOSTA RICO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO,
DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS
ALBERTO CARRILLO ARENAS, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, LUZ MARINA
GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ANDRES DARIO ONZAGA NINO,
ATI SEYGUNDIBA QUIGUA 1ZQUIERDO.
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H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS interviene. El Concejal Armando Gutiérrez trajo a
este debate un tema al que le he hecho seguimiento por quejas que me llegaron de algunos
minoristas de diferentes plazas de mercado como Fontibon, Las Ferias, 7 de agosto y otras.
Por eso quiero aprovechar este debate para transmitirle al director del IPES esa serie de
interrogantes, que espero les aclare a esos comerciantes que nos estan viendo hoy a través
de nuestras redes.

Por la inoperancia de las ultimas administraciones, desde hace 10, 15 e incluso hasta 20
afos no les expedian los recibos para pagar por el uso de los puestos en ias plazas de
mercado y hace unos afios les empezaron a llegar cuentas de cobro por todo ese tiempo,
deudas con montos exorbitantes que incluso ya estaban prescritas, pero habilmente
funcionarios del IPES les ofrecieron supuestas facilidades para pagar por cuotas, so pena
de ser desalojados.

Muchos de estos comerciantes, algunos por incautos y otras por miedo a perder sus tnicas
oportunidades de tener ingresos, accedieron a firmar estos acuerdos de pago
desconociendo que de esta manera la deuda recobraba vigencia.

Le estoy hablando de periodos anteriores doctor Libardo, pero quiero que nos cuente que
pasé con esas obligaciones prescritas, nos cuente si esta practica auin se mantiene en el
IPES y si le restablecieron el derecho a quienes fueron victimas de este tipo de maniobras
que para mi son de mala fe. No puede ser que la ineficiencia de algunos funcionarios
publicos deba ser asumida por quienes ejercen alguna actividad licita y con mucho sacrificio
en las plazas de mercado.

Con mucha razén ellos dicen que ahora son llamados comerciantes, pero para que bajo la
figura de aprovechamiento econémico les estén aumentando el arriendo de sus puestos de
ventas, porque en realidad eso es, un arriendo que porcentualmente viene en vertiginoso
aumento como lo denuncié el Concejal Armando Gutiérrez, aumentos incluso superiores a
los arriendos en centros comerciales.

Bienvenidos esos circuitos de plazas de marcado, bienvenidos esos proyectos de turismo
gastronémico y tan maravillosos proyectos anunciados para este sector de la economia,
pero que los hagamos respetando los derechos a quienes han ejercido durante afios sus
actividades minoristas. No busquemos desplazar a estos pequefios comerciantes,
necesitamos innovar, ser audaces para encontrar la forma aprovechar esos miles de
puestos y locales que llevan afios desocupados en la mayoria de plazas de la ciudad,
volverios atractivos para ofros reglones de la economia. Yo crec que ese debe ser el
objetivo de los novedosos proyectos a ejecutar en las plazas de la ciudad.

Ya que toqué el tema del Turismo Gastrondmico, ojala el director del IPES y la directora del
IDT nos cuenten cdmo va esta estrategia, c6mo va la formacién de los comerciantes de las
plazas en procesos de formacion en Cultura Turistica, y en general todas las apuestas para
volver a las Plazas Distritales de Mercado en lugares de interés turistico ¥ gastronomico de
la ciudad. Que nos cuenten también qué pasé con el Memorando de Entendimiento entre
estas dos instituciones para la ejecucion de estas metas y los resultados obtenidos hasta
este momento.
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Doctor Asprilla, este debate es una oportunidad para que le informe a la ciudad en qué van
los estudios técnicos, disefios, consultorias y tramite de licencias de construccion para
intervenir las Plazas Distritales de Mercado. Diganos cuales seran las plazas a intervenir y
el cronograma que tienen establecidos para ello.

Cuéntenos también en qué van las Alianzas con otros actores del abastecimiento tanto
publicas como privadas, y especialmente con productores campesinos, asi como los
estudios que se pensaban adelantar para medir el incremento del porcentaje de toneladas
de alimentos que comercializan las plazas de mercado.

Doctor Asprilla, ustedes saben que en las plazas de mercado encontramos poblacién muy
vulnerable y sé de su sensibilidad en este tipo de situaciones, por eso no solo pensemos
en la modernizacién de las plazas de mercado, en innovacién turistica y gastronémica, gue
son apuestas dignas de apoyar, pero con el mismo empefio pensemos tambien en guienes
obtienen su sustento con la venta de sus productos en esos puestos de ventas.

Le pregunto doctor Asprilla si tenemos algun tipo de convenio con la Secretaria de
Integracién Social para identificar familias que pueden ser incluidas dentro de los programas
sociales que alli se ofrecen, o guizas con la Secretaria de Educacion para encontrar nifias
y nifios desescolarizados. Quienes laboran en las plazas lo hacen desde muy tempranas
horas, estan alli todos los dias y no cuentan con el tiempo requerido para acercarse a estas
entidades en husca de ayudas.

Diganos doctor Asprilla si a las plazas de mercado han ido funcionarias de la Secretaria de
la Mujer para ofrecer sus servicios a las mujeres que son la poblacion mas alta en estos
lugares y constantemente son victimas de algun tipo de violencia. Lo invito a que haga una
encuesta en las plazas sobre el conocimiento que alli se tiene sobre esta Secretaria y nos
cuente luego el resultado que de pronto para usted sea sorprendente, pero no para nosotros
en esta Corporacion. Un altisimo porcentaje de estas mujeres no saben que en Bogota
existe la Secretaria de la Mujer. Es triste, pero es la realidad.

Doctor Libardo, haga algo por estas mujeres, acuda a la Personeria de Bogota que viene
ganando terreno en la prevencion y atencion a la violencia intrafamiliar, asi me lo han hecho
saber algunos estudiantes y padres de familia y alli muy seguramente van a encontrar la
ayuda gue necesita,

Me llamo la atencién los espacios que anunciaron en las plazas de mercado para dialogar
con nifias, nifios y sus familias, sobre distintos temas sociales como la violencia contra las
mujeres. Le agradezco me cuente cémo ejecutd esta estrategia, en qué plazas lo hicieron,
gqué entidades participaron y cual fue el resultado obtenido.
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GLORIA GONZALEZ, Consejera de Cultura, integrante de Patrimonio Cultural, ciudadana
invitada del Doctor Armando Gutiérrez Gonzalez inicia su intervencion. Se aplaza la
intervencion de esta ciudadana por fallas técnicas.

El presidente levanta la sesién.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo las 1.25 p.m. del dia 10 de
de 2021, se levanta la sesion la Comisién Tercera Permanente de Hacienda y
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