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SESION DE LA COMISION TERCERA PERMANENTE
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Periodo Constitucional 2020-2023
(Articulo 51 Acuerdo 741 de 2019)

ACTA SUCINTA: 0486
LUGAR: Sesién Asistencia Mixta
Resolucion 412 — 2020
FECHA: 27 de agosto de 2021
HORA DE INICIACION: 9.24 a.m.
HORA SESION PERMANENTE 1.07 p.m.
HORA DE FINALIZACION SESION: 1.20 p.m.
PRESIDENTA: H.C. LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
SUBSECRETARIA: CLARA INES PARRA ROJAS

ORDEN DEL DiA

1- LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
2- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA
3- LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES

4- DISCUSION DE PROYECTOS DE ACUERDO
Primer debate a Proyectos de Acuerdo

Priorizado Proyecto de Acuerdo No. 322 de 2021 “Por medio de! cual se crean
estrategias para promover, financiar y apoyar el emprendimiento, la formalizacién vy el
fortalecimiento empresarial de las mujeres en Bogota”

Autores: Honorables Concejales MARTIN RIVERA ALZATE, ANDREA PADILLA
VILLARRAGA, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA,
MARIA CLARA NAME RAMIREZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, DIEGO
GUILLERMO LASERNA ARIAS, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JULIAN ESPINOSA
ORTIZ, JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE, ANDRES DARIO ONZAGA NINO

Ponentes: Honorables Concejales ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
{Coordinadora) y CARLOS ALBERTQ CARRILLO ARENAS.

Invitados: Dociores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico; DIANA RODRIGUEZ FRANCO, Secretaria Distrital de la Mujer; ALEXANDER
REINA OTERO, Director General del Instituto Distrital de la Participacion y Accion Comunal
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IDPAC; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria Distrital de Integraciéon Social;
ALEJANDRO GOMEZ LOPEZ, Secretario Distrital de Salud: JUAN MAURICIO RAMIREZ
CORTES, Secretario Distrital de Hacienda; ANDRES CASTRO FRANCQO, Contralor de
Bogota: JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO
RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

Proyecto de Acuerdo 329 de 2021 “Por el cual se concede exencion de impuesto de
industria, comercio, avisos y tableros a las enfidades del sector solidario, cajas de
compensacion familiar y personas juridicas sin animo de lucro, por el termino de diez (10)
afios, cuando celebren convenios de administracidén de parques distritales y pacten
inversiones en los mismos durante este periodo y se dictan otras disposiciones.”

Autores: Honorables Concejales GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ y EMEL ROJAS
CASTILLO.

Ponentes: Honorables Concejales ANDRES DARIO ONZAGA NINO (Coordinadaor) vy
OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS.

Invitados: Doctores JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de
Hacienda: BLANCA INES DURAN HERNANDEZ, Directora Instituto Distrital de Recreacion
y Deporte — IDRD; NICOLAS FRANCISCO MONTERO DOMINGUEZ, Secretario Distrital
de Cultura, Recreacion y Deporte; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota;
JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA
FLOREZ, Veedor Distrital.

Proyectos de Acuerdo 332 y 342 de 2021 acumulados por unidad de materia en
cumplimiento del Articulo 70 del Reglamento Interno del Concejo de Bogota.

Priorizado Proyecto de Acuerdo 332 de 2021 “Por el cual se establecen lineamientos
para el desarrollo de la estrategia distrital para la inclusién y educacién econdomica y
financiera en Bogota.”

Autor: Honorable Concejal HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO.

Ponentes: Honorables Concejales ANDRES DARIO ONZAGA NINO (Coordinador) y
MARCOQ FIDEL ACOSTA RICO.

Invitados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econémico; EDNA CRISTINA BONILLA SEBA, Secretaria de Educacién Distrital; FELIPE
GUZMAN RAMIREZ, Alto Consejero Distrital de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones TIC; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota, JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital. Priorizado
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Proyecto de Acuerdo 342 de 2021 “Por medio del cual se establecen lineamientos para la
estrategia de educacion financiera en el Distrito Capital, y se dictan disposiciones para
mitigar los impactos derivados de los préstamos bajo la modalidad del “gota a gota™.

Autor: Honorable Concegjal DIANA MARCELA DIAGO GUAQUETA.

Ponentes: Honorables Concejales ANDRES DARIO ONZAGA NINO (Coordinador) y
MARCO FIDEL ACOSTA RICO.

invitados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Econdmico; EDNA CRISTINA BONILLA SEBA, Secretaria de Educacion Distrital; ANIBAL
FERNANDEZ DE SOTO, Secretario Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia; Brigadier
General ELIECER CAMACHO JIMENEZ, Comandante de la Metropolitana de Bogota;
HENRY RODRIGUEZ SOSA, Director General de la Unidad Administrativa Especial
Catastro Distrital UAECD; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de Bogota; JULIAN
ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota: GUILLERMO RIVERA FLOREZ,
Veedor Distrital.

Proyecto de Acuerdo 352 de 2021 “Por el cual se establecen los lineamientos de la politica
publica de fomento a la industria manufacturera bogotana”.

Autores: Honorables Concejales MANUEL JOSE SARMIENTO ARGUELLO, CELIO
NIEVES HERRERA, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ,

Coautores Honorables Concejales DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, DIEGO
ANDRES CANCINO MARTINEZ, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARTIN RIVERA ALZATE.

Ponentes: Honorables Concejales ADRIANA _ CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
(Coordinadora) y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ.

Invitados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarrollo
Economico; JUAN MAURICIO RAMIREZ CORTES, Secretario Distrital de Hacienda:
Fernando Puello, Director Ejecutivo ACOPI; JULIANA BEJARANO GARCIA, Gerente AND!
Seccional BogotaCundinamarca-Boyaca; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de
Bogota; JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO
RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

Priorizado Proyecto de Acuerdo 370 de 2021 “Por el cual se crea la comisién
intersectorial de apoyo al emprendedor y emprendedora joven rural campesina de Bogota
D.C y se dictan otras disposiciones”.

Autor: Honorable Concejal JULIAN DAVID RODRIGUEZ SASTOQUE.

Ponentes: Honorables Concejales LUCIA BASTIDAS UBATE (Coordinadora) y RUBEN
DARIO TORRADO PACHECO.
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Invitados: Doctores MARIA CAROLINA DURAN PENA, Secretaria Distrital de Desarroflo
Econdmico; MARIA MERCEDES JARAMILLO GARCES, Secretaria Distrital de Planeacién;
LUIS ERNESTO GOMEZ LONDONO, Secretario Distrital de Gobierno; CAROLINA
URRUTIA VASQUEZ, Secretaria Distrital de Ambiente; EDNA CRISTINA BONILLA SEBA,
Secretaria de Educacion del Distrito; XINIA ROCIO NAVARRO PRADA, Secretaria Distrital
de Integracion Social;, LIBARDO ASPRILLA LARA, Director General del Instituto para la
Economia Social IPES: KAROL FAJARDO MARINO, Directora General del Instituto Distrital
de Turismo; DIANA RODRIGUEZ FRANCO, Secretaria Distrital de la Mujer, ALEXANDER
REINA OTERO, Director General del Instituto Distrital de la Participacién y Acciéon Comunal
IDPAC; NICOLAS FRANCISCO MONTERQ DOMINGUEZ, Secretario Distrital de Cultura,
Recreacién y Deporte; GERMAN HUMBERTO MEDELLIN MORA, Alcalde Local de
Sumapaz (E); MABEL ANDREA SUA TOLEDOQ, Alcaldesa Local de Usme; HORACIO
GUERRERQ GARCIA, Alcalde Local de Ciudad Belivar (E); JAIME ANDRES VARGAS
VIVES, Alcalde Local de Usaquén; DAIRO ALIRIO GIRALDO CASTANO, Alcalde Local de
Santa Fé; JUAN CARLOS TRIANA RUBIANQO, Alcalde Local de San Cristébal; OSCAR
YESID RAMOS CALDERON, Alcalde Local de Chapinero; JULIAN ANDRES MORENQ
BARON, Alcalde Local de Suba; LIZETH JAHIRA GONZALEZ VARGAS, Alcalde Local de
Bosa; VIVIANA ANDREA PULIDO PEREZ, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
CARLOS ANDRES DAZA BELTRAN, Secretario de Planeacion; NICOLAS URIBE RUEDA,
Presidente Camara de Comercio de Bogota; ANDRES CASTRO FRANCO, Contralor de
Bogota; JULIAN ENRIQUE PINILLA MALAGON, Personero de Bogota; GUILLERMO
RIVERA FLOREZ, Veedor Distrital.

5- COMUNICACIONES Y VARIOS

DESARROLLO
1. LLAMADO A LISTA DE CONCEJALES Y VERIFICACION DEL QUORUM
inicia La sesion siendo las 9.24 a.m.
H.C. ALVARO ACEVEDCQ LEGUIAMON. Es importante que la SED este atenta de que los

alimentos no estén vencidos, no les den [as porciones que correspondan y que no estén en
descomposicion. Esto esta ocurriendo en otros colegios del pais.

H.C. LUCIA BASTIDAS UBATE. Invito a toda la ciudad a hacer un recorrido por la carrera
30para q vean como esta de mal por las basuras.

H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Nury Rojas madre de Angie Baquero, denuncio
que recibid una amenaza de muerte y e rompieron los vidrios de su casa.

La familia de Cristian Hernandez, asesinado en el Vervenal, padre de dos hijos ya casi un
afio no hay avance de la investigacién del crimen.
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H.C. NELSON CUBIDES SALAZAR. En Usme ayer se dieron desmanes en este sector. No
se si hay excesos de la Policia 0 es que no hay respeto a la autoridad y este ultimo va a ser
un tema comun de aqui en adelante.

H.C. GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ. Hay varias zonas de Bogota que ha sido tomada por
varios carreteros y hay necesidad de estar atentas las diferentes entidades del D.C.

H,C, SUSANA MUHAMAD GONZALEZ. Siguen los abusos policiales.

El Gobierno Nacional prorrogo la emergencia sanitaria por 90 dias mas, es urgente que la
Administracion Distrital se sienten a renegociar los contratos de TRANSMILENIO.

H,C. YEFER YESID VEGA BOBADILLA. Comparto que la alcaldesa haya ampliado el
horario al sector de los Gastrobares.

Contestan el llamado a lista 12 honorabies Concejales Integrantes de la Comision Tercera
Permanente de Hacienda y Crédito Publico, existiendo quorum decisorio asi: ALVARO
ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA
MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTARNEZ, .
ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, RUBEN DARIO
TORRADO PACHECOQ.

De otras comisiones contestaron el llamado a lista los Honorables Concejales: SAMIR
JOSE ABISAMBRA VESGA, HUMBERTO RAFAEL AMIN MARTELO, ALVARO JOSE
ARGOTE MUNOZ, DIEGO ANDRES CANCINO MARTINEZ, SARA JIMENA
CASTELLANOS RODRiGUEZ, NELSON ENRIQUE CUBIDES SALAZAR, DIANA
MARCELA DIAGO GUAQUETA, GLORIA ELSY DIAZ MARTINEZ, CARLOS FERNANDO
GALAN PACHON, GERMAN AUGUSTO GARCIA MAYA, MARISOL GOMEZ GIRALDO,
ARMANDO GUTIERREZ GONZALEZ, DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, PEDRO
JULIAN LOPEZ SIERRA, MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ, MARIA CLARA NAME
RAMIREZ, CELIO NIEVES HERRERA, ANDREA PADILLA VILLARRAGA, FABIAN
ANDRES PUENTES SIERRA, MARTIN RIVERA ALZATE, EMEL ROJAS CASTILLO,
MARIA FERNANDA ROJAS MANTILLA, HEIDY LORENA SANCHEZ BARRETO, MANUEL
JOSE SARMIENTO ARGUELLO, MARIA VICTORIA VARGAS SILVA y YEFER YESID
VEGA BOBADILLA.

Se registra el ingreso a la sesién de concejates de la Comision de hacienda y Crédito Pubico
asi CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS,

Se registra el ingreso a la sesion de concejales de otras comisiones asi JORGE LUIS
COLMENARES ESCOBAR, ROLANDO ALBERTO GONZALEZ GARCIA.

Presento Excusa por su inasistencia el H.C. ANDRES DARIO ONZAGA NINO.



== — N,

| PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL |
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES | CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004

PUBLICOS DISTRITALES
Nt VERSION: 07 |
CONCEJO DE ACTA SUCINTA r '
BOGOTA, D.C. FECHA 14 —Nov-2019
s S— — S— — _I

2. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

Se excluyen de la aprobacidn del orden del dia los P.A. 322 — 332 — 342 de 2021, por cuanto
ya fueron aprobados por esta Comision.

Se excluye del Orden del Dia el P:A. 329 por cuanto existe un impedimento pendiente de
tramite del concejal Marco Fidel Acosta Rico.

Siendo las 10.11 a.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba
el orden del dia con las anteriores modificaciones consignadas, con 13 votos a favor asi:
ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER
BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL
MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO
SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO,
OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

3. LECTURA, DISCUSION Y APROBACION DE PROPOSICIONES
La Secretaria informa que hay 2 proposiciones por aprobar,

PROPOSICION No. 1

Tema: Estrategias para promover los emprendimientos femeninos en el Distrito”
Presentada por: H.C. FABIAN ANDRES PUENTES SIERRA Concejal de Bogota Vocero
Bancada Partido Politico MIRA

Citados: Secretaria Distrital de la Mujer Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico
Secretaria Distrital de Gobierno

Invitados: Personera de Bogota Veedor Distrital Contralor de Bogota Camara de comercio
de Bogota

Cuestionario con 8 preguntas

Aprobada siendo las 10.15 con 12 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON,
MARCOQO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD
ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS,
LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL ANGARITA, ATI SEYGUNDIBA
QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS.

Proposicién 2

Tema: Inversiones en Cultura Ciudadana en Bogota

Presentada por: H.C. RUBEN DARIO TORRADO PACHEQ Partido de la U

Citados: Secretaric Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte; Secretario Distrital de
Seguridad, Convivencia y Justicia; Secretario Distrital de Gobierno; Gerente de
Transmilenio S.A.

Invitados: Personeria, Contraloria, Veeduria
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Cuestionario con 7 preguntas

Aprobada siendo las 10.18 a.m. con 12 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO
LEGUIZAMON, MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
GIRALDO, EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA
LUCIA BASTIDAS UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO
CARRILLO ARENAS, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS CARLOS LEAL
ANGARITA, ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, RUBEN DARIO TORRADQ
PACHECO.

4. DISCUSION DE PROYECTOS DE ACUERDO
Primer debate a Proyectos de Acuerdo

Proyecto de Acuerdo 352 de 2021 “Por el cual se establecen tos lineamientos de |a politica
publica de fomento a la industria manufacturera bogotana”.

Autores: Honorables Concejales MANUEL JOSI:':' SARMIENTO ARGUELLO, CELIO
NIEVES HERRERA, ALVARO JOSE ARGOTE MUNOZ,

Coautores Honorables Concejales DIEGO GUILLERMO LASERNA ARIAS, DIEGO
ANDRES CANCINO MARTINEZ, JULIAN ESPINOSA ORTIZ, MARTIN RIVERA ALZATE.

Ponentes: Honorables Concejales ADRIANA _ CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
(Coordinadora) y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ.

ESTADO DE PROYECTOS DE ACUERDO 352 DE 2021

“Por el cual se establecen los lineamientos de la politica publica de fomento a la industria
manufacturera bogotana”

Autores: H.C. Manuel José Sarmiento Arguello, H.C. Celio Nieves Herrera, H.C. Alvaro José
Argote Murioz, (COAUTORES) H.C. Diego Guillermo Laserna Arias, H.C. Diego Andrés
Cancino Martinez, H.C. Julian Espinosa Ortiz, H.C. Marin Rivera Alzate.

» RADICADO EN SECRETARIA GRAL
Proyecto de Acuerdo 352 de 2021: El 21 de julio con radicado cordis 2021IE8010 a las

12:06 pm se solicita el desarchivo del proyecto 231 de 2021, el cual es renumerado con el
No 352.

*» RADICADO EN COMISION TERCERA:
Proyecto de Acuerdo 352 de 2021: El 27 de julio de 2021 con radicado cordis de recibido
20211E8258 a las 3:12pm

¢ FECHA DE SORTEO DE PONENTES
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El 2 de febrero de 2021

« FECHA COMUNICACION PONENTES:
Proyecto de Acuerdo 352 de 2021. El 27 de julio con memorando 2021IE8261
H.C. Adriana Carolina Arbeldez Giraldo (Coordinadora) y H.C. Ana Teresa Bernal Montanfez

« PONENCIA

H.C Adriana Carolina Arbelaez Giraldo rinde ponencia positiva con modificaciones, radicada
el 5-08-21 con cordis 2021IE8836 a las 1:50 pm y H.C Ana Teresa Bernal Montafiez rinde
ponencia positiva radicada el 5 de agosto con cordis 20211E8839 a las 2:38pm

e PRIORIZACION
No tiene priorizacion radicada en la comision

Proyecto de Acuerdo )
PUBLICACION ANALES EDICION 3201 DE 2021: SECRETARIA GENERAL/ ANALES Y
PUBLICACIONES/ PROYECTOS 2021/ EDICION 3201 DE 2021

+ COMENTARIOS DE LA ADMON

Comentarios de la Admon. allegados el 23 de agosto de 2021 correo de 4.38 p.m. Viable
Condicicnada CORDIS 2021ER13322 (GOBIERNO — JURIDICA - SHD ELIMINAR
NUMERAL 3 DE ART 3)

Se hace el registro de los funcionarios invitados todos virtualmente asi: Doctores NICOLAS
CARRIZOSA PULIDO, subdirector técnico de la Direccion de Competitividad Region
Bogota, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo Economico; LUZ HELENA
RODRIGUEZ, subdirectora Técnica de Andlisis y Sostenibilidad Presupuestal de la
Direccion Distrital de Presupuesto, delegada de la Secretaria Distrital de Hacienda, EMMA
PATRICIA RESTREPO GUEVARA, Asesora del despacho de la P.D. para la Coordinacién
de Prevencion y Control a la Funcion Publica, delegada de la Personeria Distrital; MIGUEL
FERNANDQ JIMENEZ OLMOS, Asesor Delegado de la Veeduria Distrital.

La Secretaria da lectura a la carta remitida por la doctora Maria Alejandra Osorio Directora
Ejecutiva Acopi Bogota-Cundinamarca ACOPI; entidad invitada a este debate.

La Secretaria deja constancia que la doctora Yessenia Donoso Herrera Directora Sector
Desarrollo Econémico, Industria y turismo, Confraloria de Bogota, se registré por el Chat.

INTERVENCION DE PONENTES

H,C. ADRIANA CAROCLINA ARBELAEZ JIMENEZ. El Objeto descrito por los autores del
proyecto propone (...) definir los lineamientos para el diseflo e implementacion de una
politica publica de fomento a la industria manufacturera de Bogota. Su propésito principal
es definir fos criterios que debera tener en cuenta la Secretaria Distrital de Desarrolfo
Econdmico para el disefio de una politica industrial que reactive la economia de la ciudad.”
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De la revision de la iniciativa que presenta el Concejal Manuel Sarmiento se puede destacar
la importancia que tiene la industria manufacturera en la intencion de alcanzar un desarrollo
economico sostenible, equitativo y con tasas altas de crecimiento. Para esto, dentro de la
exposicion de motivos se afirma que para alcanzar el objetivo sefialado inicialmente es
necesario contar con procesos de transformacion estructural, es decir, al surgimiento y
expansién de nuevas industrias con productividades mas altas, acompariados de la
transferencia de mano de obra de actividades tradicionales y de baja productividad a las
nuevas.

Ahora bien, de acuerdo con la iniciativa el pais esta viviendo un proceso de
desindustrializacién prematura entendiendo por esta la incursion temprana del aparato
productivo al sector de servicios, sin el desarrollo suficiente del aparato industrial. Segtn
un estudio de 2012 presentado por la Asociacién Nacional de Instituciones Financieras,
esta desindustrializacion se debe al auge de commodities y de la apreciacién cambiaria”

El inconveniente de esto segln el autor es que es un modelo econdémico exitoso necesita,
casi que de manera obligatoria al sector manufacturero y este se encuentra en un estado
muy fragil en el pais y en la ciudad. Razén por la cual es necesario implementar politicas
que contribuyan al fomento industrial de este sector

Dentro del analisis y consideraciones de la ponente, podemos concluir que la pandemia del
COVID-19 y la estrategia de confinamiento para enfrentarlo con el propdsito de preservar
la vida y romper la cadena de contagio ha generado la mayor pérdida de empresas y empleo
formal en los dltimos 10 afios para la ciudad. Si bien es cierto que la prioridad del distrito
siempre ha sido promover el autocuidado, debe también velar por conservar el tejido
empresarial de la ciudad, en especial, un sector tan grande como el manufacturero.

Segun datos de la Camara de Comercio de Bogota, a 2020 habia 80.724 empresas del
sector manufacturero en la ciudad, conformado en su mayoria por micro y pequefas
empresas, uno de los sectores mas dinamicos y claves para el flujo econémico de la capital.
El sector esta integrado por un sinnimero de subsectores que, a su vez, hacen parte de
diferentes cadenas productivas. En la manufactura se encuentran, sectores como el textil-
confecciones, bebidas, productos de tabaco, cuero y marroquineria, caucho y plasticos,
quimicos, muebles, metdlicos y minerales, fabricacion de papel y cartén, productos
informaticos, productos farmacéuticos, maquinaria y equipos, autopartes, fabricacion de
vehiculos automotores, entre otros.

Desde la Camara de Comercio, también se afirma que, en términos de empleo directos e
indirectos, el sector genera cerca de 560.000 puestos de trabajo mientras que la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico de Bogota estima que la manufactura genera en la ciudad
436.000 empleos, de los cuales 252.203 son desempefiados por hombres y el resto por
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mujeres, que conforman un grueso importante del capital humano en el sector, que ademas,
es un sector ampliamente formal.

Bogota cerrd el 2020 con una disminucion en el total de empresas activas del 12%, lo que
equivale a 53.291 empresas menos frente al 2019. Esto implica una pérdida historica para
la ciudad, teniendo en cuenta que entre 2010 y 2019, el promedio del crecimiento de
empresas fue de 6,4% anual.

El indice de Gestién de Compras (PMI) del sector industrial colombiano cerré el afio 2020
en 51,8, cuando para la misma época de 2019, habia cerrado en 63,7 %.

Esto va acorde a las cifras reveladas por el DANE a principios de febrero de 2021, en la
cual expusieron que la produccion de la industria manufacturera cayo en un 8%, mientras
gue las ventas minoristas disminuyeron un 7,8%.

Los autores de esta iniciativa, son muy claros cuando afirman que “En fos dftimos 13 afios,
la participacion de la industria en el PIB bogotano ha presentado una caida dramatica
reduciéndose practicamente a la mitad, pasando del 14.13 % en 2006 a 7.67 % en el 2019,
En materia de empleo, la caida también ha sido pronunciada: en 2005 el empleo
manufacturero representd del el 19.6 % del totaf en 2005 al 13.9 % en 2019, La industria
manufacturera arrastra consigo cifras rojas en materia de produccion tan alarmantes que
algunos afios registran niveles de 10 afios atras.

Este deterioro social y econémico, solo puede ser revertido con la reanudacion de la
actividad productiva. Se deben apoyar todo tipo de forma de emprendimientio y es el
momento de inyectarle al potencial que la economia manufacturera fiene, por ejemplo,
implementando esta politica publica junto a otras

En reiteradas ocasiones, organizaciones no gubernamentales como BID Invest ha
manifestado que el sector manufacturero es de vital importancia para el desarrollo de los
paises en via de desarrollo, dando los siguientes argumentos:

e Sus empresas requieren inversiones constantes para mantener la productividad
s [Esta integrado por empresas en muchos casos exportadoras, ya sea en forma
_directa o indirecta

¢ Provee bienes y servicios que mejoran la calidad de vida de los ciudadanos de
cada uno de los paises,

s Esta integrado por firmas innovadoras de modo constante se adaptan a los
cambios del mercado,

» Es un gran generador de empleo que contribuye a disminuir la pobreza en la
region y potencializa los mercados locales

VYemos con intenciones muy validas y necesarias este proyecto de acuerdo que pretende
dar una mano a un sector golpeado por la crisis econdmica como lo es el sector
manufacturero. Debe existir una hoja de ruta y un canal de comunicacién permanente que
permita tener claras las acciones a implementar y desarrollar por parte de las entidades del
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distrito competentes para preservar el fluido de economia local. Tal y como lo manifiestan
los autores del proyecto en el encabezado, este proyecto pretende retomar el crecimiento
economico de Bogota y la Region Metropolitana con créditos blandos y tasas estables que
permitan una generacidon de empleo, la sostenibilidad ambiental y el bienestar del
ecosistema empresarial sostenible.

Es importante reiterar la comunicacion de ACOPI donde dicen que respalidan este P.A. La
manufactura nos da la capacidad de generar rigueza.

En cuanto a las modificaciones propuestas al articulado: Inicialmente dentro de las
propuestas planteadas en la ponencia incluimos la relacionada con hacer modificaciones al
calendario tributario, esta incluia también, la reevaluacion de la presuncién de ingresos para
el pago del ICA. Asi mismo, solicitamos que se priorizaran las empresas que estén
vinculadas al sector manufacturero.

Consideramos que esta propuesta es muy importante pues es una medida de choque que
contribuiria a mejor el panorama por el que esta pasando las empresas de este sector. Esto
alivia la situacion actual de cara las imposiciones tributarias y deberia ser analizada por la
administracién

Por lo anterior, rindo ponencia Positiva con Modificaciones a este P.A.
Asume la Presidencia el Concejal JUAN JAVIER BAENA MERLANO.
H.C. ANA TERESA BERNAL MONTANEZ. Después de esta Desindustrializacién que ha

vivido Colombia y la Ciudad, es importante apoyar este sector.

Expone el objetivo del P.A. y la justificacion de la exposicién de motivos:
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Los autores de la iniciativa abordan y explica este fenomeno del decrecimiento de la
industria desde el enfoque de la teoria econdmico de la desindustrializacién prematura, y
analizan el problema concreto de la tendencia decreciente de la industria en Colombia y
Bogota a par0Or de los afios 90 con la apertura econdmica y luego con Ias poliOcas del libre
comercio (TLC). Asimismo, sefalan que las cifras, evidencia que no es cierta la tesis que
la desindustrializacién de Bogota se debe al desplazamiento de su industria hacia la
sabana, pues las cifras de Cundinamarca también reflejan una caida acelerada de la

Los autores de la iniciativa nos plantean un marco tedrico sobre el desarrollo dela

industria a partir de los postulados del economista Dani Rodrik, y desde esta perspectiva
tedrica abordan el fendmeno de la desindustrializacion prematura en paises
subdesarroliados como Colombia. Es de resaltar, tres aspectos claves que resefan de 1a
industria:
La industria como motor de la creacién de empleo formal, estable y bien

a8

remunerado.

La industria como una condicion necesaria para el desarrollo economico, y
La desindustrializacidn prematura como una premisa del fracaso de un modelo

industria como lo refleja la siguiente grafica.

De acuerdo con el andlisis de los autores, 1a tesis del desplazamiento de la

industria bogotana hacia Cundinamarca es mas mito que realidad

Algunos sectores politices alirman gue el fonomenc de desindustnalizacion en
Hogotda hene que ver con fa saide de la produccién industngd hacia ia sabana de ia
cidael S embarge  los datos no respaidan esla fesis L parbapacidn de la
produccitn industnal enr Bogold y Cundinamarce viene cayendo No sofa eso igual
qua en Bogotd la produccidn industnal ha caldo en &minas ghsolutos es decir

emme 2015 vy 2018 la prequccidn ivdustial decrecid 10 5% en velores constantes
Desindustialiracon absoluta ncluso el i wdo Cusdinamarcs

Figura 3. Participacion de la indusfria en Bogoia y Cundinamarca

Earti i pomnaiac i os Boroatay

Ctrndebianinero

Fuente DANE
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La actividad industrial ha tenido una tendencia negativa en los Gltimos 14 ahos, el secior
industrial sufrio una caida del 5% en la participacion del PIB, como lo muestra en la gréfica
a continuacién:

1. EL CRECIMIENTO DE LA INDUSTRIA EN LA DECADA DE LOS 70s,

2. EL ESTANCAMIENTO DE LA INDUSTRIA EN LA DECADA DE LOS 80s, Y
3. LA CAIDA DEL SECTOR INDUSTRIAL A PARTIR DE LOS ANOS 90s

Tonando on cuenta 1o antanor a coNtinuacion S¢ pProgsenla ef comportamiento oo
fa incdusina colombrana en fos giimos [ustros a parfir ode una recapifacidon oo
Clovge La torndencig Aasia Roy NG Segwiddn decraciondo. prosartando valoros o
12 4% para 2015y 11 5% para 2019

Figura 1. Colomhbia: Contribucian manufacturera a la actividad econdrmica
1970 - 2011

Pr PIB X et/ PTE = 15.3%
Desindustrializacion
25 Acelerada .
20 : : Promadio FH8
Promedio PIB Industrial fPIR IndustriadfFin = X4%

15 = 21.8%
10 : H 126
5

a

1970 197 1880 1985 1990 1999 2000 20035 ROL:

T Fuente Clavgo of al 2012

En fos wihmos Quunee 3708 50 mamoveo  ta lendencia docroecionis oo la
paricipacion e e ndustna manufaclurera 8n (8 produccidn tolal del! pails
doenvando en que a 2019 ticha ParicCipaciGr rofrasents menos de la rmilad gue an
7980 CcuRMGO COManzalia Ia aparting econonrics

Los fundamentos normativos de este Proyecto estan dados asi.

3. FUNDAMENTOS N
- ACUERDO 352 DE 20

- b
Py e wtems

“ARTICULO 333. Lo octividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comun.

)
Lo empresa, como base del desarrollo, fiene una funcion sociol gue implica obligaciones. El
Estado fortalecerd fas organizaciones solidarias y estimulard el desarrollo empresariol”,

"ARTICULO 334. La direccion general de.la_economio_estard o corgo del Estado. Este
intervendrd, por mandato de la ley, en lo explotacton de los recursos naturoles, en el uso

del suelo, en la produccién, distribucidn, utilizacion y_consumo de’ los bienes, y en los
servicios publicos y privados, para raclonalizar la economio con el fin de consequir en el
plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la
calidad de vida de los_hobitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la_preservacién de un_amblente sano. Dicho marco de
sostenibilidad fiscal deberd fungir como instrumento para alcanzar de manera progresiva
los objetivos del Estado Social de Derecho. En cualguier coso el gasto publico social serg
prioritario”.

£l Estado, de manera especial, intervendrd paro dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar, de manera progresiva, que todos las personos, en particular los de menores
ingresos, tengan acceso efectivo al conjunto de fos bienes v servicios bdsicos. Tombién para
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de ;mdumm g t)rs'm»s g <mlns en mg; de modo gue se gnmnme un soporte matenol de las ochvido
economicas v laborales que permitan proceses productives, de desorrollo de la iniciativa y de inclusidn
economica que hogan eféctivos los derechos de las personas y viables el avance social y material del Distrito
Copital y sus poblociones, en el morco de In dindmica ciudod region”™:

“ARTICULO 78. Naturaleza, objeto y funciones bdsicas de la Secretorio Distrital de Desarrollo Econdmico. La
Secretaria Distritol de Desarrollo Econdmico es un orgonismo del Sector Centrol con outonomic odministrativo y
financiern gue tiene por objeto odentor y liderar lg formulacion de politicas de desorrolio econdmico de las
actividodes comercioles, empresodales y de turismo del Distrito’ Copitol. que conlleve a fa creocion o
revitalizacion de empresas, y.o ja generacion de emplea y de nuévos ingresos para fos ciudadanos y ciudodonas
en ef Distrito Copitol.

Ademas de lus atribuciones generoles estoblecidas en el presente Acuerdo pora los secretorias, Io Secretoria
Distrital de Desorrolla Econdnvico tiene las sigulentes funciones bdsicas:

Lideror In politica de competitividod regums! {a wtemncnanulwcro:r de fas octividodes emndrmms, {as
relaciones estratégicas entre los sectores piblico y privade y ia asociatividad de ias distintos unidades
productivas.

g e it
smndo, pamcuparé en fa clnbarac!dn y ejecucadn de ra po.‘mca e genemcldn de empfeo ¥ lo
competitividod de los personas discopacitadas. {...)

Y desde la Perspectiva del Plan Disirital de desarrollo los fundamentos estan dado asi”
CAPITULO IV. DEFINI CION DE PROGRAMAS Y CUMPLIMIENTO DE ODS. Articulo 15.
Definicidon de Programas. (...) Programa 25. Bogota region productiva y competitiva (...) Se
formulara una poli.ca de fomento a la industria manufacturera que contenga incentivos para
implementar programas de empleabilidad con enfoque diferencia y de género, compras
publicas para las mipymes, lineas de financiacién blandas para la inversién produc.va,
subsidios a las exportaciones y programas de inversionistas angeles. {...)".

Como ponente expongo mis consideraciones asi:

+ De conformidad con lo expuesto vy el alcance del proyecto de acuerdo No. 352 de
2021 "Por el cual se establecen los lineamientos de la poli0ca publica de fomento a
la industria manufacturera bogotana”. En tal sen0Odo, considero importante esta
iniciativa para repotenciar el sector industrial de la ciudad, que ademas nos convoca
desde el analisis y los argumentos presentados en |la exposicion de motivos, a la
necesidad de frenar la tendencia de la desindustrializacién de Bogota desde los
afos 90s. Por tal razdon, comparto con los autores de la iniciativa la urgencia de
implementar y avanzar en una poliOca publica distrital para impulsar la
reindustrializacion y el desarrollo de la industria manufacturera en la ciudad.

s Considero pertinente y oportuno el propésito y el alcance de esta iniciativa normativa
por la situacion critica que atraviesa el pais y en especial el distrito capital con la
pandemia del COVID-19 que ha profundizado la crisis del sector con una caida en
la participacién de la actividad industrial de (-7.7%) en el PIB de la ciudad en el 2020,
ademas de la liquidacion masiva de microempresas, pequefas empresas y la
amenaza del incremento de quiebras de un porcentaje importante de estas unidades



| PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL | ‘
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES | CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
___PUBLICOS DISTRITALES

VERSION: 07
CONCEJO DE ACTA SUGINTA e -
BOGOTA, D.C. FECHA: 14 —Nov-2019

producOvas del sector industrial en el 2021. Situacidon que ha conllevado a un
incremento descomunal del desempleo y una crisis social en Bogota.

Con fundamento en las anteriores consideraciones y resaltando la importancia de la
iniciaOva normaOva, me permito rendir PONENCIA POSITIVA al Proyecto de Acuerdo No.
352 de 2021 “Por el cual se establecen los lineamientos de la poliOca publica de fomento a
la industria manufacturera bogotana

INTERVENCION DE AUTOR

H.C. MANUEL JOSE ARMIENTO ARGUELLQ. Este es un proyecto que busca establecer
lineamientos a la administracion distrital, para que disefie e implemente una politica de
fomento a la Industria Manufacturera, es decir disefie e implemente una politica de
industrializacién para Bogota.

La ciudad estd llena de miles de problemas, como pobreza, desempleo, desigualdad,
graves problemas de inseguridad, atraso en infraestructura de transporte y una seria de
problematicas que todas tiene que ver con una causa en comun y es el Subdesarrollo
economico de Bogota que tiene que ver con el Subdesarrollo del pais.

Si no hay industria, no hay riqueza, no hay empleo y las oportunidades son muy limitadas
por que los recursos siempre van a ser insuficientes. Bogota y Colombia no tiene un
problema de exceso de capitalismo, sino de falta de capitalismo y esto no o demuestran las
cifras como el PIB per capita por ciudadano.

Para iniciar en 2019 Bogota tenia un PIB per capita de 10.000 dolares por habitante, es
decir cada Bogotano o Bogotana generan al afio 10.000 délares de riqueza por afio. Si
comparamos esta cifra con la de paises desarrollados |a diferencia es enorme, por ejemplo,
en New York el PIB Perca pita es de 75.000 ddlares, Londres casi 60.000 délares, Toronto
45.000 dolares, Berlin 37.000 délares, Sell 23.646 ddlares, y si comparamos las cifras de
PIB con paises de América latina tenemos gue del PIB de Buenos Aires es de 25.000
dolares, Ciudad de México 22.000 ddlares, Santiago 21.800 ddlares

Este diagnostico nos lleva a la conclusion que necesitamos que Bogota tenga un
crecimiento economico sostenible, que se mantenga en el tiempo y que sea con equidad.

Las sociedades que tiene este enrome desarrollo econémico, son los que han puesto sus
ojos en la industria manufacturera. Esta industria es muy diferente a sectores econémicos
como turismo, servicio, es una industria que busca transformar ia materia prima y que tiene
una gran generacion de empleo y de valor agregado y de riqueza., que no estan en
capacidad de generarlos otros sectores econdmicos.
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Por eso es que uno de los acontecimientos mas importantes de la humanidad es la
revolucion Industrial del Siglo XIX. Avances tecnoldgicos y cientificos de una sociedad. La
industria 4.0 actualmente son desarrollo tecnolégicos vy cientificos que tiene su base en el
desarrollo industrial. La industria entonces se vuelve fundamentan para jalonar a una
sociedad.

EL Banco Asiatico hizo un estudio de 52 paises y concluyc que para gue un pais alcance
un nivel de desarrollo econdmico es imprescindible que el empleo de la industria sea de por
lo menos del 18 % del empleo de la economia. Y esto no solo es importante por estas tasas
de crecimiento econémico, sino gue tambien genera emplec formal y bien remunerado.

A continuacion, muestra cifras comparativas del sector de turismo con el sector industrial
para generar crecimiento econdmico. Comparamos las cifras de 179 paises que regisiran
sus datos en el Banco Mundial. Esta grafica a continuacion nos muestra eje vertical el PIB
per capita y en horizontal el PIN por turismo. La linea verde son los valores ajustados y lo
gue muestra es que es negativa entre mas se aproxima a ingreso por turisma, hay menos
PIB per capita. No estoy diciendo con esto que el turismo sea mal, sino que no garantiza
altos niveles de crecimiento y desarrollo econémico.
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Hicimos este mismo ejercicio con la industria. La linea verde cambia la tendencia y se
vuelve positiva. Entre mayor participacion de la industria en el PIB mayor crecimiento.
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¢Como esta Colombia?, estamos en un proceso de desindustrializacién prematura. La
industria ha venido perdiendo participacién en el PIB.

¢Cual es la situacidn de la'l BIGNIDAB
industria en Colombia?
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Desde 2005 hasta 2019 la participacién de la industria ha venido disminuyendo por la
desindustrializacién, por policitas de libre comercio, TLC, etc.
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Segun la teoria de David Ricardo, cada pais de be especializarse donde es mas productivo.
Le han dicho a Colombia clvidese de la industria, olvidese de la dieta basica y usted
especialicese en petréleo, pitaya, aguacates, servicios como turismo y dejemos a las
grandes potencias producir los bienes mas complejos y nos echan el cuanto de que estos
paises tienen ventajas comparativas con relacién a Colombia, Y alli hay mayor aparato
productivo parque asi lo han definido con politicas sus gobiernos.

Bogota también tiene un problema gravisimo de desindustrializacion. El 25 % de la industria
de Colombia es producido en Colombia y ha venido perdiendo su participacién la industria
en el PIB Bogotano. En 2006 era del 16 % y en 2018 pasc a 10.25 %
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Una de las tesis es que Bogota no se esté desindustrializando, ni que se hayan cerrado,
sino que se hayan ubicado en Cundinamarca. Esta teoria que nos han vendido tampoco es
cierta porgue si comparamos el PIB de Cundinamarca, vemos como la industria ha venido
perdiendo participacion en el PIB de Cundinamarca.

l.a industria Manufacturera tiene una serie de Beneficios:
s Genera empleo formal, estable y bien remunerado
» Es de los sectores que mayor empleoc femenino y juvenil genera, ayudando en la
redistribucién y la equidad.
Aumenta la capacidad de consumo y ahorro.
Promueve la aplicacion intensiva de ciencia y tecnologia.
Fortalece la capacidad de crear riqueza en una sociedad.
Es un factor que ordena el territorio

¢ En qué contexto se presenta la propuesta?

En el Programa 25 del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024, la Administracién Distrital
se compromete a formular una politica de fomento a la industria manufacturera: Articulo
15. Definicion de Programas. (...) Programa 25. Bogota regién productiva y
competitiva. (...) Se formulara una politica de fomento a la industria manufacturera que
confenga incentivos para implementar programas de empleabilidad con enfoque
diferencia y de género, compras publicas para las mipymes, lineas de financiacion
blandas para la inversién productiva, subsidios a las exportaciones y programas de
inversionistas angeles. {...)"

¢ Qué busca la propuesta

Tasas estables de crecimiento econdmico auténomo.

Reindustrializacién de Bogota

Generacién de empleo manufacturero formal y bien remunerado

Aumento en complejidad tecnolégica de la canasta de produccién de la ciudad
Lo anterior, bajo criterios de sostenibilidad ambiental

Cuales serian las herramientas de Politica Plblica o ; Cémo lograrlo?

+ Créditos blandos.

+ Compras publicas distritales. Que el Distrito cuando va a comprar un bien
industrial le compre a la industria Bogotana.

« Revision de la carga tributaria distrital.

* Subsidios a las exportaciones.

+ Disminucion efectiva del costo de energia. La Industrita Bogotana compite con
precios de China donde el valor de la energia es mucho menos.

+ Créditos verdes.

¢ Quiénes seran beneficiarios de estas herramientas?
* Los sectores estratégicos que cumplan con los indicadores de desempefio y
metas concretas de aumentos en materia de:
= Productividad
= Exportaciones
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« Empleo
- Cémo se definen los sectores estratégicos?

Seran aquellos gue:
* Brinden mejores perspectivas en generacion de empleo
+ Tengan mayores encadenamientos hacia atras y hacia adelante
» Sean mas complejos y de mayor absorcion tecnolégica

¢ Quién sera responsable de la imptementacion de la politica de fomento?

* La Secretaria de Desarrollo Econdmico reglamentara e implementara la
politica de fomento a la industria. Para ello, contara con la participacion activa
del Consejo Consultivo de la Politica Publica de Fomento Distrital a la
Industria, que debera crear.

; Cémo se conformara este Consejo Consultivo?

Alcaldesa Mayor de Bogota

Secretaria de despacho de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
Secretario de despacho de la Secretaria de Hacienda

Dos (2) representantes de los trabajadores industriales del Distrito
Dos (2) representantes de |la academia

Un (1) representantes de la ACOPI| Seccional Bogota - Cundinamarca
Un (1) representantes de la ANDI Seccional Bogota

L] - - L] - L] -

Esta es la propuesta que pongo a consideracion de ustedes.

INTERVENCION VOCEROS

H.C. CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS. Desde el Polo Democratico compartirnos
la Defensa de la Produccion Nacional y del sector manufacturero que genera un valor
agregado en la transformacién de ia materia prima. Estas transformaciones no pueden
hacerse sin una clase trabajadora bien remunerada y dignificada.

Yo quiero plantear aqui una discusién interesante un filosofo Checo Bilin F. que en los 80
se preocupo bastante por el tema de la materialidad. cuando hablamos de transformar la
materia primar, hablamos de transformar la naturaleza y asi construimos la cultura. hemos
llegado a un punto que hemos transformado esa naturaleza en basura, porque esos
productos manufacturados se convierten en basura. los paises desarrollados han tenido
gue enfrentar esta pesadiila, caso de china, como el gobierno del partido comunista toma
la decision de industrializar el pais, lo habian intentado con Mac con un rotundo fracaso vy
vuelven y lo intentan por segunda vez.

No podemos consolidar el comunismo si primero no lo hemos desarrollado. Pero esto se
empieza a volverse mas complejo en la medida en que especialicemos la produccion.

Lo material tiene cada vez menos importancia que lo etéreo. Cada vez pesa mas el Software
y el Hardware es algo de tramite.
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No nos sirve de mucho apoyar una manufactura que no tiene un alto valor agregado. NO
vamos a competir con el mercado mundial, exportando productos de bajo valor agregado.

Don de hay mayor énfasis en el turismo, eso va para abajo. Hacer una comparacién mundial
en este tema es forzado.

China durante los ultimos 40 afos, su econdmica se ha sostenido a punta de manufactura,
pero la tendencia de esa tendencia es deslocalizar la producciéon en paises mas pobres
para involucrar otros sectores de ia economia.

Los paises que tiene mas apuestas por el turismo, son paises mas pobres. Inglaterra o
Francia a deslocalizado su produccion.

En Bogota, aca el turismo no es que vaya a ser mucho. Los museos de Bogota, son
bastante modestos, con excepcién del museo del Oro. ;A qué vamos a traer a los turistas,
a ver pobreza? El turismo a veces trae problemas, de prostitucién, farra, drogas.

Este P:A_tiene concepto positivo de la admén., porque se amolda a lo que la admén. quiere
que sean los Proyectos de Acuerdo de los Concejales. Le damos apellido al crédito como
crédito Blando, ¢ pero la pregunta es quien va a dar ese crédito Blando?

Los abusos del sector financiero llegan hasta un sin limite, en el exterior hasta tinto les dan
al os clientes, pero aqui, parado dos horas haciendo una fila, el maltrato del sistema
financiero es grande.

Miremos la disparidad, exportamos unos aguacates y esos paises, nos traen celulares,
equipos de cdmputo, etc.

Es posible que una sociedad como la Coreana vaya a cambiar sus habitos de consumo por
gue firme un convenio con Colombia.

Cuando aprobamos el PDD; la mas damnificada de todas las entidades es la Secretaria de
Desarrollo econémico a quien le quedan las migajas de las migajas. Yo no sé entonces de
donde van a salir estos subsidios a las exportaciones, y me preocupa cuando no tenemos
el conocimiento ni un valor agregado que es lo que marcaria la diferencia y ese
conocimiento sale es de las universidades, que cada dia son mas maltratadas.

Quiero insistir en que este Concejo debe emanciparse de la imposicion de Concejo Como
Vamos que genera un exceso innecesario de Proyectos de Acuerdo.

H,C, MARCO FIDEL ACOSTA RICO. La tasa de usura e muy desconsiderada. En la
discusion del Cupo propusimos que este sector financiero tuviese una participacion. Jamas
apoyaremos aumento de impuestos para la ciudadania.

El sector farmacéutico, construccién y financiero, pedimos que podrian tener un poco mas
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de aportes, maxime como el sector financiero que nunca tuvo consideracion con los
ciudadanos en pandemia gue estuvieron con refrasos.

En este aspecto hay un analisis para que esta apuesta de fomento y poder sea real y es
que la industria se ha caracterizadoe por un escenario de importacidn de insumos.
Problemas historicos que aun persisten tiene que ver gue durante los afios no se ha logrado
generar una vocacion productiva.

Desde Colombia Justa Libres, vemos también con preocupacidon los tratados de libre
comercio, en donde ganan mas los de afuera gue los de adentro.

Y continuacién expone la contribucidn de la industria manufacturera en la actividad
econdmica del pais para el periodo 1970 a 2011 asi:

Contexto de o industria manufacturera en e 5
Colombia y Bogotd

Contribucion mam ra a la ac
econdmica 1870 - 201

Hrerse Dhawe ctal 002

Este proceso de industrializacién en Colombia, se enfocd en bienes no perdurables, pero
no se enfocod en bienes de alto valor agregado. Como lo anota Kalmanovitz, el sector
industrial llego a representar el 25 % del PIB y hoy solo aporta el 10 %.
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MARCO
+ La produccion real de Ia industria
manufacturera cayo en el 2020

3. 80%

Fuerle DANE 293

Respecto a la produccién real de la industria que cae para el 2020, Ia produccién real cae
en un 8 % mientras que para 2019 presento un crecimiento de 1.4 %. En Bogota esa
preduccion también cayo.

MARCO,

Participacion de la industria en Bogota v
Cundinamarca

La Camara de Comercio destaco que esta manufactura es uno de los sectores que, si
genera empleo, despues del comercio, recreacion, hay una generacion de 500.000 empleos
directos o indirectos y esta industria en su gran mayoria (97 %) son micro y pequefias
empresas. Pero incluso desde ACOPI el analisis que se hace es que la manufactura tiene
una curva de entrenamiento de la Mano de Obra que es valorada por el empresario y tiene
una estabilidad laboral.
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Ante este fenémeno de decrecimiento de la industria en la ciudad, es importante respaldar
este sector y que se pueda dar bajo los términos del articulo 58 que reconoce la propiedad
privada.

Explica sus sugerencias asi: incluir también la diversificacidon de la produccién de la ciudad
en este fomento y en los objetivos de la politica

H.C. ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON. Si algo ha carecido Bogota, es de la falta de
apoyo al sector manufacturero de nuestra ciudad. Estas personas gue tiene una micro,
mediana 0 pequefia empresa, se ven agobiados por el mismo sistema econdmico de la
ciudad. Es importante que Bogota empiece a destinar recursos para estos sectores
econémicos. Debemos brindar capacitacion, herramientas a la gente para gue produzca.
Hoy Bogota esta llena de satélites de Calzado de Confeccién y la gente no pide que les
regalen, sino que les ayuden con las herramientas, por ejemplo, una maguina plana o una
fileteadora y seguir la vida en la independencia, porque el sector publico no es el que genera
riqueza, es el sector privado. El contrabando esta generando problemas a los productores
colombianos.

Hay que descentralizar el madrugdn y evitar de esta forma aglomeraciones. La gente puede
tener interés, pero si la administracion no genera respaldos pues es dificil.

Promover que la gente entienda que debe consumir lo colombiano y no le chino. Uno solo
par de zapatos colombianos puede durar mas que |os 4 chicos.

Celebro esta propuesta. Se arrendo Corferias por 4 200 millones. Vamos a la feria del
Calzado en Bogota y a la ultima que fui, ve uno que no hay un apoyo del Estado, la gente
no tiene recurso para ir a exhibir sus productos, da tristeza ver los estan desocupados.

LOS comerciantes se les debe dar un subsidio para que puedan arrendar los stands y
puedan exhibir sus productos. manifiesto con mi voto positivo.

H.C. CELIO NIEVES HERRERA. Las intenciones de este P.A. que las habia manifestado
desde afios anteriores, hoy se estan volviendo una realidad.

Manifestar que la industria manufacturera, tiene una connotacion historica incluso desde la
misma seccion del vocable latino de MANUS hecho, a mano, caracteristico de la labor
artesanal del pasado. Pero ahora producto def contexto industrial actual, este término se ha
transformado también de la materia prima en bienes elaborados y a una gran escala.

Y considero que la administracion, tiene que ponerse en cabeza de la Secretaria de
Desarrollo Economico tiene que ponerse a recuperar informaciéon para en Bogota vuelva a
ser un atractivo para la Industria Manufacturera e Industria pesada, para generar mas
recursos para la ciudad y mas empleo digno, con buenos salarios y buenas prestaciones
sociales.



| PROCESOS GESTION NORMATIVA - CONTROL
POLITICO - ELECCIONES DE SERVIDORES | CODIGO: GNV-CTP-ESP-FO-004
_PUBLICOS DISTRITALES

3 B s |

| VERSION: 07
‘ CONCEJO DE ACTA SUCINTA —————
| BOGOTA, D.C. FEGHA: 14 —Nov-2019
L

Y en Bogota encontramos a la industria manufacturera en los siguientes campos que hay
que volver a avivar, que ha decrecido, como la Imprenta y empresas editoriales que
producen libros, folletos y periddicos, golpeados no solo por la pandemia sino también por
los avances tecnologicos. La Industria de Calzado, tejidos y textiles, Bogota fue tradicional
al lado de Medellin. Como la Industria de alimentos y bebidas fabrica de muebles, hay
industrias que trabajan la medra, las papelerias, es necesario estimular también las plantas
de reciclaje para las latas, botellas y cartones, esto se debe hacer con el acompafiamiento
técnico y juridico y economico. Acompariare este P.A.

H.C. MANUEL SARMIENTO ARGUELLO. Aclara inquietudes de los concejales.

INTERVENCION DE ADMINISTRACION

NICOLAS CARRIZOSA PULIDO, subdirector técnico de la Direccion de Competitividad
Region Bogota, delegado de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econémico, damos
viabilidad tecnica y juridica a la propuesta con la modificacion.

El Presidente Juan Javier Baena Merlano anuncia que va a cerrar la deliberacidn, la cierra
y da apertura a la votacion del P A

VOTACION

La Secretaria presenta el siguiente informe de proposiciones radicadas para este P.A. asi:

Se recibieron 4 proposiciones:

1- recibida de los concejales LUCIA BASTIDAS UBATE y MANUEL ASARMIENTO, AL
ARTICULO 3.

2- Proposicion que contiene todo el articulado presentada por los concejales ADRIANA
CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y MANUEL SARMIENTO ARGUELLO.

3- Proposicion de modificacion al articulo 2 Presentada por los concejales MARCO
ACOSTA RICO Y MANUEL SARMIENTO ARGUELLO

4- Proposicidn de modificacion al articulo 1 presentada por los concejales MARCO
ACOSTA RICO Y MANUEK JOSE SARMIENTO ARGUELLO.

La proposicion 2, de todo el articulado, ya contiene Ias propuestas de las proposiciones 1 —
3-4.

El Presidente somete a votacion, la Unificacion de ponencias positivas presentada Por

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ Y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, siendo

aprobada la misma con el siguiente resultado:

VOTACION DE: UNIFICACION DE PONENCIAS POSITIVAS PRESENTADAS POR LOS CONCEJALAS

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
M, 8 | VOZ | VIRTUAL | PRESENCIAL |

NOMBRES CONTESTARON
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‘ si BLANCO | ABSTENCION |
| ALVARO ACEVEDO LEGUIZANMON | 3

=
Q

MARCO FIDEL ACOSTA RICO

S—— S—

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
|GIRALDO
EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO

1
2
3
4
5 JUAN JAVIER BAENA IVIERLANO
B
7
8

LUCIA BASTIDAS UBATE

| ANA TERESA BERNAL MONTANEZ

| CARLOS ALBERTO GARRILLO ARENAS
9 | ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
10 | LUZ MARINA GORDILLO SALINAS

11 | LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
12| ANDRES DARIO ) ONZAGA NINO EXC
13 | ATI SEYGUNDIBA QUIGUA 1IZQUIERDO v

X
14 OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS 1 X
X

— |l [ e [ [ e e
WX XX (XX X XXX

m
>
@]

5| | RUBEN DARIO TORRADO PACHECO 1

- TOTAL e [ o |

I-

OBSERVACIONES: EN CONSECUENCIA, SIENDO LAS 12.38 P.M. HA SIDO APROBADA LA
UNIFICCION DE LAS PONENCIAS PSOITIVAS PRESENTADAS POR LAS CONCEJALAS CAROLINA
ARBELAEZ GIRALDO Y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CON CATORCE (14} VOTOS POR EL S|
Y CERO (0} VOTGS POR EL NO

El Presidente somete a votacion, la ponencia positiva Unificada, siendo aprobada [a misma
con el siguiente resultado:

VOTACION DE: PONENCIAS POSITIVAS UNIFICADAS PRESENTADRAS POR 1LOS CONCEJALAS
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y ANA TERESA BERNAL MONTANEZ

——

5 I VOZ ,VIRTUAL‘PRESENCIAL

[ T el BF ¥ CONTESTARON o
NOMBRES — A Pyt
S| NO | BLANCO | ABSTENCION
|1 [ ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON 1 B T )
_2+ MARCO FIDEL ACOSTA RICO 1 X
5 | ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ
| GIRALDO 1 X )
4 EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO 1 X
| 5 JUAN JAVIER BAENA MERLANO 1 X 1 -
| 6 | LUCIA BASTIDAS UBATE e
' 7 | ANA TERESA BERNAL MONTANEZ AR Fie & |
"8 | CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS p X =1 AT §|
| 9 ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA 1 X RS 10
|10 | LUZ MARINA GORDILLO SALINAS | 1 x| o T
11| LUIS CARLOS LEAL ANGARITA N 1 x | 1 ]
12 | ANDRES DARIO ONZAGANINO | | EXC EXC |
13 ATI_SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO : X [ ]
|14 OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS I 1 X -
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} ~ TOTAL 7439 AR TS i}
OBSERVACIONES EN CONSECUENCIA, SIENDO LAS 12.40 P.M. HA SIDO APROBADA LA PONENCIA

| PSOITIVA UNIFICADA PRESENTADAS POR LAS CONCEJALAS CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y ANA
| TERESA BERNAL MONTARNEZ, CON CATORCE (14) VOTOS POREL 51 Y CERQ (O) VOTOS POR EL NO

El Presidente somete a votacion, el titulo leido, siendo aprobada la misma con el siguiente
resultado:
VOTACION DE: TITULO

Yoz | VIRTUAL | PRESENCIAL |

CONTESTARON
NOMBRES S— : : : - 1
si NO BLANCO ] ABSTENCION
'_1" ALVARO AGEVEDO LEGUIZAMON | 1 P B
2 | MARCO FIDEL ACOSTA RICO f ' 1 | x P R | e
[ 5 | ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ T | e i 3ixts i e )
| ° |GIRALDO ; | i X |
| 4 | EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO 1 X
5 JUAN JAVIER BAENA MERLANO j 45 X | o
| LUCIA BASTIDAS UBATE 1 X ; = o
ANA TERESA BERNAL MONTAREZ | 1 X ) ) = -
8 | CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS T T & ¥ B e |
| 9 | ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA- | e | EEEER
|10 | LUZ MARINA GORDILLO SALINAS | X
1|LUIS CARLOS LEAL ANGARITA | 1 | PR ] S
12 ANDRES DARIO ONZAGA NINO |1 exe | exc | F3
‘ 13 ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO | | 4 % TR SR
‘ 14| OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS [ 1 IR 2 3
\ 15| | RUBEN DARIO TORRADO PACHECO | 1 s
} TOTAL T (TJ 3 o

‘ OBSERVACIONES: EN CONSECUENCIA, SIENDQ LAS 12.44 P.M. HA SIDC APROBADO EL TITULO, CON
TRECE (13} VOTOS POR EL S| Y CERO {0) VOTOS POR EL. NO

La Secretaria informa a la Comision que este P. A. NO cuenta con Atribuciones radicadas
en la Secretaria General.

H.C. ANDRES FORERO MOLINA. Interviene. Dejo constancia presidente que ha habido
muchos proyectos de Acuerdo que no cuentan con atribuciones. Hago la invitacion a que
sigamos con el articulado.

LA SECRETARIA da lectura a los articulos 1 A 6 del texto conciliado presentado por los
Concejales CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO (Proposicion 2).
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Siendo las 1.07 P.m. la secretaria CLARA INES PARRA ROJAS informa que se aprueba la
Sesién permanente, con 14 votos a favor asi: ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON,
MARCO FIDEL ACOSTA RICO, ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO, EDWARD
ANIBAL ARIAS RUBIO, JUAN JAVIER BAENA MERLANO, DORA LUCIA BASTIDAS
UBATE, ANA TERESA BERNAL MONTANEZ, CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS,
ANDRES EDUARDO FORERQO MOLINA, LUZ MARINA GORDILLO SALINAS, LUIS
CARLOS LEAL ANGARITA, ATl SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO, OSCAR JAIME
RAMIREZ VAHOS, RUBEN DARIO TORRADO PACHECO.

LA SECRETARIA da lectura a los articulos 7 A 10 del texto conciliado presentado por los
Concejales CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y MANUEL JOSE SARMIENTO
ARGUELLO (Proposicion 2).

El Presidente somete a votacion ordinaria los articulos 1 a 9 leidos, siendo aprobados los

mismos con el siguiente resultado:

VOTACION DE: ARTICULO 1 A 9 DE LA PROPUESTA DE TEXTO UNIFICADO CON MODIFICACIONES
PRESENTADO POR LOS CONCEJALES CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y MANUEL SARMIENTO
ARGUELLO

VOZ | VIRTUAL | PRESENCIAL |

CONTESTARON
NOMBRES s ST e, —
BLANCO ABSTENCION

i | ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON =
|2 | MARCO FIDEL ACOSTA RICO

@
z
(&}

ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO

3

4 | EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
?. JUAN JAVIER BAENA NIERLANO
6 | LUCIA BASTIDAS UBATE
[7 ]
8
9

ANA TERESA BERNAL MONTARNEZ

CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA
10 | LUZ MARINA GORD[LLO SALINAS

t
[ | LUIS CARLOS LEAL ANGARITA

12 ANDRES DARIO ONZAGA NINO EXC
|13 | ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO 1

JECGRN POCQR PEE EFU UV RO JRE N PO [ RO Y

m | |
> 3 [ > |3 Ix |» I |% [x |x
1
|
\
‘
‘\
BE
\
it GRS | 11—
|

C

14 OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS | 1

15 | RUBEN DARIO TORRADO PACHECO | 1

TOTAL I 14

— el e T N —l 2

o X M |X

OBSERVACIONES: EN CONSECUENCIA, SIENDO LAS 1.12 P.M. HAN SIDO APROBADQS EN VOTACION
ORDINARIA LOS ARTICULC 1 A @ DEL PROYECTO, LEIDOS DE EL TEXTC UNIFICADQ CON
MODIFICACIONES PRESENTADO POR LOS CONCEJALES CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO Y MANUEL
SARMIENTO ARGUELLO, CON CATORCE (14) VOTOS POR EL &I Y CERO (0) VOTOS POR EL NO

El Presidente somete a votacion ordinaria el articulo 10 de Vigencias leido, siendo

aprobados los mismos con el siguiente resultado:
VOTACION DE- ARTICULO 10 VIGENCIAS
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voz J VIRTUAL ]PRESENCIAL i
CONTESTARON

BLANCO ABSTENCION

NOMBRES ==

|

| ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON \ 1
PSR S
[ MARCO FIDEL ACOSTA RICO | |
| ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ [

| GIRALDO

e RN L RIS

EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO |
JUAN JAVIER BAENA MERLANO

LUCIA BASTIDAS UBATE

| ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
CARLOS ALBERTO CARRILLO ARENAS

'ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

LUZ MARINA GORDILLO SALINAS
LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
12 AN ANDRES DARIO ONZAGA NINO - | exc
13| ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZQUIERDO 1

14| OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS 1
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15| RUBEN DARIO TORRADO PACHECO . 1 ‘
. TOTAL 12 | |

o X X |X

| OBSERVACIONES: EN CONSECUENCIA, SIENDC LAS 1.15 P.M. HA SIDO APROBADOS EN VOTACION

| ORDINARIA EL ARTICULO 10, DE LA PROPEUSTA DE TEXTO UNIFICADO CON MODIFICACICONES
PRESENTADO POR LOS CONCEJALES CAROLINA ARBEAEZ GIRALDO Y MANUEL JOSE SARMIENTQ
ARGUELLO, CON DOCE {12) VOTOS POR EL SI Y CERO (0} VOTOS POREL NO [

El Presidente somete a votacién ordinaria la Ratificacién del P.A., siendo aprobada la
misma con el siguiente resultado.
VOTACION DE:; RATIFICACION

_VozZ J VIRTUAL ‘ PRESENCIAL |
CONTESTARON
NOMBRES F——

st | NO [ BLANCO | ABSTENCION
| 1 | ALVARO ACEVEDO LEGUIZAMON ; 1 " ST
|2 | MARCO FIDEL AGOSTA RICO 1 :
"ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ '
rGIRALDO e 1L
4 | EDWARD ANIBAL ARIAS RUBIO
5 | JUAN JAVIER BAENA MERLANO |

'LUCIA BASTIDAS UBATE

|
|
1
\

> 3

e +

6

7 | ANA TERESA BERNAL MONTANEZ
8 CARLOS ALBERTO CARRELLO ARENAS
9

' ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

- JEE L | S | R e
XXXXXXXX!X

10 LUZ MARINA GORDILLO SALINAS B
1 | LUIS CARLOS LEAL ANGARITA
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ANDRES DARIO ONZAGA NINO | | exc | exc ‘ '
ATI SEYGUNDIBA QUIGUA IZOUIERDO ‘ 1
OSCAR JAIME RAMIREZ VAHOS 1
RUBEN DARIO TORRADO PACHECO
TOTAL 13 |
OBSERVACIONES: EN CONSECUENCIA, SIENDO LAS 1.18 P.M, HA SIDO APROBADA EN VOTACION |
ORDINARIA LA RATIFICACION DEL P.A. 352-2021 Y ES QUERER DE ESTA COMISION QUE EL MISMO
| PASE A LA PLENARIA PARA SEGUNDO DEBATE, CON TRECE (13) VOTOS POR EL $1 Y CERQ {0}
| VOTOS POR EL NO
| .

@ X X X |

S - e el

5. COMUNICACIONES Y VARIOS
La Secretaria Informa que no hay comunicaciones ni varios
El presidente levanta [a sesion.

La secretaria CLARA INES PARRA ROJAS indica que siendo la 1.20 p.m. del dia 27 de
agosto de 2021, se levanta la sesién la Comision Tercera Permanente de Hacienda y

.7

CLARA INES PARRA ROJAS
Subsecretaria de Despacho

Elaboré y Aprobé: Clara Inés Parra Rojas
Subsecretaria de Despacho



