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comisiondeplan@concejobogota.gov.co
Teléfono: 2088210
Ciudad

Asunto: Respuesta a la proposicion No. 192 - aprobada en la sesion de la Comision
Primera Permanente del dia 26/04/2021.- Radicado en la Caja de la Vivienda
Popular con el No. 202117000048412

Respetado Subsecretario Urrego:

En atencion al radicado del asunto, por el cual los Honorables Concejales, Diana Marcela Diago
Guéaqueta, Oscar Jaime Ramirez Vahos, Bancada Centro Democrético., han formulado un
cuestionario relacionado con el tema de “Vivienda en tiempos de Pandemia”, por medio del
presente escrito damos respuesta a los interrogantes de competencia de la Caja de la Vivienda
Popular' en los siguientes términos:

1. Existe actualmente algun programa y/o acompanamiento integral dirigido a los duefos
de viviendas informales o a la poblacion en zona de riesgo para la adquisicion de
vivienda propia y formal, enfocado en poblacion de menores recursos en la ciudad?

Programa de Reasentamientos:

Es necesario precisar, que las actuaciones administrativas surtidas con ocasion al Programa de
Reasentamientos adelantado por la Caja de la Vivienda Popular deben sujetarse al marco juridico
previsto para tal fin, asi como de acuerdo a las competencias atribuibles a esta entidad.

Asi las cosas, dentro de las funciones de la Caja de la Vivienda Popular estan, entre otras, la de
reasentar a las familias que se encuentren en condicion de alto riesgo no mitigable en

! Establecida en los Acuerdos Distritales 20 de 1942 y 15 de 1959 y los Acuerdos del Consejo Directivo No. 003, 004
de 2008, 008 y 009 de 2020.
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concordancia con la politica de habitat del Distrito y la priorizacién de beneficiarios establecida
por el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias - FOPAE, hoy Instituto Distrital de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico — IDIGER -.

Para tal efecto la Ley 9 de 1989 y la Ley 388 de 1997, tratan, entre otros temas, la reubicacion
de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo o amenazados por desastres
naturales.

En este sentido, el articulo 10 de la Ley 9 de 1989, precisa que “Para efectos de decretar su
expropiacion y ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de
utilidad publica o interés social la adquisicion de inmuebles..." destinados a "... la reubicacion
de asentamientos humanos ubicados en zona de alto riesgo”, y en su articulo 56 impone las
obligaciones a ciertas autoridades administrativas de realizar un "un inventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en razén a su
ubicacion en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes y deslizamientos, o que de otra
forma presenten condiciones insalubres para la vivienda y reubicaran a estos habitantes
en zonas apropiadas, con la participacién del Instituto de Crédito Territorial. Ademas,
tomaran todas las medidas y precauciones necesarias para que el inmueble desocupado
no vuelva a ser usado para vivienda humana."

A su turno, el numeral 4° del articulo 3° de la Ley 388 de 1997, dispone que constituye una
funcién publica del urbanismo la de "mejorar la seguridad de los asentamientos humanos
ante los riesgos naturales”, a su vez, en su articulo 12 ordena que el Plan de Ordenamiento
Territorial debe contener "la determinacion y ubicacion en planos de las zonas que
presenten alto riesgo para la localizacion de asentamientos humanos, por amenazas o
riesgos naturales o por condiciones de insalubridad”, y senala en el numeral 5 del articulo
13, que dentro del componente urbano del POT, debe incluirse "la estrategia de mediano
plazo para el desarrollo del programa de viviendas de interés social incluyendo los de
mejoramiento integral, la cual incluira directrices y parametros para la localizacion en suelos
urbanos y de expansion urbana, de terrenos necesarios para atender la demanda de
vivienda de interés social, y el senalamiento de los correspondientes instrumentos de
gestion; asi como los mecanismos para la reubicacion de los asentamientos humanos
localizados en zonas de alto riesgo para la salud e integridad de sus habitantes, incluyendo
la estrategia para su transformacion para evitar su nueva ocupacion".

Que las obligaciones que se derivan en materia de reubicacion de asentamientos humanos
para las autoridades estales y entre ellas las distritales deben cumplirse en consideracion
a la preservacion de los derechos de las personas y mas aun, en el caso del programa de
reasentamiento, cuya finalidad primordial es /a proteccion de la vida del nucleo familiar
que habita el predio identificado como en alto riesgo no mitigable.

Que, en consecuencia, el Distrito Capital expidido el Decreto Distrital 330 de 2020, que
prescribe:
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"(...) Objeto. Establecer las condiciones para la ejecucion del programa de
reasentamiento de familias que se encuentran en alto riesgo no mitigable de
conformidad con el diagndstico y/o concepto técnico emitido por el Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER o el reasentamiento ordenado
mediante sentencias judiciales o actos administrativos, con el fin salvaguardar su
derecho a la vida.”.

Que a su vez el articulo 3° del Decreto 330 de 2013, senala:

"(...) El programa de reasentamiento consiste en el traslado de familias en
condiciones de alto riesgo no mitigable o las ordenadas mediante sentencias
judiciales o actos administrativos, que demuestren derechos de propiedad y/o de
posesion y habiten en viviendas de estratos 1 y 2 en el Distrito Capital, con el objetivo
de salvaguardar su derecho a la vida.” (Negrillas insertadas).

Que el articulo 4° ibidem, establece que el Valor Unico de Reconocimiento:

"(...) EI Valor Unico de Reconocimiento es un instrumento financiero que permite
a las familias vinculadas al programa de reasentamientos, el acceso a una vivienda de
reposicion y que representa de manera general y uniforme los derechos reales de
dominio y posesion que las familias ostentan sobre los inmuebles definidos, bien
sea por acto administrativo o, sentencias judiciales o, por encontrarse en condicion de
alto riesgo no mitigable.".

En virtud de lo expuesto, la Caja de la Vivienda Popular brinda asesoria técnica, social y juridica
a las familias, con el propésito de:

1. Lograr la adquisicion de una vivienda de reposicion,

2. Promover la entrega o transferencia del predio declarado en Alto Riesgo no Mitigable,

3. Para los casos que proceda, adelantar la entrega de los predios a la Secretaria Distrital
de Ambiente, para los fines que considere pertinentes.

Consecuentemente, una vez asignado el Valor Unico de Reconocimiento -VUR- y de conformidad
con los recursos complementarios que aporte el hogar como parte de su cierre financiero, este
puede optar voluntariamente para la adquisicion de una vivienda nueva, 0 usada en cualquier
parte del territorio nacional, que se ajuste a sus necesidades.

En esta etapa, el programa a través de la asesoria juridica y el seguimiento para la adquisicion
de la vivienda de reposicion, acompana entre otros, el proceso de escrituracion de la vivienda a
nombre del beneficiario. Por lo anterior, se deben presentar el vendedor y el comprador para
obtener la informacion sobre las condiciones de pago, la escrituracion y el respectivo registro.
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De esta forma, para que se realicen los desembolsos del VUR al vendedor de la alternativa
habitacional, se debe agotar previamente los pasos de acompanamiento en cuanto a la seleccion
o presentacion de la vivienda, radicacion de la documentacion conforme los requisitos normativos
establecidos, la generacion de las viabilidades técnicas y juridicas, la concrecion de la promesa
de venta y los tramites de escrituracion y registro en la oficina de registro de instrumentos
competente.

Una vez surtido el citado proceso, se entendera que el hogar recomendado ha finalizado
exitosamente su proceso de Reasentamientos Humanos.

Mejoramiento de vivienda:

Al respecto es importante aclarar que para la presente vigencia la Direccion de Mejoramiento de
Vivienda NO cuenta con programas dirigidos a la adquisicién de vivienda propia y formal para
poblacion de menores recursos; sus proyectos y programas se encuentran enfocados a brindar
apoyo técnico y desarrollar programas de mejoramiento de las condiciones de vivienda de la
poblacién mas vulnerable.

En ese sentido, en el marco del Acuerdo Distrital 761 del 12 de junio de 2020, se esta
implementando con la Secretaria Distrital del Habitat el Proyecto Piloto Plan Terrazas; programa
que se encuentra orientado a realizar obras de mejoramiento de la estructura de la vivienda,
ampliarlia y adecuaria a mejores condiciones de habitabilidad, adicionalmente y si los recursos lo
permiten construir nuevas areas, brindando mejores condiciones de seguridad y calidad en la
edificacion. Lo anterior con el correspondiente apoyo técnico y juridico requerido por cada hogar.

El proyecto piloto Plan Terrazas tiene prevista para su ejecucion en el cuatrienio una meta de
1.250 intervenciones, las cuales se realizarian en los territorios priorizados por la SDHT, dadas
sus condiciones de concentracion y mayor numero de hogares potencialmente beneficiarios en
las localidades de San Cristébal, Usme, Bosa, Suba, Rafael Uribe, Ciudad Bolivar.

Adicionalmente, con el propésito de reconocer las condiciones del habitat popular y mejorar las
condiciones de habitabilidad de las viviendas construidas de manera “informal”, se asigné la
funcion para expedir actos de reconocimiento de viviendas en barrios legalizados
urbanisticamente, en cumplimiento de lo previsto en la Ley 1848 de 2017.

De esta forma, se cre6 la Curaduria Publica Social como herramienta tecnico-juridica para brindar
a los interesados en obtener el reconocimiento de edificaciones, el apoyo técnico que permita
generar soluciones técnicas que reconozcan las condiciones funcionales y constructivas de las
viviendas, y obtener la expedicion del acto administrativo de reconocimiento, que les permitira
formalizar la edificacion existente y disminuir de manera progresiva la vulnerabilidad sismica. Lo
anterior, en cumplimiento de las funciones asignadas por el Decreto Distrital 265 de 2020; tramites
que ademas se realizaran sin costo para el solicitante.
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2. ¢Cual es la articulacion entre Caja de Vivienda popular con la Secretaria de Habitat en
la entregar subsidio complementario para la poblacion vulnerable, de viviendas
informales o a la poblacion en zona de riesgo para adquirir vivienda propia digna?

Programa de Reasentamientos:

El Decreto Distrital 145 del 16 de abril de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la
promocion, generacion y acceso a soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”, con
el fin de establecer acciones interinstitucionales entre la Secretaria Distrital del Habitat y la Caja
de la Vivienda Popular, para la asignacion de los Subsidios Distritales de Vivienda, dispuso:

“Complementariedad y concurrencia. El Subsidio Distrital de Vivienda, en sus diferentes
modalidades, sera complementario y podra concurrir con los subsidios y otros aportes
publicos distritales o de otros niveles de gobierno, entes (territoriales, cajas de
compensacion y/o cooperacion internacional siempre y cuando la naturaleza de estos lo
permitan.

El Subsidio Distrital podra complementar al Valor Unico de Reconocimiento - VUR., otorgado
por la Caja de la Vivie Popular. I res_inscri n_k rogram

reasentamiento, con el fin de garantizarles el acceso a la vivienda y soluciones
habitacionales.”. Subrayado por fuera de texto original.

A su turno el Decreto Distrital 330 de 2020 “Por el cual se regula el programa de reasentamiento
de familias por encontrarse en condiciones de alto riesgo no mitigable en el Distrito Capital y se
dictan otras disposiciones”, precisO respecto de la complementariedad y concurrencia de
recursos:

“COMPLEMENTARIEDAD Y CONCURRENCIA DE RECURSOS. Los beneficiarios del
VUR podran complementar y concurrir con recursos propios o subsidios y/o aportes
otorgados por el Gobierno Distrital, el Gobierno Nacional o las cajas de compensacion
familiar o cualquier olra clase de aporte proveniente de entidad publica o privada con o sin
animo de lucro.”.

De esta manera se observa que, desde la normatividad que rige tanto la asignacién y
otorgamiento del subsidio distrital de habitat, como la del programa de reasentamiento por alto
riesgo no mitigable ejecutado por la Caja de la Vivienda Popular, tiene previstos que se puede
realizar la complementariedad de los recursos con el fin de que se pueda facilitar el acceso y
adquisicion de una alternativa habitacional, de acuerdo con la oferta de mercado inmobiliario que
se ofrece en el Distrito Capital.
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En aplicacién de la figura de complementariedad de recursos, se ha logrado que las entidades
hayan podido materializar acciones conjuntas e interdisciplinarias, que han permitido realizar la
reubicacion definitiva de hogares, en los siguientes proyectos de vivienda:

NOMBRE DE PROYECTO
COLORES DE BOLONIA
EL PARAISO
ICARO
PORTON DE BUENAVISTA
RINCON DE BOLONIA
TORRES DE SAN RAFAEL
XIE CONJUNTO RESIDENCIAL
VENTANAS DE USMINIA
CIUDADELA EL PORVENIR MZ 28
LA CASONA
ARBORIZADORA BAJA MANZANA 54
ARBORIZADORA BAJA MANZANA 55
VILLANOVA
CAMPO VERDE (PASEO DEL SOL}
CAMPO VERDE (MANANTIAL DEL SOL)
MIRADOR DEL VIRREY |
SAN MIGUEL Il
CIUDADELA PORVENIR MZ 52 — BOSA
LA COLMENA

Mejoramiento de Vivienda:

En cuanto a programas de mejoramiento de vivienda se reitera que Caja de la Vivienda Popular
no tiene proyectos para adquisicion de vivienda, luego no cuenta actualmente con proyectos
articulados de postulaciéon de subsidios para este tipo de proyectos.

Pese a lo senalado, es importante mencionar que para el desarrollo y ejecucién del programa
Plan Terrazas, se ha venido trabajando en conjunto con la Secretaria Distrital de Habitat en la
regulacion e implementacion de un nuevo marco normativo que permita la aplicacion del proyecto
con recursos del Subsidio Distrital de Vivienda, resultado de lo cual en el Decreto Distrital 145 de
20212 fue incluida la modalidad de subsidio para vivienda progresiva definida asi:

2 Decreto 145 del 16 de abril de 2021 “Por el cual se adoptan los lineamientos para la promocidn, generacion y accese o
soluciones habitacionales y se dictan otras disposiciones”
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i) DECRETO 145 DE 2021

SUBCAPITULO I
MODALIDAD DE VIVIENDA PROGRESIVA

Articulo 18: Definicion. Es un aporte distrital en dinero o en especie otorgado a los hogares en
condicién de vulnerabilidad social y economica que cumplan los requisitos establecidos en la
normativa vigente y aplica para facilitar intervenciones progresivas que mejoren las condiciones
de habitabilidad, solucionen falencias constructivas y de diseno, mejoren las condiciones de
sismo-resistencia y faciliten la construccion de nuevas areas habitables en sus viviendas (..)"

Adicionalmente, se incluyo la posibilidad de complementarlo con recursos adicionales
provenientes tanto de aportes publicos como privados:

“(..) Articulo 8 Complementariedad y Concurrencia: El Subsidio Distrital de Vivienda en sus
diferentes modalidades, sera complementario y podra concurrir con los subsidios y otros aportes
publicos distritales o de otros niveles de gobierno, entes territoriales, cajas de compensacion y/o
cooperacion internacional siempre y cuando la naturaleza de estos lo permita.

El Subsidio Distrital podra complementar al Valor Unico de Reconocimiento VUR otorgado por la
Caja de la Vivienda Popular, a los hogares inscritos en los programas de reasentamiento, con el
fin de garantizaries el acceso a la vivienda y soluciones habitacionales (..)"

De esta forma, la Caja de la Vivienda Popular y la Secretaria Distrital de Habitat se encuentran
desarrollando los mecanismos a través de los cuales se realizara la postulacién, otorgamiento y
ejecucion de este tipo de subsidios en el marco del programa Plan Terrazas.

En los términos expuestos se da respuesta a su solicitud y quedamos atentos a resolver cualquier
inquietud sobre el particular.

Cordialmente;
JUAN CARLOS fipaedominemon
LOPEZ LOPEZ l:;'; WAL PS4 a4l

JUAN CARLOS LOPEZ LOPEZ
Director General

Proyectd: Carlos Julian Florez Bravo — Abogado Contratista Direccién de Reasentamientos
Diana Milena Ochoa Parra- Abogada Contratista — Direccién de Mejoramiento de Vivienda
Reviso: Jhon Alexander Corredor - Arquitecto Contratista - Direccion de Mejoramiento de Vivienda
Mauricio Calderén Acero — Abogado Contratista Enlace
Aprobé: Neifis Isabel Araujo Luquez — Direclora Direccion de Reasentamientos
Tulio Ricardo Ramirez Borbén — Director de Mejoramiento de Vivienda
Lizeth Bermidez Diaz - Abogada Contratista Direccion General
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